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RESUMO

Este estudo apresenta uma anélise da transparéncia e participacdo social na gestdo publica dos
municipios pernambucanos. Tem-se o intuito de contribuir para uma reflexdo sobre a
efetividade da Lei de Acesso a Informacdo no concernente a implementacdo dos portais
eletrébnicos de transparéncia publica na esfera municipal. A metodologia utilizada foi a
pesquisa exploratoria. Nela observa-se que a informacdo divulgada aproxima sociedade da
gestdo exercida por seus representantes e que ndo hd que se alegarem dificuldades para
implantacdo dessas técnicas, uma vez que se trata de um momento em que se tem disponivel o
avanco tecnoldgico e de um direito que é fundamental. Ademais, como fontes de pesquisa,
foram utilizadas legislacdo, fontes doutrinérias especificas sobre o tema e dados
governamentais, dos portais da Transparéncia e Tribunais de Contas. E indispensavel, para a
redefinicdo do papel dos gestores publicos, dirigirem esforgos imediatos para o combate a
corrupc¢do, uma vez que o0s desvios de recursos publicos constituem em uma tematica que vem
a cada dia preocupando a sociedade brasileira. Nesse contexto, a Lei de Acesso a Informacéo,
gue regulamenta alguns dispositivos da Constituicdo Federal de 1988 sobre o direito a receber
informacdes dos érgdos publicos, atendera seus objetivos, na medida em que o cidaddo tiver a
consciéncia do seu papel primordial na busca e no acompanhamento da informacéo, e que o
gestor e demais incumbidos de tais tarefas cumprirem seus compromissos legais. Por meio da
analise de dados, com amostra também de graficos coletados, confrontam-se pressupostos
tedricos e legais com situacGes empiricas e verifica-se se ha correlagdo entre teoria, legislacdo
e pratica, concluindo-se, que diversas medidas precisam ainda ser tomadas, uma vez que
mesmo com todo o fundamento normativo, existem inimeras dificuldades para validar a
efetiva implementacdo da Lei de Acesso a Informacdo, inclusive no que se refere aos portais
eletronicos de transparéncia publica nos municipios do Estado de Pernambuco.

Palavras-Chave: Administragdo Publica. Municipio. Controle Social. Transparéncia.
Informagéo.



ABSTRACT

This study shows an analysis of the transparency and social participation in the public
administration of the municipalities of Pernambuco. It is intended to contribute to a reflection
about the effectiveness of the Law of Access to Information in relation to the implementation
of electronic portals of public transparency in the municipal sphere. The methodology used
was the exploratory and descriptive research. It is noticed that the information published
brings society closer to the management exercised by its representatives and that is not
necessary to allege difficulties for the implementation of these techniques, since it is a
moment in which the technological advance is available and a right that is fundamental.
Moreover, as sources of research, l€Qislation, specific doctrinal sources about the subject and
government’s data were used, from the Transparency Portal and Brazil's Tribunal de Contas
da Unido. It is essential, in order to redefine the role of public managers, to make immediate
efforts to combat corruption, since the detour of public resources is a topic that is becoming a
matter of concern for Brazilian society. In this context, the Law of Access to Information,
which regulates certain provisions of the Federal Constitution of 1988 upon the right to
receive information from public agencies, will serve its purposes, in so far as citizens are
aware of their primary role in the search and information, and that the manager and others in
charge of such tasks fulfill their legal commitments. Through data analysis, with a sample of
graphs collected, theoretical and legal assumptions are confronted with empirical situations
and it is verified if there is a correlation between theory, legislation and practice, and it is
concluded that several measures still need to be taken, since with all the normative basis, there
are numerous difficulties to validate the effective implementation of the Law of Access to
Information, including with regard to electronic portals of public transparency in the
municipalities of the State of Pernambuco.

Keywords: Public Administration. Municipality. Social Control. Transparency. Information.
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INTRODUCAO

A Administracdo Publica tem sido alvo de controvérsias a respeito da transparéncia de
seus atos. Fraudes e atos de corrupcao encontram oportunidades para se propagar com maior
facilidade em locais nos quais a gestdo publica pode ocultar informacgdes por julgé-las
improprias para o acesso da sociedade.

Acontece que, além dos dispositivos ja expressos na Constituicdo Federal de 1988 que
dispdem sobre a divulgacéo e transparéncia das informacGes publicas, o Brasil aprovou a Lei
12.527, a Lei de Acesso a Informacdo (LAI), de 18 de novembro de 2011, que protege o
referido acesso e objetiva tornar menos obscuro o conhecimento da informacéo por parte dos
cidaddos, no que se refere a forma como 0s nossos recursos publicos sdo administrados,
ampliando a participacdo popular e fortalecendo esses instrumentos de controle de gestéo,
transparéncia e otimizacédo de gastos publicos (BRASIL, 2011).

O acesso a informacdo além de ser um direito inscrito na Constituicdo Brasileira, é
agora regulamentado por Lei Federal.

Essa Lei representa uma mudanca de paradigma em matéria de transparéncia publica,
uma vez que estabelece que o0 acesso € a regra e o sigilo, a excegdo, ou seja, que qualquer
cidaddo podera solicitar acesso as informacGes publicas, desde que essas nao sejam
classificadas como confidenciais (art. 3°, 1 da LAI).

Entretanto, o presente estudo tem o intuito de aproximar a questdo desse controle
social, com a problematizacdo do direito a informacdo e a transparéncia publica ativa dos
portais eletrdnicos nos municipios do Estado de Pernambuco, em termos de abordagem dada
ao assunto na legislacdo vigente, confrontando entdo, a teoria com a situacdo fatica atual
desse mecanismo de controle, com base nas referidas normas em que se funda.

O objetivo da pesquisa, por conseguinte, foi analisar até que ponto os 0Orgaos
municipais do Poder Executivo do Estado de Pernambuco, estdo cumprindo as obrigagdes
previstas na Lei de Acesso a Informagéo, de publicar as informagdes de transparéncia ativa
nos portais eletrdnicos.

A relevancia social e juridica do presente estudo estd na necessidade de maior
aprofundamento nos estudos sobre o tema, tendo em vista que é um assunto de grande valia
para o cidad&o, isto €, além de poder contribuir para a area de conhecimento em que se insere,
pode contribuir de forma mais ampla para a sociedade em geral.

Para alcangar o objetivo proposto, utilizaram-se como procedimentos metodologicos a

pesquisa exploratoria e descritiva, pois além de explorar o problema com o intuito de torna-lo



mais explicito, faz-se um levantamento de dados para sua analise e interpretacdo. Dados esses
qualitativos e também quantitativos.

Para subsidiar ainda o trabalho, serdo utilizadas informacGes secundarias, as quais
serdo obtidas mediante pesquisas na legislacdo atual, referéncias doutrinarias, artigos e
pesquisas de casos j& estudados, sites da internet que tratam de controle social, direito a
informac&o e transparéncia publica, inclusive aqueles que externam dados governamentais,
objetivando a partir destes, relatar fatores que interferem na atuacdo desse mecanismo de
controle e no comportamento de seus atores, frente as informacdes disponibilizadas pelos
0rgdos e entidades do governo.

Este artigo, além desta introducdo, expde inicialmente sobre participacdo social
democratica na Administracdo Publica na préxima secdo. Em seguida, a secao dois retrata o
direito de acesso a informacao e sobre a transparéncia publica. J& a secdo trés faz uma anélise
critica sobre a implementacao dos portais eletrdnicos de transparéncia publica nos municipios
pernambucanos, onde acrescenta-se ao texto original, graficos que demonstram a aplicacdo
concreta dessa ferramenta, com o intuito de atualizar as reflexdes desenvolvidas. E por fim,

sdo apresentadas as consideracgdes finais.



1 A ADMINISTRACAO PUBLICA DEMOCRATICA E O CONTROLE SOCIAL

Antes de tratar, particularmente, sobre o controle da Administracdo Publica, faz-se
necessaria uma abordagem, embora concisa, sobre a propria Administracdo Publica,
selecionando, para tanto, 0 &mbito municipal, haja vista os fins deste estudo.

N&o obstante a doutrina trabalhar exaustivamente o conceito de Administracdo Publica
e reconhecer que ele é polissémico, ou seja, que exprime mais de um sentido (CARVALHO
FILHO, 2015, p.11; DI PIETRO, 2015, p. 83), sob uma analise geral, Bresser Pereira (1995)
consagra que “A Administracdo Publica se refere ao aparelho estatal, ou seja, ao conjunto
formado por um governo e seus agentes administrativos, regulado por um ordenamento
juridico”.

Desde logo, observa-se que a Administracdo Publica tem como objetivo principal o
interesse puablico, e segue diversos principios, entre eles os principios constitucionais
explicitos da legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e publicidade, conforme o art.
37, caput, da Constituicdo Federal de 1988. Esses principios sdo normas de observancia
permanente e obrigatoria expressos na Constituicdo Federal e tém a funcdo de dar coeréncia e
singularidade & Administracdo Publica em relacdo direta com o direito administrativo, ou seja,
a Administracdo Publica tem que ser exercida em harmonia com estes principios, e as aces
que os contrariem serdo consideradas invalidas.

O principio da publicidade é aquele que impde a Administracdo Publica a tornar
acessivel a sociedade o conhecimento dos atos que lhe dizem respeito, conferindo
transparéncia a sua atuacdo. A publicidade, nas palavras da atual presidente do Supremo
Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica, Carmen Lucia Antunes Rocha, em
relatério de uma de suas decisoes:

A Publicidade [...] é que confere certeza as condutas estatais e
seguranga aos direitos individuais e politicos dos cidaddos. Sem ela, a
ambiguidade diante das praticas (estatais) conduz a inseguranca juridica e a
ruptura do elemento de confianca que o cidaddo tem que depositar no Estado
(BRASIL, STF, 2007, pp. 6-7).

Com a evolugdo do mundo econdmico, desenvolveu-se um conjunto de atividades
estatais voltadas a conduzir recursos para financiar as politicas sociais, a fim de que os
objetivos primordiais do Estado fossem alcancados. Portanto, o Estado precisa do ingresso
desses recursos para fortalecer sua misséo de construir uma vida patente e digna para o povo.
Isto posto, a sociedade, além de participar da gestdo e do acompanhamento das politicas

publicas, deve acompanhar a realizacdo das despesas, para que 0S recursos ndo sejam



desviados ou mal administrados, exercendo o controle dos recursos publicos (BRASIL, CGU,
2012, p. 14).

Onde ha poder é possivel que haja abusos, nessa linha convém reaver algumas ideias
do filésofo e escritor Montesquieu acerca do assunto, 0 qual entendia que “a liberdade politica
sO se encontra nos governos moderados. Mas nem sempre ela existe nos Estados moderados;
sO existe quando o poder ndo é abusado; mas é uma experiéncia eterna que todo o homem que
tem poder é levado a abusar dele; vai até encontrar limites” (MONTESQUIEU, 2011, p. 303),
nesse caso, seria esse limite uma espécie de controle.

Nos dizeres de Carvalho Filho (2015, p. 975), conceitua-se controle da Administracéo
Publica como “O conjunto de mecanismos juridicos por meio dos quais se exerce o0 poder de
fiscalizacao e de revisao da atividade administrativa em qualquer das esferas de Poder”.

Logo, no que se refere as espécies desse Controle, a doutrina também néo € uniforme,
nem quanto as formas, nem quanto aos 6rgdos e nem quanto ao momento, mas, quanto aos
mais relevantes, seguindo o objetivo do trabalho, tem-se o Controle Institucional, que um
Orgéo ou Poder exerce sobre o outro, e tem-se 0 acompanhamento da gestdo e fiscalizacio
dos gastos, realizados pela coletividade, ou seja, que inclui o administrado como legitimado
capaz de exercer o controle administrativo, intitulado de Controle Social (BRASIL, CGU,
2012, pp. 16-17).

Segundo Nery Ferrari (2005, p. 228): “Outro controle instituido pela Constituicao de
1988 € o exercido pelo proprio povo, sendo qualquer contribuinte parte legitima para
fiscalizar as contas do Municipio e ilicitos administrativos, conforme dispde o § 3° do art. 31
da Constituigao Federal”.

Por permitir essa participacdo continua € que essa espécie de controle propicia e torna
real a vivéncia da Democracia, uma vez que € assegurado pela Constituicdo Federal e permite
ao cidadao interferir no planejamento, na execucao e no monitoramento das atividades do
governo. Sendo muitas vezes denominado de Democracia Direta.

Nessa linha de raciocinio, o assunto sera minudenciado adiante.
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2 O DIREITO A INFORMAGAO E A TRANSPARENCIA PUBLICA

No Brasil, a participacdo social se encontra em processo de aprimoramento nos
ultimos anos e a preocupacdo em estabelecer um controle social efetivo torna-se ainda maior,
em razdo da extensao territorial do pais e da descentralizacdo geogréfica dos 6rgdos publicos,
cuja estratégia deve ser a criacdo de métodos eficazes que viabilizem a participacdo dos
cidad&os nas decisoes.

No ano de 1998, foi publicada a Lei n°® 9.755, de 16 de dezembro de 1998, que dispde
sobre a criacdo de homepage na internet, pelo Tribunal de Contas da Uniéo, para divulgagéo
de dados e informag6es (BRASIL, 1998).

Em seguida, foi publicado um Decreto da Presidéncia da Republica de n° 5.482 de 30
de junho de 2005, que trata sobre a divulgacdo de dados e informacdes pelos Orgdos e
entidades da administragdo publica federal na internet, com a finalidade de transmitir
informacdes e dados online (BRASIL, 2005).

Com o intuito de regulamentar ainda a atuacédo e estrutura da Controladoria-Geral da
Unido, orgdo de controle interno do Poder Executivo Federal relativo a transparéncia de
gestdo e defesa de patrimdnio publico, foram criados entéo, dois veiculos de comunicagdo do
governo federal para com a sociedade: o primeiro € o Portal da Transparéncia apresentado ao
cidaddo, em um Unico sitio, com informacgdes sobre recursos publicos federais. E o segundo,
paginas de transparéncia publica que se apresentam, em site proprio de cada érgdo e entidade
da Administracdo Publica, contendo informacdes sobre a execugdo or¢camentaria e financeira
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Esses portais reinem diversas
informacdes sobre 0 uso dos recursos estatais e as disponibiliza para todo cidaddo, sendo uma
poderosa ferramenta de apoio ao exercicio do controle social, permitindo ao cidaddo ser um
fiscal da correta aplicacdo dos recursos publicos, sobretudo nas acGes destinadas a sua
comunidade (BRASIL, CGU, 2012. p. 31).

Em 2009 foi sancionada a Lei Complementar n® 131 de 27 de maio de 2009, também
conhecida como Lei da Transparéncia, que regulamenta o padrdo minimo de qualidade da
informacdo e inova a questdoda obrigatoriedade de disponibilizacdo de informagdes em tempo
real sobre a execugdo orcamentaria (BRASIL, 2009). Este processo culminou com a Lei de
Acesso a Informacéo de 2011.

Os avangos na tecnologia da informacgdo do governo oferecem a facilitar esse acesso

ao publico as informacdes publicas.
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A Lei Méaxima do pais, que reconheceu e ampliou os direitos sociais, traz alguns
dispositivos que mostram a preocupagdo em tornar os cidadaos mais atuantes desse processo
de controle nas finangas publicas, os quais estdo transcritos abaixo no inciso XXXIII do art.
59, no inciso Il do § 3°do art. 37 e no § 2° do art. 216, e que preceituam que qualquer pessoa
pode solicitar e receber dos 6rgdos e entidades publicos, entes e poderes, informacées por eles
produzidas, obedecendo ao Principio da Publicidade (BRASIL, 1988). Esses direitos sdo
ainda regulamentados pela Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida
como Lei de Acesso a Informacéo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

[...]

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

8§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragao
publica direta e indireta, regulando especialmente:

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXI|II;

[...]

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

8§2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta
a quantos dela necessitem.

E importante dizer que a Lei de Acesso a Informacdo, abrange Unido, Estados, DF e
municipios, em todos os seus Poderes e subordina todos os seus 6rgdos publicos integrantes
da administragéo direta, desde a entrada em vigor em 16 de maio de 2012 (art. 1° da LAI).

O Direito do Acesso a Informacdo também é protegido e reconhecido em ambito
internacional por organismos como a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), a Organizagéo
dos Estados Americanos (OEA) e também por intermédio da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos. O artigo 13 da Convencdo Americana trata da obrigacdo do Estado de
permitir 0 acesso a informacdo aos cidadaos:

Art. 13. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressao.
Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir
informacbes e ideias de toda natureza, sem consideracdo de fronteiras,
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verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por
qualquer outro processo de sua escolha.

Quanto a sua Declaracdo de Principios:
[..]

Principio 2: Toda pessoa tem o direito de buscar, receber e divulgar
informacdes e opinides livremente, nos termos do artigo 13 e todas as
pessoas devem contar com igualdade de oportunidades para receber, buscar e
divulgar informacao.

[...]
Principio 4: O acesso a informacdo em Poder do Estado é um direito
fundamental do individuo. Os Estados estdo obrigados a garantir esse direito.

O fornecimento de informacgdes pelo setor publico a sociedade, como ja citado, é
denominado Principio da Transparéncia. Essa transparéncia implica, no entanto, um trabalho
simultaneo do governo e da sociedade: o governo levando informacdo a sociedade e esta
buscando a informacdo de que tudo que é publico pertence a nés (BRASIL, CGU, 2012,
p.27).

Para Martins Junior (2010, p.51):

A transparéncia administrativa garante a legitimacdo material da
administracdo publica e resulta da propria participacdo do administrado na
gestdo, do interesse publico mediante o controle, a fiscalizagdo e a
possibilidade de influenciar no processo decisorio das medidas que
interferem diretamente no seu cotidiano.

Para tanto, a Lei 12.527/11, em seu art. 8°, estabelece que divulgacgéo das informacgdes
pode se dar de maneira ativa, por iniciativa da Administracdo Publica ou mediante
provocacdo do administrado, que é a chamada transparéncia passiva (art. 10).

A LAI também prevé que essas informacgdes também devem estar disponiveis em sitio
na internet, como ja citado, ficando dispensados disso apenas 0os municipios com populacdo
de até 10 mil habitantes, como dispde o § 4° do art. 8°:

84° Os Municipios com populacgéo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacdo obrigatdria na internet a que se refere o § 2°,
mantida a obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informacdes
relativas & execucdo orcamentéria e financeira, nos critérios e prazos
previstos noart. 73-B da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Nesse viés, a partir da edi¢do da Lei de Acesso a Informacdo, o procedimento nela
previsto, passou a ser executado com base nas seguintes premissas previstas no seu art. 3°:

I- a publicidade é a regra, o sigilo a exce¢ao;

II- as informacBes de interesse publico devem ser fornecidas
independentemente de solicitacéo;

I11- viabilizar as informacGes por meio de tecnologia de comunicacao;

IV- fomentar a cultura da transparéncia na administracdo Publica;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art73b
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V- propiciar o desenvolvimento do controle social da administragdo
Publica.”

No entanto, como ja visto, é notavel que a ampliacdo da divulgacdo dos atos da
Administracdo Publica a milhdes de cidaddos contribui significativamente para o
fortalecimento da democracia, valorizando e desenvolvendo nocdes de cidadania.

A Lei de Acesso a Informacédo é relevante e necessaria, mas talvez demore muitos

anos para dar resultados.
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3 ANALISE CRITICA SOBRE A IMPLEMENTACAO DOS PORTAIS
ELETRONICOS DE TRANSPARENCIA NOS MUNICIPIOS PERNAMBUCANOS

Delineando um estudo aprofundado sobre a transparéncia publica nos municipios do
Estado de Pernambuco, é de suma importancia ressaltar que a preocupacdo com a
transparéncia no Brasil tem sido estimulada com exemplos de outros paises, como a Suécia
em 1766; os Estados Unidos em 1966; a Colémbia, pioneira na América Latina, em 1888; o
México, em 2002; Chile, Uruguai, entre outros, que também aprovaram leis de acesso a
informacdo, conforme o manual da LAI para Estados e municipios (BRASIL, CGU, 2013, p.
8).

O avanco tecnoldgico acarretou mudancas na legislacdo, obrigando os governos a
disponibilizar informacdes de modo direto e imediato. Dai a necessidade de criacdo de portais
e sistemas online e também dos referidos portais de transparéncia, trazendo consigo, novos
desafios para a administracdo publica (SILVA, 2005, pp. 450-468).

A questdo é gque existem ainda inimeras dificuldades para efetivarem-se os preceitos
do principio da transparéncia, seja por inefetividade da gestdo, por falta de recursos, ou até
mesmo por ndo atribuirem-lhe a devida importancia.

Segundo Culau e Fortis, (2006, p.12), “As duas principais dificuldades estdo
associadas a baixa escolarizacdo da populacdo brasileira, especialmente a “alfabetizagdo
digital”, e ao “hermetismo da linguagem técnica.” Ou seja, as dificuldades comegam para a
sociedade, com 0s obstaculos organizacionais, como o linguajar tecnicista empregado nas
referidas informacdes, uma vez que a Administracdo Publica possui um vocabulério singular,
distanciando-se do cidaddo e evidenciando-se como um dos obstaculos bésicos ao
entendimento dos resultados proporcionados pelas a¢es do governo.

Por essa razdo, é que além de dar publicidade as suas agdes, o setor publico deve
avaliar se tais informagfes estdo em nivel suficiente de entendimento, disponibilizadas em
tempo real e em meios eletrénicos de acesso publico e tentar facilitd-las ao maximo para que
haja o pleno exercicio do controle social.

Quanto a alfabetizacdo digital, o cidaddo deveria ser despertado com essas questdes
relacionadas aos valores sociais desde a escola, tendo uma educacgéo voltada para a cidadania,
ou seja, assim como ensinam as disciplinas escolares, questdes relacionadas a convivéncia do
cidaddo em sociedade e valores sociais, a educacao voltada a cidadania também deveria ser
tema esse a ser debatido e assimilado desde a infancia em sala de aula, no intuito de

conscientizar e despertar o interesse pela coisa publica.
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A publicidade é requisito de eficécia, efetividade e moralidade. A doutrina é unénime

no sentido de que um dos principais objetivos do principio da publicidade é mostrar aos

administrados, os atos praticados pelos administradores publicos. Mello (2015, p. 117) assim

esclarece:

Consagra-se nisto o dever administrativo de manter plena transparéncia em
seus comportamentos. Ndo pode haver em um Estado Democrético de
Direito, no qual o poder reside no povo (art. 1° pardgrafo Gnico, da
Constituicdo), ocultamento aos administrados dos assuntos que a todos
interessam, e muito menos em relacdo aos sujeitos individualmente afetados
por alguma medida.

Entretanto, no que tange a divulgacdo por meio eletronico, a questdo continua sendo

desafiadora.Vale salientar, que em muitas localidades ainda ha a limitagdo desse controle,

pois as informacdes sequer sdo disponibilizadas, desobedecendo as seguintes determinacdes

da LAI:

Art. 8 E dever dos Orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informacgdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

[...]

§2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos 0s meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

Atualmente, os sites publicos voltados para divulgacdo de informacdes sdo assim

conhecidos, por: “Portais da Transparéncia”. S&o sites nos quais a Administracao divulga e

disponibiliza todos os dados referentes as contas pablicas, como ja citado anteriormente.

Em relacdo a limitacdo desse tipo de controle, toma-se como exemplo o Estado de
Pernambuco, que possui cerca de 8.796.448 habitantes (BRASIL, IBGE, 2010) e que na
Escala Brasil Transparente, em seu Gltimo Panorama dos Governos Municipais, dos seus 185

municipios, apenas 20 estdo acima da média, como mostra a imagem abaixo do referido

relatorio, disponibilizada no site do préprio Portal da Transparéncia:
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Panorama dos Governos Municipais - Pernambuco
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No Estado de Pernambuco, a Lei de Acesso a Informacdo obteve forca através do
Instrumento Legal de n° 14.804, de 29 de outubro de 2012, que regula 0 acesso as
informagdes do Poder Executivo estadual, certificando assim “o direito fundamental de acesso
as informacBes em consonancia com as normas gerais disciplinadas na Lei Federal n° 12.527
de 18 de novembro de 2011” (PERNAMBUCO, ALEPE LEGIS, 2012).

Anualmente, o nivel de transparéncia dos municipios pernambucanos € avaliado
a partir de um diagndstico dos portais da transparéncia das prefeituras com o intuito de
estimular a melhoria da transparéncia publica, e facilitar consequentemente, o controle social.

O ultimo exercicio do supradito diagnostico é referente ao ano de 2016, sendo o
primeiro do ano de 2012 desde a entrada em vigor da LAI. Esse exercicio tomou por base as
exigéncias contidas na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), na
Lei Complementar n° 131/2009, que determina a disponibilizacdo em tempo real de
informacdes sobre a execu¢do orcamentaria e financeira, no Decreto n° 7.185/2010 que dispde
sobre o0 padrdo minimo de qualidade do sistema integrado de administracdo financeira e
controle, no &mbito de cada ente da Federacdo, e na Lei n® 12.527/2011 (LAI), que
regulamenta o0 acesso a informagdo previsto no inciso XXXIII do art. 5° da Constituigéo
Federal de 1988 (PERNAMBUCO, TCE, 2016).

Para cada portal avaliado é calculado o ITMpe — indice de Transparéncia dos
Municipios de Pernambuco, iniciado pelo Tribunal de Contas, e que pode variar entre zero e
1.000 pontos. De acordo com o valor obtido, os portais s&o classificados em cinco niveis de
transparéncia: 1, 2, 3, 4 e 5 (PERNAMBUCO, TCE, 2016).
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O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sua pretensdo de intensificar as
acOes com vistas a aperfeicoar a qualidade das informacges disponibilizadas aos cidadaos, ja
tentou de varias maneiras pedagdgicas e por meio de auditagens, melhorar a questdo da
transparéncia no Estado, priorizando, por exemplo, a orientacdo aos gestores, por meio da
Escola de Contas, onde foram oferecidos varios cursos relacionados a transparéncia para que
os estes pudessem aprofundar os conhecimentos sobre a legislagao e aperfeigoar seus portais.
Além disso, foram enviados Alertas de Responsabilizacdo aos mesmos para que implantassem
melhorias em suas administracfes, bem como, se necessario fosse, processos de gestdo fiscal
seriam formalizados resultando em aplicacdo de multas por descumprimento da legislagéo,
além do anexo das informacGes de cada prefeitura aos processos de prestacdo de contas do
governo, que podem contribuir para o opinativo por parte do Tribunal para a rejeicdo de
contas da gestdo (PERNAMBUCO, TCE, 2016).

A seguir tem-se o grafico comparativo que representa os Indices médios de
transparéncia nos exercicios 2015 e 2016 dos municipios do Estado de Pernambuco. De
acordo com o TCE, em 2016, cerca de apenas 43% das prefeituras dos municipios
pernambucanos encontram-se nos niveis moderado (2) e desejado (1) de transparéncia
publica. O Portal da Transparéncia da Prefeitura do Recife ainda continua sendo o Unico
enquadrado no nivel Desejado, embora ainda tenha espaco para melhorias. Por outro lado,
houve apenas um aumento razodvel de prefeituras cujos Portais da Transparéncia foram
melhor avaliados e passaram a integrar o rol dos enguadrados no nivel Moderado de

transparéncia publica (PERNAMBUCO, TCE, 2016). Um aumento minimamente satisfatério:
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FONTE: PERNAMBUCO, TCE (2016)

Ja no grafico a seguir, é apresentada a distribuicdo populacional do Estado por Nivel
de Transparéncia. Em 2016, para 64,62% ja é possivel o exercicio de um controle social mais

efetivo, enquanto ainda 35,38% da populacéo encontra-se prejudicada quanto ao exercicio do
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controle social, vez que esta reside em municipios que alcancaram apenas 0s niveis de

transparéncia Inexistente, Critico ou Insuficiente, nos portais de suas prefeituras:
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Fonte: Censo IBGE 2010

FONTE: PERNAMBUCO, TCE (2016)

Aparentemente, parece ser um namero insignificante a quantidade populacional que se
encontra abaixo do nivel esperado, acontece que 35,38% correspondem a aproximadamente
um total de 3.112.036 da populacdo pernambucana, segundo o Censo do IBGE do ano de
2010. Um namero consideravelmente alto, ainda, tendo por base o total da populacao.

Consoante as tabelas que apresentam o ranking dos 10 municipios do estado de
Pernambuco cujos portais de transparéncia obtiveram os maiores indices em 2016, e o ranking
dos 10 municipios do estado de Pernambuco cujos portais de transparéncia obtiveram 0s
menores indices em 2016, respectivamente, também extraidas do site do TCE/PE, denota-se
gue 0s municipios com menor indice de transparéncia sdo 0s que geralmente apresentam o0s
maiores problemas de gestéo.

Desde o inicio da implementacdo da Lei de Acesso a Informacdo, com a busca pelo
aperfeicoamento dos Portais da Transparéncia dos Municipios do Estado de Pernambuco,
além dos Alertas de Responsabilizacdo e Processos de Gestdo Fiscal, iniciados pelo TCE/PE,
o0 Ministério Publico Federal (MPF) juntamente inclusive com o Ministério Publico do
referido Estado (MPPE), também tém se mostrado atuante, e além das audiéncias promovidas
e debates de implementacdo dos Portais da Transparéncia diretamente com os cidaddos em
alguns municipios, foram expedidos diversos documentos, entre eles, recomendacGes
(instrumento de atuagdo extrajudicial da instituicdo) e termos de ajustamento de condutas
(Tac’s) a gestores para seguirem os principios de responsabilidade e transparéncia, pois foram

constatadas diversas irregularidades nas administragdes municipais através de praticas



19

atentatérias a esses principios de responsabilidade e transparéncia da gestdo fiscal,
prejudicando tanto a sociedade, quanto os cofres publicos (PERNAMBUCO, MP, 2017).

Caso tais irregularidades persistissem, acfes civis publicas seriam ajuizadas
conjuntamente de forma coordenada. Como muitos gestores ndo cumpriram as
recomendacdes, até o ano de 2014, houve o ajuizamento de algumas a¢des civis publicas em
face de diversos municipios, pelo MPPE, para garantir a implementacdo dos seus portais.
Entre eles, aos municipios de Inaja, Manari, Garanhuns, Lagoa do Ouro, Buique,
Tupanatinga, Aguas Belas, Itaiba e Sertania (PERNAMBUCO, MP, 2017).

Nos casos de municipios que ndo tém sequer portais na internet, mesmo ap6s expirado
0 prazo da recomendacgdo, uma linha de atuagdo ainda mais drastica € adotada, podendo
envolver, entre outras medidas, ajuizamento de acbGes de improbidade por crimes de
responsabilidade contra prefeitos e expedicdo de recomendacBes para que a Unido suspenda
os repasses de transferéncias voluntarias aos municipios que ndo se adequarem as normas em
tempo habil (art. 10, Itens 4 e 12, Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950 e art. 1°, incisos VIl e
XXI11, Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, respectivamente). SituacGes danosas
ao patrimonio publico (PERNAMBUCO, MP, 2017), porém, ap6s a referida data, ndo foram
constatadas informac0es acerca de mais nenhuma ac¢ao que tenha sido ajuizada.

Vale salientar, que segundo a LC n° 131/2009, o prazo estabelecido aos municipios para

que desenvolvam seus respectivos portais, a contar da data de sua publica¢do (28 de maio de
2009), sdo de:

I- 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
com mais de 100.000 (cem mil) habitantes - maio de 2010;

I1- 2 (dois) anos para 0s Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil)
e 100.000 (cem mil) habitantes - maio de 2011,

I11- 4 (quatro) anos para 0os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes — maio de 2013.

Contudo, diante do exposto, é notavel que mesmo com diversas normas e Orgaos
fiscalizadores, que tem como intuito fornecer uma maior transparéncia aos dados da
Administracdo Pablica no Brasil, o pais ainda ndo obteve nivel de exceléncia neste assunto.

Observa-se que, grande parte da populacédo, alem de ndo demonstrar tanto interesse no
que se refere ao controle social, também n&o tem o incentivo de participacdo popular que
deveria ser capitaneado pelo Poder Publico. Tamanho é o desinteresse do Estado, a
inexisténcia de estratégias mais institucionalizadas e de mecanismos mais eficazes e efetivos,

capazes de promover o controle social.
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O cidaddo deve também ser estimulado a oferecer dendncias sobre eventuais
irregularidades verificadas na gestdo dos recursos. Como 0s agentes desse controle ndo podem
julgar nem punir as irregularidades encontradas, esse papel, em paises democraticos como
nosso, cabe a justica, a qual precisa ser acionada pelo Ministério Publico ou pelo préprio
cidaddo. Assim, ao cidaddo que exerce tal controle e se depara com situacgdes irregulares,
pode encaminhar denuincias aos 6rgdos responsaveis, e ndo atribuir esse trabalho somente ao
Tribunal de Contas do Estado ou a Casa Legislativa Municipal que sdo os 6rgaos
fiscalizadores incumbidos em ambito municipal.

Outrossim, ndo se pode alegar dificuldades de implementacdo dessas técnicas diante de
um mundo tecnologicamente avancado e também diante de um direito fundamental, que é o
direito a informacdo. Se a sociedade manifestasse seu inconformismo com tais descasos,
muitas situacdes seriam evitadas. A acdo popular é a que contém mais forca, e no setor
historico que nos encontramos é notdrio que com a diminuicdo da passividade dos cidad&os,
indmeras conquistas hdao de serem ainda obtidas. “Povo” ndo é apenas um referencial
guantitativo a manifestar-se em anos de elei¢des, tém que se fazer presente de forma ativa no

processo democratico do governo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ha varios instrumentos para se exercer o controle social, atualmente, no Brasil, bem
como, ha diversos dispositivos legais que asseguram sua implementacdo. Entretanto, uma
parcela consideravel da sociedade ainda desconhece ou ndo atua utilizando essas ferramentas
de democracia e participacdo social. E, tal postura da sociedade, dificulta a perfeita utilizagéo
dos meios de controle.

Como esses instrumentos sdo utilizados como praticas de vigilancia para propiciar
resolucbes favoraveis e atender as reclamagfes da populacdo em geral, é necessaria a
participacdo de todos.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 traz uma inovacéo, que é o direito a receber
informacdes, e que é ainda disciplinado por diversas outras normas como a LAI (Lei de
Acesso a Informacdo), as quais se sujeitam Unido, Estados, Distrito Federal e também os
Municipios.

A LAI veio para conferir maior transparéncia e € considerada requisito essencial para
o Estado Democratico de Direito. H4 também outras normas acerca do assunto, inclusive que
tratam sobre a divulgagéo de informagdes e dados na internet, como o Decreto de n° 5.482 de
30 de junho de 2005 da Presidéncia da Republica,

A partir desse decreto, foram criados dois veiculos de comunica¢do do governo para a
sociedade: o Portal da Transparéncia exibido em um Unico sitio do governo, e as paginas de
transparéncia publica que se apresentam, em site préprio de cada 6rgdo e entidade da
administracdo publica, seja ela federal, estadual ou municipal.

E notavel que na esfera federal esse dispositivo tenha uma maior eficicia. De maneira
oposta, nos municipios, o conhecimento e a fiscalizacdo € em menor nimero, entdo
consequentemente esse direito muitas vezes passa despercebido e é também muitas vezes
violado. Prova disso séo os portais eletronicos de transparéncia publica com niveis abaixo do
desejado em muitas cidades do Estado de Pernambuco.

Logo, diversas medidas ainda precisam ser tomadas para que esse cenario atinja sua
meta, € 0 primeiro passo é tornar os programas voltados para a educacéo fiscal e cidadd uma
realidade das escolas e universidades, introduzindo seus conceitos de controle social e
transparéncia na educacdo dos Estados e municipios, tendo em vista que esse exercicio
encontra-se em evolugdo, e a sociedade brasileira em geral, ndo tem uma experiéncia
consolidada em relagdo ao exercicio da cidadania e a efetivacdo da democracia como préatica

social.
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