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RESUMO

A Previdéncia Social por esta agregada em um grande sistema de ordem constitucional que
visa promover a justica social tem como prioridade a protecdo daqueles que, por alguma
contingéncia social, encontram-se sem condi¢do de manter-se, financeiramente, através do seu
trabalho. Dessa forma, Estado e sociedade, custeiam beneficios, através de um sistema de
contribuicéo solidaria, assegurando ao contribuinte/segurado, em estado de necessidade, um
beneficio. Com as mudancas legislativas sofridas recentemente pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), e as novidades trazidas pela Lei n° 13135 /2015, advindo da
conversdao da MP n° 664, de 2014, e que, tinha como objetivo principal, limitar e impor
restricbes ao acesso dos beneficios previdenciarios. Diante desta situacdo, o presente artigo
tem por finalidade a andlise das aludidas inovac6es, com foco no que diz respeito as regras
para concessdo do beneficio de pensdo por morte no RGPS, se as mudangas ocorridas
implicariam em violacdo ao principio da vedacdo ao retrocesso social e observando a
aplicacdo dessas inovacdes legislativas no tocante aos Regimes Préprios dos Estados e
Municipios (RPPS). Nessa analise da ordem normativa acerca da Previdéncia Social, temos
como destaque a Constituicdo Federal, a Lei n°® 8213/1991e a Lei n° 13.135/2015, bem como
as jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal, sobretudo os julgados que tratam do
principio da vedacdo ao retrocesso, com essa analise conclui-se que as inovagdes legislativas
violam os direitos sociais, originando uma mitigacdo no acesso ao beneficio de pensdo por
morte, 0 que acaba por ocasionar uma reducao das conquistas sociais alcangadas em matéria
previdenciaria.

Palavras-Chave: Direito Previdenciario, Pensdo por Morte; Beneficio; Alteracbes
Legislativas RGPS.



ABSTRACT

The Social Security for its insertion in a great system of constitutional order that seeks to
promote social justice has as priority the protection of those who, due to some social
contingency, are unable to keep themselves financially through their work. In this way, the
State and society, pay benefits, through a solidarity contribution system, assuring to the
taxpayer / insured, in a state of necessity, a benefit. With the legislative changes recently
suffered by the General Social Security Regime (RGPS), and the novelty brought by Law
13135/2015, resulting from the conversion of MP 664, of 2014, and whose main objective
was to limit and impose restrictions on access Of social security benefits. Given this situation,
the purpose of this article is to analyze the aforementioned innovations, focusing on the rules
for granting the death benefit in the RGPS, if the changes that have occurred would imply in
violation of the principle of the prohibition of social retrogression and Observing the
application of these legislative innovations with regard to the Own Regimes of States and
Municipalities (RPPS). In this analysis of the normative order about Social Security, we
highlight the Federal Constitution, law 8213/1991 and law 13.135 / 2015, as well as the
jurisprudence of the Supreme Federal Court, especially those that deal with the principle of
the prohibition of retrocession, with This analysis concludes that legislative innovations
violate social rights, leading to a mitigation of access to the death benefit, which results in a
reduction of the social achievements reached in social security matters.

Key words: Social Security Law, Death Pension; Benefit; Legislative changes RGPS.
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1 Introducéo

Podemos definir a Seguridade social como um sistema de garantia e protecdo social
que se forma através da unificacdo de trés subsistemas: a previdéncia social, a assisténcia
social e a saude.

A previdéncia social é destinada a garantir a protecao dos trabalhadores e se subdivide
em trés segmentos, cada um deles voltado a gama de segurados: o Regime Geral de
Previdéncia Social (atendimento universal a trabalhadores privados); o Regime Proprio de
Previdéncia Social (destinados aos servidores publicos vinculados a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios) e o Regime de Previdéncia Complementar, que visa prover
garantias complementares aos demais regimes. Este trabalho refere-se ao primeiro e ao
segundo segmentos, focalizando nas novas regras impostas pelo Estado e contrariando 0s seus
objetivos constitucionais, qual seja o de garantir a dignidade da pessoa humana, atraves da
subsisténcia da familia ap6s a morte de seu provedor.

Em nosso pais, a Previdéncia Social € um direito social, garantido pela CF de 1988 em
seu artigo 6°, elencado entre os Direitos e Garantias Fundamentais, que garante renda nao
inferior ao salario minimo ao trabalhador e a sua familia nas situacdes previstas no artigo 201
da Carta Magna, conforme adiante.

A principal funcdo da Previdéncia Social e a de garantir que as fontes de renda do
trabalhador e de sua familia sejam mantidas quando este perde a capacidade de trabalho,
temporaria ou permanente. Sob a sua responsabilidade estd o pagamento dos beneficios de
aposentadoria, salario-maternidade, salario-familia, auxilio-doenca, auxilio-acidente, auxilio-
reclusdo e pensdo por morte.

A pensdo por morte € o tema que sera tratado neste trabalho, esta se apresenta com a
prerrogativa de ser um alento aqueles que de forma direta dependiam do segurado da
Previdéncia Social. Diante de um dos momentos, onde 0 ser humano se encontra mais
fragilizado, que € a perda de um ente querido, membro da familia é que se faz necessaria a
intervencdo do Estado, através do texto constitucional sobre esse evento, se faz presente para
cumprimento da funcdo de amparo ao cénjuge, companheiro ou companheira e dependentes.

Este trabalho, portanto, tem a finalidade de ajudar a explicar o que é a pensdo por
morte, suas alteracOes e seu novo formato a partir da Lei n° 13.135/2015. A metodologia
desenvolvida nesta pesquisa propde dois critérios basicos: quanto aos fins e quantos aos

meios. Quanto aos fins a pesquisa classifica-se como descritiva, uma vez que expde


https://jus.com.br/tudo/aposentadoria

caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno. Quanto aos meios a pesquisa é
bibliogréafica, porque se baseia em obras que abordam o tema através de livros, revistas

especializadas e sites na internet.

2 Pensdo por morte: nogdes conceituais

O beneficio da pensdo por morte € um dos mais antigos em nosso ordenamento
juridico, por isso é tido como um dos basilares do direito previdenciario, uma vez que trata de
proteger as pessoas que tem relacdo de dependéncia com o segurado do INSS, sendo este
motivo que o torna um dos principais beneficios previdenciarios.

A sua concessao depende da comprovacao da condicdo de dependéncia financeira do
segurado falecido, como forma principal de vinculo para que este faca jus ao recebimento do
beneficio. Os beneficiérios, aptos a requerer o beneficio, poderdo pleitear o requerimento de
pensdo a qualquer tempo, mas se o fizerem até 30 dias do Obito, fardo jus ao recebimento a
partir da data do falecimento do segurado e os que o fizerem apds o prazo de 30 dias do 6bito,
receberdo a partir da data de entrada no requerimento ou ainda no caso de morte presumida a
partir da data da decisdo judicial que declare a suposta auséncia do segurado. (BRASIL,
2016).

O Direito de recebimento do beneficio de pensdo estd garantido conforme o artigo
201, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1988).

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2° (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1988).

Os dependentes do segurado encontram-se relacionados de acordo com a Lei n° 8.213
de 24 de julho de 1991 em seu artigo 16:

Art. 16. S3o beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condicdo de dependentes do segurado:

I - 0 cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

Il - os pais;

Il - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e
um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave;



8 1°. A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui
do direito as prestacBes os das classes seguintes.

§ 2°. O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaragao
do segurado e desde que comprovada a dependéncia econémica na forma
estabelecida no Regulamento. (Redacdo dada pela Lei n° 9.528, de 1997)

§ 3° Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser
casada, mantém unido estavel com o segurado ou com a segurada, de acordo
com o 8 3°do art. 226 da Constituicdo Federal.

§ 4° A dependéncia econbmica das pessoas indicadas no inciso | é
presumida e a das demais deve ser comprovada.

Desta forma, se estipulou um rol taxativo dos dependentes do segurado, que estdo

aptos a pleitear o beneficio de pensao por morte.

3 A Pensdo por morte e 0 seu inicio no Brasil — Decreto n® 3.724/19 e
Decreto Legislativo n° 4.682/23.

O beneficio de pensdo por morte se inicia aqui no Brasil através do Decreto n°
3.724/19 (Lei de Acidentes do Trabalho) que responsabilizava, de forma objetiva, 0
empregador a indenizar o empregado em virtude dos danos ocorridos no ambiente de
trabalho, o que era feito através de um contrato de seguro de natureza privada, regido pelo
Direito Civil. Se do acidente de trabalho resultasse a morte do empregado, caberia a empresa
0 pagamento de uma indenizagéo ao conjuge e aos herdeiros do segurado.

Com a criacao da Caixa de Aposentadoria e pensdes para 0s empregados das empresas
ferroviarias, contemplando-os com o0s beneficios de aposentadoria por invalidez,
aposentadoria ordinaria (atualmente chamada de aposentadoria por tempo de contribuicéo),
pensdo por morte, bem como o beneficio de assisténcia médica, todas elas custeadas por
contribui¢des oriundas do Estado, dos empregadores e dos trabalhadores.

Os institutos de Aposentadorias e Pensdes foram sendo criados a partir de 1933.
Muitos recursos financeiros foram direcionados para esses institutos. Havia muitas receitas e
poucos eram os beneficiarios. (MARTINS, 2004, p. 18)

Esse foi, para a doutrina, um marco na inicializacdo da Previdéncia Social no Brasil,
que ficou conhecida como Lei Eloy Chaves (Decreto n° 4.682/23), que no seu artigo 9°, § 4°
institui a concessdo de pensdo para os herdeiros dos ferroviarios em caso de morte apds 10
anos de servigo efetivo nas empresas ou por decorréncia de acidente de trabalho independente
do nimero de anos. Decreto Lei n® 4.682/23 em seu artigo 9°, § 4° disp0e que:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9528.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art226%C2%A73

Art. 9° Os empregados ferroviarios, a que se refere o art. 2° desta lei, que
tenham contribuido para os fundos da caixa com os descontos referidos no
art. 3°, letra a, terdo direito:

4° a penséo para seus herdeiros em caso de morte.

Em uma visdo geral, o objetivo principal do legislador foi o de proteger as pessoas
com maiores probabilidades de se tornarem as mais prejudicadas com a perda do segurado,
que era fonte de renda e o sustento da familia.

Agora hd um porcentual Unico de 100% do valor da aposentadoria, ndo mais se
falando em um porcentual minimo e mais outro relativo a dependentes. O porcentual agora se
refere integralmente a familia e ndo a familia mais os dependentes, 0 que demonstra pouco
importar o numero de dependentes que o segurado tiver, apenas o rateio. Ndo ha mais também
um porcentual diferenciado para o caso de acidente de trabalho. (MARTINS, 2014, p. 385)

O texto do paragrafo Unico do artigo 33, era muito especifico em sua negativa as
beneficiarias do sexo feminino com relacdo ao direito a pensdo por morte em caso de
divércio. A lei previa, no entanto, protecdo especifica para herdeiras do sexo feminino, e que
essas ndo mais fariam jus ao direito de beneficio ao contrairem matrimonio, isso também
acontecia com as vilvas invalidas, que ao contrair novo matrimonio, 0 novo cénjuge estaria
encarregado do sustenta-las, pondo fim a necessidade de se fazer necessario o pagamento da
pensdo por morte a elas anteriormente devidos.

Por conta da grande dificuldade de se langarem no mercado de trabalho, era oferecido
as mulheres herdeiras um tratamento diferente das outras, tendo em vista a grande
descriminacao sofrida por estas, inclusive pela propria legislacdo, que as considerava como
sendo relativamente incapazes e quando casadas lhes era excluido o patrio poder. Na nossa
época atual, as mulheres, para ingressar no mercado de trabalho, ainda encontram certa
dificuldade sendo descriminadas através de cargos e salarios. A Lei n° 4.682/23, em seu

artigo 33 tratava o assunto da seguinte forma:

Art. 33. Extingue-se o direito & penséo:

1°, Para a vilva ou vilvo, ou pais, quando contrairem novas nupcias;

2°. Para os filhos, desde que completarem 18 anos;

3°. Para as filhas ou irmas solteiras, desde que contrairem matrimonio;

4°. Em caso de vida desonesta ou vagabundagem do pensionista.

Paragrafo unico. Ndo tem direito & pensdo a vilva que se achar divorciada ao
tempo do falecimento.

Como advindo do Decreto n° 26.778/49, a esposa passou a fazer parte do rol de

beneficiarios da pensdo por morte, sem que para isso houvesse a necessidade de ser invalida,



consolidando o fato de que esta dependia realmente do marido falecido para prover o seu

sustento:

Art. 34. Consideram-se beneficiarios:

| - a esposa, o marido invalido, os filhos de qualquer condi¢do, se menores
de 18 anos ou invalidos e as filhas solteiras de qualquer condicdo, se
menores de 21 anos ou invalidas;

Il - a mée e o pai invélido, os quais poderdo, mediante declaracdo expressa
do segurado, concorrer com a esposa ou esposo invalido;

111 - os irm&os menores de 18 anos ou invalidos e as irmés solteiras menores
de 21 anos ou invalidas.

§ 1° A dependéncia econémica das pessoas indicadas no inciso | é
presumida e a das demais enumeradas deve ser devidamente comprovada.

3.1 A criagéo da Lei n° 3.807/60 (Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS).

Um dos pontos de maior importancia em termos de melhorias da Previdéncia Social
no Brasil foi a criagcdo da Lei Organica da Previdéncia Social, Lei n° 3.807/60, que em um dos
seus posicionamentos mais assertivos, manteve em relagdo a esposa a posi¢do desta como
dependente direta do segurado, mostrando mais uma vez que a legislacéo tinha como objetivo
primordial proteger os que se encontravam em situacdo de desvantagem por ndo possuirem
condicBes de manter o préprio sustento e era nesta situacdo que a maioria das mulheres da
época se encontrava.

Com a conservacao da funcdo de proteger os que realmente necessitavam, o legislador
tratou de dar prioridade aqueles em situacGes de maior necessidade e limitar aqueles que
tinham essa necessidade reduzida. Houve a clara evidencia de que a partir daguele momento o
uso dos principios da seletividade e distributividade, como referencial, na prestacdo do
beneficio esta totalmente interligado com o fato de que estes, por sua vez, deverdo ser

voltados para a populacéo de baixa renda e aos que necessitam dessa sua abrangéncia seletiva.

3.2 As garantias aos dependentes com o advindo da Lei n°® 8.213/91

A lei original tratava a respeito dos Planos de Beneficios da Previdéncia,
estabelecendo um percentual de 80% (oitenta por cento) do valor da aposentadoria que o
segurado recebia ou que teria direito a receber na data do seu falecimento, mais 10% (dez por
cento) por dependente até no maximo 02 (dois), isso € o que 0s dependentes do segurado

receberiam, levando-se em conta o coeficiente minimo de 90% (noventa por cento) instituido



na redacgéo original do artigo 75 e alterado pela Lei n® 9.528/97 e o artigo 77, alterado pela Lei
n®9.032/95.

Art. 75. O valor mensal da pensdo por morte serd de cem por cento do valor
da aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se
estivesse aposentado por invalidez na data de seu falecimento, observado o
disposto no art. 33 desta lei. (Redacéo dada pela Lei n®9.528 de 1997).

Art. 77. A pensdo por morte, havendo mais de um pensionista, sera rateada
entre todos em parte iguais.  (Redacgdo dada pela Lei n®9.032, de 1995).

8 1° Revertera em favor dos demais a parte daquele cujo direito & penséo
cessar. (Redagéo dada pela Lei n°9.032, de 1995).

§ 2° O direito a percepgdo de cada cota individual cessara: (Redagdo dada
pela Lei n® 13.135, de 2015).

I - pela morte do pensionista; (Incluido pela Lei n° 9.032, de 1995).

Il - para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o0 irméo, de ambos 0s sexos, ao
completar vinte e um anos de idade, salvo se for invalido ou tiver deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave; (Redacdo dada pela Lei n°
13.135, de 2015) (vigéncia).

111 - para filho ou irmdo invélido, pela cessagdo da invalidez; (Redacéo dada
pela Lei n® 13.135, de 2015).

IV - pelo decurso do prazo de recebimento de pensdo pelo conjuge,
companheiro ou companheira, nos termos do § 5°. (Incluido pela Medida
Provisoria n° 664, de 2014) (vigéncia) (vide Lei n°® 13.135, de 2015).

V - para c6njuge ou companheiro: (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015).

a) se invalido ou com deficiéncia, pela cessacdo da invalidez ou pelo
afastamento da deficiéncia, respeitado os periodos minimos decorrentes da
aplicagdo das alineas “b” e “c”; (Incluido pela Lei n°® 13.135, de 2015).

b) em 4 (quatro) meses, se 0 Gbito ocorrer sem que o segurado tenha vertido
18 (dezoito) contribuicbes mensais ou se 0 casamento ou a unido estavel
tiverem sido iniciados em menos de 2 (dois) anos antes do Obito do
segurado; (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015).

c) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade
do beneficiario na data de ébito do segurado, se o ébito ocorrer depois de
vertidas 18 (dezoito) contribuicGes mensais e pelo menos 2 (dois) anos apés
0 inicio do casamento ou da unido estavel: (Incluido pela Lei n® 13.135, de
2015).

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;(Incluido pela
Lei n®13.135, de 2015).

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de
idade; (Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015).

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de
idade; (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015).

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade; (Incluido
pela Lei n® 13.135, de 2015).

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de
idade; (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015).

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade. (Incluido pela
Lei n®13.135, de 2015).

§ 2°-A. Serdo aplicados, conforme o caso, a regra contida na alinea “a” ou os
prazos previstos na alinea “c”, ambas do inciso V do § 2° se o 6bito do
segurado decorrer de acidente de qualquer natureza ou de doenca
profissional ou do trabalho, independentemente do recolhimento de 18
(dezoito) contribuicbes mensais ou da comprovacdo de 2 (dois) anos de
casamento ou de unido estavel. (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015).



§ 2°-B. Apds o transcurso de pelo menos 3 (trés) anos e desde que nesse
periodo se verifiqgue o incremento minimo de um ano inteiro na média
nacional Unica, para ambos 0s sexos, correspondente a expectativa de
sobrevida da populacdo brasileira ao nascer, poderdo ser fixadas, em
nlmeros inteiros, novas idades para os fins previstos na alinea “c” do inciso
V do § 2% em ato do Ministro de Estado da Previdéncia Social, limitado o
acréscimo na comparacdo com as idades anteriores ao referido incremento.
(Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015).

§ 3°Com a extingdo da parte do ultimo pensionista a pensdo extinguir-se-
a. (Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015).

§ 5° O tempo de contribuicdo a Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) serd considerado na contagem das 18 (dezoito) contribuicdes
mensais de que tratam as alineas “b” e “c” do inciso V do § 2° (Incluido
pela Lei n® 13.135, de 2015).

8 62 O exercicio de atividade remunerada, inclusive na condicdo de
microempreendedor individual, ndo impede a concessdo ou manutencao da
parte individual da pensédo do dependente com deficiéncia intelectual ou
mental ou com deficiéncia grave. (Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015).

O STF por vérias vezes se pronunciou a favor do repasse automatico da pensao por
morte ao vilvo, em virtude do falecimento da esposa segurada urbana e rural, dependeria de
lei especifica, ponderando a previsdo contida no artigo 195, caput e seu 8§ 5°, e artigo 201, V,
da Constituicdo Federal de 1988, o que aconteceu com a chegada da Lei n° 8.213/91, que
regulamentou tal previséo.

Com essa regulamentacdo, ocorrida no ano de 2010, a Corte Suprema adotou a nova
orientacdo e passou a admitir a concessdo desde 5/10/1988, fazendo valer o principio da
isonomia, ou seja, tratar os desiguais com desigualdade ao tempo em que se desigualam.

A alteracdo dos moldes da Previdéncia Social se destaca pela inclusdo do cbnjuge e
companheiro do sexo masculino como dependente, nesse viés o principal objetivo que era a
protecdo passa ser consequéncia das contribuicdes do segurado e ndo a necessidade do
dependente.

Com a implantacdo da Lei n® 9.032/95 e MP n° 1.525-9 convertida Lei n° 9.598/97,
homens e mulheres passam a ter os mesmos direitos como dependentes em relacdo ao
segurado falecido, o fato de contrair novo matrimoénio deixou de dar causa de perda do
beneficio de pensdo por morte e o fim das limitagdes que existiam na Lei Eloy Chaves em que
o valor maximo devido ao aposentado era de 50% (cinquenta por cento), causam uma grande
influéncia sobre o sistema financeiro previdenciario. Com essas medidas o governo passa a se

preocupar em arrumar uma maneira de reduzir as pensdes dos vilvos e dos filhos menores.



3.3 As mudancas implantadas com a edi¢do MP n° 664/14 convertida na Lei n® 13.135/15

Ao final de 2014 com o intuito de impedir o recebimento de pens@es vitalicias, por
consequéncia da morte de seus companheiros, de jovens senhoras que se encontravam aptas a
trabalhar e com a prioridade em reduzir os gastos dos cofres da previdéncia, o INSS adotou a
edicdo da MP n° 664 que logo em seguida foi convertida Lei n° 13.135/2015, onde
reestruturava a base de célculos por cota de 50%, para a concessao do beneficio, mais 10%
por dependente, passou a requeres que se fizesse necessario a comprovacao de no minimo 02
(dois) anos de unido para concessao do beneficio ao conjuge ou companheiro, bem como um
periodo de caréncia de 24 (vinte e quatro) meses de contribuicdo e baseado na tabela de
mortalidade divulgada, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (1) limitou
0 tempo de recebimento do beneficio da pensdo por morte pelos conjuges e companheiros.
(BRASIL. PREVIDENCIA, 2017)

Com essas mudancas, a vilva, que ndo tém dependentes faria jus ao recebimento do
valor referente ao percentual de 60% (sessenta por cento) do salario de beneficio como

demonstrado na tabela a seguir:

Idade do Dependente na Data do Obito Duracdo Maxima do Beneficio
Menor de 21 (vinte e um) anos 03 (trés) anos
Entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos 06 (seis) anos
Entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos 10 (dez) anos
Entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos 15 (quinze) anos
Entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos | 20 (vinte) anos
A partir de 44(quarenta e quarto) anos Vitalicio

FONTE: BRASIL. PREVIDENCIA, 2017.

Vale salientar que o benéfico de pensdo por morte era de carater vitalicio para o
cdnjuge ou companheiro, tendo o seu encerramento apenas com falecimento do pensionista.

Com a implantacéo da Lei n° 13.135/15, que por sua vez ndo so atinge o Regime Geral
da Previdéncia Social, mas também Estatuto dos Servidores Publicos Federais (BRASIL.



RPPS Lei n° 8112/90). Mas, tais inovagdes ndo tiveram apenas a pensao por morte como
objetiva, contudo é apenas a esta parte a que temos nosso interesse primordial.

A Medida Provisoria n° 664, de 2014/2015, foi editada as vésperas do final do
exercicio financeiro (30 de dezembro de 2014) e que, por motivos de ordem atuarial, tinha
como principal objetivo a restringir o acesso aos beneficios previdenciarios. Sua motivagao

foi fundamentada a partir da exposicdo de motivos do referido ato normativo:

2. Cabe salientar que, em funcdo do processo de envelhecimento
populacional, decorrente da combinacdo de queda da fecundidade e aumento
da expectativa de vida, haverd um aumento da participacdo dos idoso na
populacdo total e uma piora da relacdo entre contribuintes e beneficiarios. A
participacdo dos idosos na populagdo total deveréa crescer de 11,3% em 2014
para 33,7% em 2060, conforme dados da projecdo demografica do IBGE.
Como resultado, o relatdrio da avaliacdo autorial e financeira do RGPS, que
faz parte dos anexos do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (PLDO),
estima o crescimento da despesa, em % do PIB, do atual patamar de 7% para
cerca de 13% em 2050. O artigo 201 da Constituicdo Federal estabelece que
a previdéncia social devera ser organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial. 3. Como € do conhecimento de
Vossa Exceléncia, a pensdo por morte no ambito do RGPS é um beneficio
concedido aos dependentes do segurado falecido, visando preservar a
dignidade daqueles gque dele dependiam. Ocorre, entretanto, que as regras de
acesso a tal beneficiam, tém permitido distor¢cGes que necessitam de ajuste,
tendo em vista estarem desalinhadas com os padr@es internacionais e com as
boas praticam previdenciarias, possibilitando a concessdo a pessoas que
pouco contribui, ou 0 que € pior, até mesmo com apenas uma contribuicao.
Entre os principais desalinhamentos podem ser citados: a) a auséncia de
caréncia para pensao por morte previdencidria, apenas a qualidade de
segurado; b) auséncia de tempo minimo de casamento ou unido estavel; c)
beneficios vitalicios para conjuges, companheiros ou companheiras
independentemente da idade. A maioria dos paises exige caréncia, tempo
minimo de casamento e tem tratamento diferenciado dependendo da idade
do conjuge. (BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2014)

Sob a alegacdo de que se faz necessaria uma mudanca nas regras da previdéncia e com
grande probabilidade de um colapso financeiro e autorial do sistema Previdenciario, a MP 664
de 2014 trouxe em sua redacdo, regras mais rigidas e bastante restritivas no que diz respeito a
pensdo por morte. Contudo, tais regras foram apenas parcialmente acolhidas pelo Congresso
Nacional. Exemplo disso foi a proposta da reducdo do valor da pensdo por morte para o
percentual de 50% do valor do salério de beneficio do segurado recebia néo foi aceita.

Desta forma, quando houve a conversdo da MP 664/14 na Lei n° 13.135/15 e com
base no que esta descrito no artigo 5° da referida lei, os atos praticados em consonancia com
os dispositivos da Medida Provisoria n® 664 de 30 de dezembro de 2014, serdo adaptados e

revistos ao disposto na lei.
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Em face dos novos requisitos para a concessdo do beneficio, a nova legislacédo, exige
que se comprove o minimo de 18 contribui¢des mensais, bem como a comprovagédo do tempo
de convivéncia ndo inferior a 02 anos (casamento ou unido estavel) para que o beneficio a ser
pago ao conjuge ou companheiro ndo tenha duracdo de apenas 04 meses como previsto na lei.

Evidencia-se a restricdo, por parte da nova legislacdo, no que se refere ao novo
periodo de contribuicdo, que anteriormente se fazia suficiente que o segurado estivesse com
apenas 01 contribuicdo paga para que o beneficio tivesse a sua concessdo aprovada.

Com relacdo ao casamento ou a unido estavel, anteriormente ndo havia a necessidade
de comprovacdo de tempo minimo de convivéncia. Com o advindo da nova legislacdo essa
comprovacdo passou a ser de 02 anos, para a presuncdo da dependéncia econdmica do
conjuge ou companheiro.

Dessa forma, o beneficio de pensdo por morte, que anteriormente era de carater
vitalicio passou a ter prazo determinado, sendo mantida a vitaliciedade, apenas para 0s
conjuges ou companheiros com idade igual ou superior a 44 anos. O novo dispositivo dispde

que:

Art. 77. A pensdo por morte, havendo mais de um pensionista, sera rateada
entre todos em parte iguais. [...]

§ 2° O direito a percepcéo de cada cota individual cessara:

V - para cOnjuge ou companheiro:

a) se invélido ou com deficiéncia, pela cessacdo da invalidez ou pelo
afastamento da deficiéncia, respeitados os periodos minimos decorrentes da
aplicacdo das alineas “b” e “c”;

b) em 4 (quatro) meses, se 0 6bito ocorrer sem que o segurado tenha vertido
18 (dezoito) contribuicbes mensais ou se 0 casamento ou a unido estavel
tiverem sido iniciados em menos de 2 (dois) anos antes do Obito do
segurado;

¢) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade
do beneficiario na data de ébito do segurado, se o ébito ocorrer depois de
vertidas 18 (dezoito) contribuicGes mensais e pelo menos 2 (dois) anos apds
o inicio do casamento ou da unido estavel:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de
idade;

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de
idade;

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

Vislumbramos dessa forma as principais alteracdes provenientes da Lei n°® 13.135/15,
no que diz respeito ao beneficio de penséo por morte no Regime Geral da Previdéncia Social.
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Baseado nessa perspectiva, consolidamos que as inovacGes provenientes desta lei, tornam as

conquistas sociais mais vulneraveis.

4 Os regimes de Previdéncia dos Estados e Municipios e as alteracdes sofridas com a

promulgacdo das novas regras de concessao de beneficios.

Além do Regime geral, que engloba os segurados da iniciativa privada e alguns
membros da Administracdo Publica, também fazem parte do sistema previdenciario brasileiro,
os segurados do Regime Proprio que sdo os servidores militares, os vitalicios, os estabilizados
e os efetivos do servico publico.

Com a edicdo da Medida Proviséria 664/14, convertida, apos o tramite no legislativo
na Lei Federal n°® 13.135/15, trouxe mudancas significativas na concessdo de beneficios de
pensdo por morte dos segurados do regime geral e nas regras previstas para a concessao desse
mesmo beneficio em favor dos dependentes dos servidores federais. Essas alteracfes deixam
muitas duvidas com relacdo a sua aplicabilidade no &mbito dos Regimes Proprios estaduais e
municipais.

S0 essas as opinides dos especialistas em direito previdenciario acerca do assunto:
Sob o pretexto de corrigir distor¢des no sistema e de poupar o Erario com o dispéndio de
alguns bilhdes de reais anuais, é de se ver que a PEC 287/2016 implementou reforma que
impactara profundamente os direitos sociais, em afronta aos principios da vedacdo do
retrocesso social (corolario dos principios da dignidade da pessoa humana, da isonomia e da
maxima eficacia e efetividade dos direitos fundamentais) e do Estado Democratico e Social de
Direito, com destaque ao principio da seguranca juridica e da protecdo da confianca.
(CONJUR, 2017)

Em conclusdo, podemos constatar que a sistematica de apuracéo e classificacdo do rol
de dependentes, bem como dos critérios de perda da qualidade de beneficiario e célculo da
pensdo vem sendo profundamente modificados no decorrer dos anos, chegando ao apice com
a presente PEC 287/16. (SERTAO, 2016)

Para os Servidores Federais houve uma série de questionamentos juridicos que foram
levantados, pois com aplicabilidade da nova lei foram modificadas profundamente as regras
para a concessdo do beneficio de pensdo por morte, com a inclusdo de novos requisitos e

critérios que tornaram discutiveis a sua constitucionalidade.
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Para muitos, essas alteracdes atingem apenas 0s segurados do INSS, mas 0s impactos
dessas medidas afetam de forma significativa ou até mais amplamente os dependentes dos
Servidores Publicos em relacdo aos do Regime Proprio.

A Carta Magna, do nosso estado democratico de direito, em seu artigo 40 e as

modificagdes nele promovidas, instituiu que:

Art.40. Aos servidores titulares de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacGes é
assegurado o regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e autorial e o disposto neste artigo.

[...]
812. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, 0s requisitos e
critérios fixados para o regime geral da previdéncia social.

No que se refere ao paragrafo acima transcrito, a Constituicdo permite a aplicacdo do
principio da subsidiariedade no que diz respeito aos Regimes Proprios de previdéncia, para
que as falhas legais existentes na previdéncia do servidor sejam devidamente sanadas com a
aplicacdo das normas do INSS.

Evidencia-se dessa forma, a possibilidade de que se invoque a norma superior para
sanar as omissdes deste caso, mas para gque isso venha a acontecer ndo ha que existir qualquer
regulamentacdo acerca dos institutos, o que ndo se verifica nesse caso, tendo em vista que
tanto o beneficio de pensao por morte como o de auxilio doenca, que sdo 0s principais objetos
do Regime Geral, sdo regidas por normas individuais instituidas pelos Regimes Proprios.

Entretanto, no caso das aposentadorias dos servidores, 0s quais possuem previdéncia
prépria constituida pelos entes contributivos e a maneira de calcular as pensbes de seus
dependentes € instituida pela propria Constituicdo Federal. Dessa forma ndo hd que se
ponderar em omissdo como fundamento para a aplicacdo das novas regras do INSS em sede

de Regime Proprio.

4.1 O caput do artigo 5° da Lei n®9.717/98 e a sua inconstitucionalidade.

A disposicdo contida na Lei n® 9.717/98 ndo e apresentado como principal fundamento

de confusdo, em verdade, 0 que o0 artigo da Lei prevé é:

Art. 5° Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
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Estados e do Distrito Federal ndo poderdo conceder beneficios distintos dos
previstos no Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata a Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, salvo disposicdo em contrario da Constituicdo
Federal.

Faz-se necessario em primeiro lugar que se realce que o mencionado artigo encontra-
se acometido de uma evidente inconstitucionalidade, salientando que as normas que norteiam
a competéncia concorrente para tratar acerca da autonomia dos Entes Federados e a
previdéncia social.

Tendo em vista que as regras de competéncia, que regulam e disciplinam determinado
assunto, estas, conforme o artigo 24 da Constituicdo Federal demonstra que as normas de
cunho geral sdo editadas pela Unido e que as chamadas normas locais fiquem a critério dos

Estados e o Distrito Federal.

Entdo, a Constituicdo brasileira adotou a competéncia concorrente nao
cumulativa ou vertical, de forma que a competéncia da Unido esta adstrita ao
estabelecimento de normas gerais, devendo os Estados e o Distrito Federal
especifica-las, através de suas respectivas leis. (MORAES, 2004, p. 325).

Portanto, em meio as barreiras existentes no exercicio do direito de editar normas
gerais, conferido pela Constituicdo Federal a Unido, se faz presente a autonomia dos Entes
Federativos, no artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988.

Essa autonomia advém da forma federativa seguida pelo texto constitucional, visando
outorgar aos Estados e Municipios liberdade e legitimidade para exercer sua
autoadministracdo e que se regem em conformidade com os interesses da sociedade local,

tendo sempre como principio orientador as Normas Constitucionais.

Dai afirmar-se que na competéncia concorrente nao cumulativa, a legislacéo
estadual deve obedecer & legislacdo federal, respeitando-lhe os principios
gerais. Porém, se a Unido extrapolar os limites que Ihe foram impostos, de
estabelecer regras gerais e uniformes para o pais, ao editar norma objeto de
competéncia concorrente, o diploma resultante estara, ao menos
parcialmente, eivado de inconstitucionalidade, por adentrar o ambito
legislativo dos Estados-membros. (MACHADO, 2012, p. 186).

Sendo assim, fica evidenciada a inconstitucionalidade do que esta exposto no artigo 5°
da Lei n° 9.717/98, ndo tendo este como servir de base para que se faca obrigatoria na
aplicacdo das novas normas reguladoras do INSS no que diz respeito a seara da Previdéncia
dos Servidores Publicos Estaduais e municipais.

N&o havendo declaracdo de inconstitucionalidade, por parte do Supremo Tribunal

Federal, este artificio continua a ser invocado e aplicado no que diz respeito aos Regimes



14

Proprios, gerando de forma equivocada as mais variadas interpretacbes de seu conteldo,
como exemplo, que o rol de dependentes dos segurados pertencentes aos dois regimes deveria
serem idénticos, perante a obrigatoriedade dessa observancia literal.

A revogacao tacita consiste na retirada da validade de uma lei, em razao da edicdo de
novo texto, incompativel com aquele que se encontrava vigente até entdo. Tanto que o

Tribunal de Contas da Unido, assim se manifesta:

Expressamente aprovada pelo Congresso Nacional, j& € plena a identificacdo
dos regimes quanto as categorias de beneficiarios, razdo pela qual a pensdo
civil a pessoa designada deixou de ser devida desde o advento do art. 5° da
Lei n® 9.717/1998, que derrogou, do regime proprio de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido, as categorias de pensdo civil estatutaria,
destinadas a pessoa designada, maior de 60 anos ou portadora de deficiéncia,
a filho emancipado e néo invalido, a irmdo emancipado e ndo invélido, a
menor sob guarda e a pessoa designada, até 21 anos, previstas no art. 217,

inciso I, alinea “e”, e inciso 1I, alineas “a”, “b”, “c” e “d”, do art. 217 da Lei
n® 8.112/1990, respectivamente.

Por isso, nessa questdo, a publicacdo de uma norma de caréater geral, por sua vez, traria
a revogacdo tacita das normas dos Regimes Proprios municipais e estaduais, que estivessem

em conflito com as regras previstas na Lei n° 8.213/91.

Real possibilidade de violacdo o principio da vedacdo ao Retrocesso Social pela nova

sistemética da pensao por morte.

N&o ha que se questionar acerca do aumento das dificuldades para a concessdao do
beneficio de pensdo por morte, com a promulgacdo da Lei n° 13.135/15. Ha de se verificar
que a inovagéo legislativa em sua esséncia, viola o direito social da previdéncia.

Em contrapartida voltamos nossa atencdo para o principio da vedagdo ao retrocesso
social, que ao entendimento de José Joaquim Gomes Canotilho (1993, pp. 468-469) define tal

principio como:

O principio da democracia econdémica e social aponta para a proibi¢do do
retrocesso social. A ideia aqui expressa também tem sido designada como
proibigdo de “contrarrevolucdo social” ou da “revolugdo reacionaria”. Com
isto que dizer-se que os direitos sociais e econdmicos (ex.: direito dos
trabalhadores, direito a assisténcia, direito a educagéo), uma vez alcangados
ou conquistados, passam a constituir, simultaneamente, uma garantia
institucional e um direito subjetivo. Desta forma, e independentemente do
problema “facticio” da irreversibilidade das conquistas sociais (existem
crises, situagdo e econdmicas dificeis, recessdes econémicas), o principio em
analise justifica, pelo menos, a subtracdo a livre e oportunista a disposi¢do
do legislador, da diminuicdo de direitos adquiridos (ex.: seguranca social
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subsidio de desemprego, prestacfes de salde) em clara violagdo do
“principio da protecdo da confianga e da seguranca dos cidadaos no &mbito
econbmico, social e cultural (crf. Infra, parte 1V, padrdo II). O
reconhecimento desta protecdo de “direitos prestacionais de propriedade”,
subjetivamente adquiridos, constituiu um limite juridico do legislador, e ao
mesmo tempo uma obrigacdo de prossecucdo de uma politica congruente
com os direitos concretos e expectativas subjetivamente alicergadas. Esta
proibicdo justificard a sansdo de inconstitucionalidade relativamente a
normas manifestamente aniquiladoras da chamada “justica social” (assim
por ex., sera inconstitucional a lei que reduza o dmbito dos cidaddos com
direito a subsidio de desemprego e pretenda alargar o tempo de trabalho
necessario para aquisicdo do direito a reforma).

Importante aqui citar Marcelene Carvalho da Silva Ramos (2009, p. 34):

Contudo, assegurar ao individuo, mediante a prestacdo de recursos materiais
essenciais, uma existéncia digna é objetivo comum dos direitos
fundamentais sociais, dai a intima vinculacdo entre os direitos sociais e 0
direito a vida, o principio da dignidade da pessoa humana, sendo que, este
constitui fundamento da Republica Federativa do Brasil (artigo 1°, inciso 111
da CF) e, bem assim, fim da ordem econdmica (artigo 170, caput).

Em sua obra literaria, Uendel Domingues Ugatti, (2009, pp. 179-182) se pronuncia da

seguinte forma:

Por essas razbes, apesar da contextualizacdo que fizemos quanto ao
nascimento do que hoje concebemos por seguridade social, parece-nos que a
admissdo dessa ‘“avalanche” ideologico/reformista levada a efeito pelo
consenso neoliberal representa um gigantesco retrocesso as aspiraces
emancipatdrias humanas, ainda que a sua defesa, a principio, represente a
prépria manutengdo da logica capitalista.

Quanto a eventual natureza de direito humano da seguridade social, ndo podemos nos

esquecer, como ja apontamos anteriormente, de que a seguridade social é fruto de um

determinado momento historico, social e econdmico, representando, de um lado, uma das

medidas contra a primeira grande crise sistematica do capitalismo mundial e, de outro, o

resultado das fortes pressdes das classes trabalhadoras, incapazes de suprirem todas as suas

necessidades vitais com os salérios diretos que recebiam.

Assim sendo, as normas constitucionais que regulam a seguridade social devem ser

consideradas como intangiveis se e quando representarem maiores niveis de democratizagéo,

qualitativa e quantitativa, de acesso aos bens ante as propostas de reforma, ou seja, alteragédo

da principiologia consignada da Constituicdo do Brasil de 1988 apenas podera ocorrer se a

nova norma que se pretende adotar vier a privilegiar em melhores niveis a concretizacdo da

dignidade humana em determinado contexto historico.
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Essas reducdes de direitos, embora sejam contestaveis, a nivel de retrocesso social,
tém carater proletorio e propdsitos de justica social, para que se possa no futuro, tornar a
previdéncia viavel.

O principio da vedacdo ao retrocesso social ja foi objeto de analise do Supremo

Tribunal. Segundo Garcia (2010, online):

Algumas decisGes do Supremo Tribunal Federal que tratam do tema séo a
ADI n° 1.946/DF, a ADI n° 2065-0 (tida como a primeira manifestacdo
daquela corte sobre a matéria, datada de 17 de fevereiro de 2000), a ADI n°
3104/DF, a ADI n° 3105-8/DF e 0 MS n° 24875-1/DF.

No julgamento da ADI n° 2065/DF, o tribunal analisou a inconstitucionalidade da
Medida Provisoria n® 1911-8 que havia extinguido o érgdo de deliberacdo colegiada na gestédo
da Seguridade Social. O relator do feito, o Ministro Sepulveda Pertence, que foi acompanhado
pelos Ministros Marco Aurélio, Neri da Silveira e Carlos Velloso entendeu que merecia a
aplicacdo o principio da vedacdo do retrocesso social assegurar uma eficacia minima as
normas programaticas. (GARCIA, 2010)

O julgamento das ADI’s n° 3105-8/DF e 3128-7/DF, que tratava de cobranca de
contribuicBes previdenciarias de servidores publicos federais inativos e de pensionistas, é o
caso que mais se evidenciou a aplicacao do principio de proibicéo de retrocesso em matéria de
direito previdenciario.

O Ministro Celso de Mello, em voto vencido, abordou a chamada dimensdo negativa

dos direitos sociais prestacionais:

Refiro-me, neste passo, ao principio da proibicdo do retrocesso, que, em
tema de direitos fundamentais de carater social, e uma vez alcancado
determinado nivel de concretizacdo de tais prerrogativas (como estas
reconhecidas e asseguradas, antes do advento da EC n° 41/2003, aos inativos
e aos pensionistas), impede que sejam desconstituidas as conquistas ja
alcangadas pelo cidaddo ou pela formagdo social em que ele vive [...] Na
realidade a clausula que proibe o retrocesso em matéria social traduz, no
processo de concretizagdo, verdadeira dimensdo negativa pertinente aos
direitos sociais de natureza prestacionais, impedindo, em consequéncia, que
0s niveis de concretizagdo dessas prerrogativas, uma vez atingidos, venham
a ser reduzidos ou suprimidos, exceto nas hipoteses — de todo inocorrente na
espécie — em que politicas compensatorias venham a ser implementadas
pelas instancias governamentais. (BRASIL. STF, 2014)

O Ministro Celso de Mello afirma em seu parecer que ndo pode haver a mitigacéo ou
supressdo de direitos sociais, como o0s da previdéncia social, por medidas legislativas
ulteriores, sob pena de se perder conquistas sociais ja implementadas, a chamada dimensao

negativa dos direitos sociais. Esse tipo de suspensdo s6 poderia ser admitido mediante o seu
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acompanhamento de politicas compensatorias, 0 que ndo observa no caso das mudangas
sofridas no beneficio de penséo por morte.

Nesse sentido, eventuais argumentos de ordem financeira e atuarial devem ser
arredados quando entram em conflito com certos parametros constitucionais como, por

exemplo, a proibicéo ao retrocesso social, em conformidade com jurisprudéncia do STF:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N° 12.322/2010) —
MANUTENCAO DE REDE DE ASSISTENCIA A SAUDE DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE - DEVER ESTATAL RESULTANTE DE
NORMA CONSTITUCIONAL — CONFIGURACAO, NO CASO, DE
TIPICA HIPOTESE DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL IMPUTAVEL
AO MUNICIPIO — DESRESPEITO A CONSTITUICAO PROVOCADO
PELA INERCIA ESTATAL (RTJ 183/818-819) COMPORTAMENTO
QUE TRANSGRIDE A AUTORIDADE DA LEI FUNDAMENTAL DA
REPUBLICA (RTJ 185/794-796) — A QUESTAO DA RESERVA DO
POSSIVEL: RECONHECIMENTO DE SUA INAPLICABILIDADE,
SEMPRE QUE A INVOCACAO DESSA CLAUSULA PUDER
COMPROMOTER O NUCLEO BASICO QUE QUALIFICA O MINIMO
EXISTENCIAL (RTJ 200/191-197) — O PAPEL DO PODER JUDICIARIO
NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS INSTITUIDAS
PELA CONSTITUICAO E NAO EFETIVADAS PELO PODER PUBLICO
— A FORMULA DA RESERVA DO POSSIVEL NA PERSPECTIVA DOS
CUSTOS DOS DIREITOS: IMPOSSIBILIDADE DE SUA INVOCACAO
PARA LEGITIMAR O INJUSTO INADIMPLEMENTO DE DEVERES
ESTATAIS DE PRESTACAO CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS
AO PODER PUBLICO - A TEORIA DA “RESTRICAO DAS
RESTRICOES” (OU DA “LIMITACAO DAS LIMITACOES”) — O
CARATER COGENTE E VINCULANTE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS, INCLUSIVE DAQUELAS DE CONTEUDO
PROGRAMATICO, QUE VEICULAM DIRETRIZES DE POLITICAS
PUBLICAS, ESPECIALMENTE NA AREA DA SAUDE (CF, ARTS. 6°,
196 E 197) — A QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS” — A
COLMATACAO DE OMISSOES INCONSTITUCIONAIS COMO
NECESSIDADE INCONSTITUCIONAL FUNDADA EM
COMPORTAMENTO AFIRMATIVO DOS JUIZES E TRIBUNAIS E DE
QUE RESULTA UMA POSITIVA CRIACAO JURISPRUDENCIAL DO
DIREITO — CONTROLE JURISDICIONAL DE LEGITIMIDADE DE
OMISSAO DO PODER PUBLICO: ATIVIDADE DE FISCALIZACAO
JUDICIAL QUE SE JUSTIFICA PELA NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DE CERTOS PARAMETROS CONSTITUCIONAIS
(PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL, PROTECAO AO MINIMO
EXISTENCIAL, VEDACAO DA PROTECAO INSUFICIENTE E
PROIBICAO DE EXCESSO) - DOUTRINA — PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM TEMA DE IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS DELINEADAS NA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA (RTJ 174/687 — RTJ 175/1212-1213 — RTJ 199/1219-1220) —
EXISTENCIA, NO CASO EM EXAME, DE RELEVANTE INTERESSE
SOCIAL — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. (BRASIL. STF, 2014)
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Portanto, mesmo que se ponderasse acerca das razdes de ordem atuarial originarias da
MP 664/2014, ainda sim, estariamos diante de uma viola¢do ao principio da vedacdo ao

retrocesso social.

Conclusdo

Em suma, podemos concluir que o objetivo que fundamenta este trabalho foi
alcancado. No primeiro topico, houve uma analise comparativa entre a legislacdo anterior, que
tinha uma preocupacdo aparente com o futuro da familia do segurado, enquanto um direito
social fundamental, resguardado, portanto, pela clausula de vedagéo ao retrocesso social, e a
atual norma que apresenta solucdes voltadas para manutencdo econdmica da previdéncia
social, deixando de fora a dignidade da pessoa humana, esquecida em prol da economia para o
custeio da previdéncia social.

No topico seguinte verificamos a aplicabilidade da norma no &mbito dos Regimes
Proprios dos servidores estaduais, Municipais e federais. Por fim, no dltimo tdpico, concluiu-
se que as inovac0es legislativas acabaram por restringir 0 acesso ao beneficio previdenciario
da pensdo por morte, circunstancia que implica em violacdo o principio da vedagdo ao
retrocesso social, visto que restou vulnerado o direito social a previdéncia social.

Dessa forma perde o sentido a proposta inicial da previdéncia social, no que diz
respeito a pensdo por morte, ja que 0 Seu objetivo primario seria o de proporcionar, na
auséncia do segurado, aos seus entes a condicdo minima necessaria para que estes
mantivessem uma qualidade de vida digna, ndo havendo a necessidade de se instituir regras as
quais limitassem os valores e o tempo para recebimento da pensdo, levando-se em
consideracdo a idade e instituindo um tempo minimo de contributividade para a concessao do
beneficio, devendo apenas tratar de verificar a veracidade da existéncia de unido estavel
quando esta for pré-requisito para concessao do beneficio e uma maior fiscalizacdo por parte
da previdéncia social, no sentido de apurar os fatos e a condicdo de vida daqueles que
pleiteiam o beneficio, afastando e coibindo os aproveitadores que hoje sufocam as contas da
previdéncia com seus pedidos de beneficio inconsistentes com a sua real condicdo de

beneficiario.
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