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RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade realizar uma reflexdo critica sobre o fenémeno da
exploracdo do trabalho infantil, seus vinculos, e entrelacamentos na sociedade capitalista
como a do Brasil. Demonstrar-se-a os diversos dispositivos legais existentes no pais, inclusive
no que tange o trabalho por lei permitido ao menor de idade, como no caso do Jovem
Aprendiz. A problematica consiste no fato de que mesmo diante de um firme posicionamento
legislativo, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, Consolidagdo das Leis do Trabalho e na
Constituicdo Federal de 1988, regulamentando o trabalhno do menor de idade, pode-se
evidenciar com facilidade a presenca de criancas no exercicio do trabalho considerado ilegal
nas feiras livres, semaforos fazendas agricolas e até mesmo no trabalho doméstico. Considera-
se fundamental a relagdo entre o trabalho infantil e a exploragéo do trabalho infantil, visto que
a exploracdo circunscreve-se na perspectiva da alienacdo, maxima do capital, que resulta
numa relacdo alheia do sujeito com o objeto (trabalho), estabelecendo, por conseguinte,
transformando, aviltando, degradando os homens e o produto do labor em mercadorias.
Tratar-se-a sobretudo do Principio da Protecdo Integral, previsto no artigo 277 da
Constituicdo, que apresenta o dever do Estado, da Familia e da Sociedade de proteger
integralmente o menor, de tudo que lhe afaste de um desenvolvimento saudavel e seguro. Este
dispositivo, sem duvidas, inovador a época em que foi criado, até hoje, cerca de 29 (vinte e
nove) anos depois, ainda ndo foi completamente implementado. Prova-se isto com os dados
apresentados pela Superintendéncia Regional do Trabalho, no estado de Pernambuco, onde se
afirma que em 2017 ainda existem cerca de 109.000 (cento e nove mil) criangas em situagdo
de trabalho infantil. Por fim sera demonstrada a importancia da implementagdo e eficiéncia
das politicas publicas, ao cumprimento da lei, e a entdo garantia de um futuro motivador a
geracdo que o fara.

Palavras-chave: Trabalho infantil. Explorac¢éo do trabalho infantil. Protecéo integral.



ABSTRACT

The present work aims at a critical reflection on the phenomenon of the exploitation of child
labor, its links and intertwining in capitalist society such as Brazil. It will demonstrate the
various legal provisions in the country, including work in law, on the contrary, as in the case
of the Young Apprentice. The consistent problem is that even in the face of a firm legislative
position, not Statute of the Child and Adolescence, Consolidation of Labor Laws and in the
Federal Constitution of 1988, regulating the work of the minor, one can easily presence of
children in the exercise of work considered illegal in the open fairs, traffic lights agricultural
farms and even no domestic work. The relation between child labor and the exploitation of
child labor is considered fundamental, since it is an exploration circumscribing itself in the
perspective of the alienation, the maximum of capital, that results in relation of the subject
with the object, work, therefore, transforming , demeaning, degrading men and the product of
labor in commodities. The Principle of Integral Protection, provided for in Article 277 of the
Constitution, which deals with the duty of the State, of the Family and of the Society for the
Integrated Protection of the Minor, of all that is good, is to be dealt with above all. This
device, undoubtedly innovative at the time it was created, to date, close to twenty-nine (29)
years later, has not yet been fully implemented. It is probably available to the Regional Labor
Superintendence, in the state of Pernambuco, where in 2017 there are still 109,000 (one
hundred and nine miles) children in child labor situations. Finally, it is demonstrated the
importance of the implementation and efficiency of public policies, law enforcement and the
guarantee of a motivating future for the generation that will do so.

Key-words: Child labor. Exploitation of child labor. Integral Protection.
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1. INTRODUCAO

Desde os tempos mais antigos existem diversas formas de trabalho infantil. De certo
inimeros sdo 0s casos que ainda podemos encontrar atualmente, como o evidente em
carvoarias, lix0es, canaviais, feiras livres, dentre outros, que ao contrario do que deveria
acontecer com a globalizagdo mundial, tém inclusive apresentado certo crescimento no
namero de menores envolvidos em suas atividades. Contudo, a sociedade tem se posicionado
na busca pelo combate a realizacdo de tais atividades, transformando a sua visdo de outrora,

que nada mais fazia que ignorar tal situacéo.

Nédo é dificil observarmos a cultura do trabalho infantil ao nos depararmos com
programas de auditorio, novelas, pecas teatrais, desfiles de moda e comerciais, onde de fato
existem criangas, desempenhando todos os requisitos para comprovacdo da relacdo de
emprego. No entanto, a mesma sociedade que ora condena o exercicio do trabalho do menor,
tantas vezes tem se calado diante desse debate, havendo diversas controvérsias quanto a
proibicdo total do exercicio das func@es artisticas por menores, ou a sua mera regulamentacao,

visando salvaguardar os direitos destes.

A erradicagdo do trabalho infantil tem se tornado um designio de muitos paises, no
entanto, ainda é apresentada como utopia em paises subdesenvolvidos, como o Brasil, onde,
de modo especifico, existem leis que atentam a protecdo e regulamentacdo do trabalho a ser
desempenhado pelo menor, porém, mesmo diante das diversas previsdes legais e acdes
integradas por parte da sociedade civil, muitos desses menores ndo possuem a garantia
constitucional a vida, dignidade e desenvolvimento, uma vez que ndo dispdem de forca
reivindicatoria, representam a mao de obra barata, e encontram-se & margem “invisivel” da

sociedade.

O presente trabalho apresentard em seu primeiro capitulo uma analise historica no que
diz respeito ao trabalho infantil no Brasil, percorrendo os principais momentos da trajetoria do
pais, desde a sua colonizacdo, onde criancas foram inclusive escravizadas, até a promulgacédo
da Constituicdo Federal de 1988, que além de conceder diversos direitos a crianca e ao
adolescente, apresenta, em seu artigo 227, o Principio da Protecdo Integral, que impde a
familia, a sociedade e ao Estado a protecdo com absoluta prioridade destes menores,
apresentando-lhes como titulares de direitos comuns a todo cidaddo, e de direitos especificos
pela condicdo de sujeitos em desenvolvimento. Neste capitulo apresentar-se-a ainda alguns

programas criados para o auxilio a erradicacdo do trabalho infantil no Brasil, como o
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Programa Internacional para Erradicacdo do Trabalho Infantil (IPEC), e a Fundacdo ABRINQ
pelos direitos das Criancas e dos Adolescentes. Por fim, apresentara os desafios do Conselho

Tutelar diante das diversas ilegalidades cometidas que extraviam os direitos dos menores.

No segundo capitulo, sera apresentada a proibicdo do trabalho infantil, fundamentada
no artigo 7° da Constituicdo Federal, com as suas respectivas excec¢des, como no que diz
respeito aos participantes do Programa Jovem Aprendiz. Tratar-se-a4 de todas as nuances do
mencionado programa, inclusive da sua relevancia social, sobretudo da garantia de todos os
direitos trabalhistas previstos em lei, aos seus participantes, que o torna fundamental a luta
pela protecdo ao trabalho desenvolvido pelo menor de idade. Serd ainda apresentada a
evidéncia do trabalho infantil em nivel nacional, mencionando-se empresas flagradas na
exploragdo desta mdo de obra, como os conhecidos casos das marcas Zara e Renner.
Findando, se destaca a evidéncia do trabalho infantil no estado de Pernambuco, facilmente

percebido em seus canaviais e feiras livres.

No terceiro capitulo serdo apresentados os diversos efeitos prejudiciais do trabalho
infantil, como a precarizacdo da saude fisica e mental, vez que interfere no desenvolvimento
biopsicossocial do menor. Serdo feitas ainda analises jurisprudenciais. Por fim, apresentar-se-

& a importancia de politicas publicas no combate do trabalho infantil.

Por meio da metodologia cientifica hipotético dedutiva, o estudo da realidade do
trabalho precoce se deu atraves de analises bibliograficas, em fontes como livros, legislacdes,

artigos cientificos, reportagens e dados oficiais.

O tema apresentado possui grande relevancia, por entender a necessidade da
ampliacdo do debate sobre os maleficios proporcionados pela omissdo do Estado, da familia e
da sociedade em geral, no que diz respeito a protecdo do menor nos quesitos trabalhistas,
dizimando tantas vezes o futuro promissor de criancas e adolescentes, por meio da exploragado

da sua forca de trabalho.

Tal conhecimento se faz necessario para que se juntem esforcos as iniciativas que ja se
encontram postas em agdo, na luta pela erradicacdo desse mal que aflige a sociedade atual.
Espera-se que com urgéncia dentro de um plano global, mediante atitudes praticas, todas as
criangas, em especial as que se encontram a margem da sociedade, possam ser alcancadas,
tento o curso de suas historias transformado por meio da garantia dos direitos fundamentais

que ja Ihes sdo garantidos por meio da legislacao.
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1. Trabalho Infantil: Do Brasil Colénia ao surgimento do Principio da Protecéo

Integral

1.1. Evolucdo Historica dos Direitos do Menor

Inicialmente, cumpre salientar que o Brasil tem, ao longo dos anos, construido sua
histéria de maneira particular no que tange o Direito do Trabalho. Mesmo tendo sofrido
influéncia de diversas culturas de paises distintos, possui peculiaridades préprias no que diz
respeito a protecdo do Estado quanto ao trabalho realizado ao longo dos anos por criancgas e
adolescentes. Analisaremos a seguir a evolucdo do trabalho desempenhado por brasileiros,

examinando a concessao e protecdo (ou ndo) dos direitos concedidos ao menor de idade.

A exploracdo do trabalho infantil € um velho mal que assola a sociedade brasileira,
violando o principio da dignidade da pessoa humana, visto que retira da crianga sua principal

esséncia, bem como provoca preocupacdes e obrigacdes incompativeis com a sua idade.

Antes mesmo de ser o pais descoberto pelos portugueses, ja existiam relatos de
exploracdo de criancas e adolescentes dentro das grandes navegacdes a procura de novas
terras, onde os menores eram escravizados, viviam em ambientes totalmente insalubres, e

constantemente submetidos a abusos sexuais (RAMOS, 2006).

No inicio da colonizacdo do Brasil pelos portugueses, houve a escravizacao dos indios,
povos nativos, porém, posteriormente, devido a plantacdo do café, passou-se a ser explorada a
mdo de obra dos negros, visto que além da forca barata, ainda poderiam obter lucros com o
trafico destes (OLIVIA, 2006).

Deste modo, no Brasil colbnia, onde as escravas davam a luz aos seus filhos no
ambiente hostil das senzalas, estes ja cresciam com o entendimento de que tdo logo deveriam
iniciar a vida “profissional”, e o faziam sem que algum direito Ihe fosse concedido, somente

com o intuito de manter os caprichos das nobres familias da época. Segundo Lima Teixeira:

Aos escravos, de maior ou menor idade, ndo era assegurada protecdo legal, e seus
senhores empregavam 0s menores ndo somente em atividades domésticas, como nas
inddstrias rudimentares entdo existentes, como a da olaria, sendo habitual seu
Trabalho nos campos desde a pequena idade. Vendidos a outros senhores, logo que
seu desenvolvimento fisico lhes permitia trabalhar, eram transportados para regifes
distantes e ndo tinham, ao menos, o amparo materno (apud SUSSERKIND et al.,
2000, p. 1008).
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Assim como a escravidao no resto do mundo, aqui ndo havia distin¢do entre o trabalho
desenvolvido por adultos ou criangas. Todos eram submetidos a trabalhos extremamente

exaustivos e desumanos.

De acordo com tais questdes, pode-se afirmar que:

O trabalho infantil era encarado com naturalidade. Escravos deveriam trabalhar logo
que a compleicdo fisica permitisse. Muitos se viam arrancados da convivéncia dos

pais ainda criangas e vendidos como mercadorias baratas (OLIVA, 2006, p. 61).
No ano de 1822, Dom Pedro | resolveu dar fim a exploragao colonial, tornando-se o
Brasil independente de Portugal. Com isso, a sociedade passou a criar uma consciéncia
antiescravista, inspirada pelos pensamentos iluministas, iniciando uma luta constante pela
liberdade dos negros, bem como pela concessao de direitos a estes, como a remuneragao pelo

trabalho realizado.

Por influéncia da Inglaterra, no auge da sua industrializacao, visando o aumento do
mercado consumidor no Brasil, fora promulgada pela entdo princesa Isabel, no dia 28 de
setembro de 1871 a Lei do Ventre Livre, uma das primeiras medidas adotadas pelo Estado,
visando a defesa dos direitos das criangas, filhas de escravas, nascidas apos esta data. Em 13
de maio de 1888 fora promulgada a Lei Aurea, que visava extinguir a escravidio no Brasil.
Porém, apos se depararem com a ilusoria liberdade, os negros, sem qualificacdo alguma,
acabam enfrentando uma série de dificuldades para obter o sustento das suas familias,

inserindo mais uma vez os seus filhos menores na labuta.

Em situagcbes bem semelhantes as anteriormente vivenciadas, Carlos Zimmermann

Neto descreve que:

A populacdo de ex-escravos, ao deixar a moradia, abrigo e sustento fornecidos pelo
proprietario rural, tinha que procurar trabalho assalariado para seu sustento ou ir
para terras em regides mais afastadas dos centros, para praticar lavoura de
subsisténcia. A formagdo de uma massa de trabalhadores (ex-escravos) a procura de
trabalho assalariado produziu os mesmos efeitos aqui e na Inglaterra, ou seja, a
migragéo do campo para as cidades (ZIMMERMANN NETO, 2007, p. 22)

Com o processo de industrializacdo iniciado no pais entre 1840 a 1889, criancas
passaram entdo a ser inseridas nos quadros de funcionarios das grandes fabricas, e nos
trabalhos agricolas, onde até recebiam certa remuneragdo, insignificante frente ao trabalho
que desempenhavam por entre doze e dezoito horas diarias. No entanto, o faziam para auxiliar
financeiramente as suas familias, que muitas vezes se encontravam em situacao de miséria.

Um relato de Deodato Maia evidencia a escancarada situacdo desumana, vivenciada por estes

menores:.
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As criangas ali vivem na mais detestavel promiscuidade; sdo ocupadas nas inddstrias
insalubres e nas classificadas perigosas; faltam-lhes ar e luz; o menino operério,
raquitico e doentinho, deixa estampar na fisionomia aquela palidez cadavérica e
aquele olhar sem brilho - que denunciam o grande cansaco e a perda gradativa da
salde. No comércio de secos e molhados, a impressdo ndo ¢ menos desoladora:
meninos de 8 a 10 anos carregam pesos enormes e sdo mal alimentados; dormem
promiscuamente no mesmo compartimento estreito dos adultos; sobre as tabuas do
balcdo e sobre esteiras também estendidas no soalho infecto das vendas. Eles
comegam a faxina as 5 horas da manha e trabalham, continuamente, até as 10 horas
ou meia-noite, sem intervalo para descansos (apud SUSSERKIND et al., 2000, p.
1010).

O passar dos anos ndo amenizou o problema, criancas e adolescentes continuavam

praticando trabalhos que os impossibilitavam dentre diversas coisas de frequentar a escola,

privando-lhes de um direito que poderia lhe garantir um futuro mais seguro.

Foi assim que, de maneira tardia, o Poder Legislativo, por pressdo social, passou a
estabelecer regras e conceder direitos ao menor de idade, evidenciando inclusive a
preocupacgdo com a criminalidade desses jovens. Faz-se nascer a primeira codificacdo voltada
exclusivamente para a protecdo de criancas e adolescentes, o Decreto 17.943-A de 12 de
outubro de 1927, Codigo dos Menores, também conhecido como “Cdédigo Mello Mattos”, em
homenagem ao autor do projeto, que proibe o trabalho para menores de doze anos, bem como
o trabalho noturno para menores de dezoito anos. Traz ao Estado a responsabilidade legal pela
crianca 6rfd e abandonada e cria estruturas, como o Juizado de Menores. Todo o conjunto de

regulamentagdes torna-se um marco essencial a luta pelos direitos dos pequenos.

Em 1941, o entdo presidente da republica, Getulio Vargas, cria a Justica do Trabalho e
dois anos seguintes, no dia 1° de maio de 1943, cria por meio do Decreto-Lei 5.452, a
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), tendo como objetivo principal a regulamentacédo
das relacdes individuais e coletivas do trabalho, nela previstas, unificando toda legislagédo

trabalhista entdo existente no Brasil.

A CLT trata sobre o trabalho do menor de idade em um capitulo especifico, dispondo

em seu artigo 403:

E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade, salvo na
condicao de aprendiz, a partir dos quatorze anos. (Redacéo dada pela Lei n° 10.097,
de 2000)

Paradgrafo Unico. O trabalho do menor ndo poderd ser realizado em locais
prejudiciais a sua formacdo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social
e em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola. (Redacéo dada pela
Lei n° 10.097, de 2000).
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Traz ainda indmeras regras que devem ser seguidas para que o menor tenha uma
adequada protecdo no trabalho, mesmo que na condi¢cdo de aprendiz, proibindo-o, por

exemplo, de exercer o trabalho em local insalubre ou prejudicial a sua moralidade.

A CF/88 em seu artigo 7°, inciso XXXIII, também reforcou o anteriormente afirmado
pela CLT, em um capitulo que versa somente sobre os Direitos Sociais do brasileiro:
“Proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze

anos”.

A lei 8.069 de 13 de julho de1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
criada para consolidar as instru¢des da nossa Carta Magna, em seu capitulo V, tratou sobre o
direito a profissionalizacéo e a protecdo no trabalho do menor de idade, ditando as regras que
devem ser seguidas para contratagdo, bem como os assegurando os direitos trabalhistas e
previdenciarios. Tais medidas protetivas adotadas pelo ECA existem com a finalidade de
garantir um trabalho digno, remunerado de forma justa, vindo, inclusive a motivar o menor.
Sobretudo, objetiva que tal trabalho ndo venha impedi-lo de realizar a sua devida formacéo

escolar.

O Decreto 99.710 de 21 de novembro de 1990, Convencdo Sobre os Direitos da
Crianca, adotada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), estabelece em seu artigo 32,

importantes determinagdes:

Artigo 32.

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca de estar protegida contra a
exploracdo econémica e contra o desempenho de qualquer trabalho que possa ser
perigoso ou interferir em sua educacdo, ou que seja nocivo para sua salde ou para
seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social.

2. Os Estados Partes adotardo medidas legislativas, administrativas, sociais e
educacionais com vistas a assegurar a aplicacdo do presente artigo. Com tal
proposito, e levando em consideracdo as disposi¢cBes pertinentes de outros
instrumentos internacionais, os Estados Partes deverdo, em particular:

a) estabelecer uma idade ou idades minimas para a admissao em empregos;

b) estabelecer regulamentacdo apropriada relativa a horarios e condi¢bes de
emprego;

c) estabelecer penalidades ou outras sanc¢bes apropriadas a fim de assegurar o
cumprimento efetivo do presente artigo.

No decorrer da historia, e diante das diversas iniciativas adotadas para erradicacdo do
trabalho infantil, no ano de 1995, de acordo com Reinaldo Pereira, o autor evidenciava que o
trabalho da crianga e adolescente ainda seria responsavel pela composicdo econdmica das

familias em situacdes de classe baixa, somando renda para o suprimento das suas

necessidades basicas, porém, descumprindo o ja estabelecido em lei.



15

Segundo estimativas da Organizacdo Internacional do Trabalho, apesar de a
Constituicdo Federal de 1988 vedar o Trabalho de menores de 14 anos, salvo na
condicdo de Aprendiz, a situacdo é uma das mais sérias dentre as nagdes
subdesenvolvidas: a taxa percentual de atividade econdmica das criangas entre 10 e
14 anos varia entre 16,1% e 16,9%. Nordeste e Sul apresentam percentuais bastante
préoximos (21,8% e 20,5%, respectivamente), apesar de, na regido Sul, os
indicadores sociais apontarem para condi¢cGes de vida mais elevadas. O mesmo
raciocinio vale para a regido Sudeste, com um percentual de 12,2%, quando
comparada com as regides Centro-Oeste (17,8%) e Norte (10,7%). A pouca
discrepancia entre os percentuais regionais, que demonstra o grau de toleréncia
oficial em relacdo ao descumprimento dos direitos sociais, pode estar indicando o
papel do Trabalho infantil como estratégia de composicdo da renda mensal familiar
(SILVA, 1998, P. 137-138).

No ano 2000, foi criada a Lei 10.097, Lei da Aprendizagem, que buscava
regulamentar o trabalho do adolescente, estabelecendo que empresas de médio e grande porte
devem contratar jovens aprendizes, que terdo a oportunidade de desenvolver suas habilidades
e adquirir a experiéncia necessaria para 0 universo do trabalho, através desse primeiro
emprego. Proporciona ainda aos empresarios a possibilidade de contribuir para o

desenvolvimento dos futuros profissionais do Brasil:

Artigo 428.

Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e
por prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar a0 maior
de quatorze e menor de dezoito anos, inscrito em programa de aprendizagem,
formacéo técnico-profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento
fisico, moral e psicoldgico, e o aprendiz, a executar, com zelo e diligéncia, as tarefas
necessarias a essa formacg&o.

8 1° A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotacdo na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, matricula e frequéncia do aprendiz a escola, caso nao
haja concluido o ensino fundamental, e inscricdo em programa de aprendizagem
desenvolvido sob a orientagdo de entidade qualificada em formacdo técnico-
profissional metédica.

8 2° Ao menor aprendiz, salvo condi¢cdo mais favoravel, serd garantido o salério
minimo hora." (AC)

8§ 3° O contrato de aprendizagem ndo podera ser estipulado por mais de dois anos.

8 4° A formagcdo técnico-profissional a que se refere o caput deste artigo caracteriza-
se por atividades teoricas e préticas, metodicamente organizadas em tarefas de
complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho.

N&o ha como alegar a omissao da lei no que tange a profissionalizacdo e prote¢do no
trabalho desenvolvido pelo menor de idade. No entanto, pode-se visualizar um consideravel

namero de criangas e adolescentes que ainda desempenham um trabalho de maneira ilicita no

Brasil.

O direito desse menor ndo sera integralmente exercido, se o Estado, atraves do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e do Conselho Tutelar, responsaveis por fiscalizar
o trabalho infantil, ndo se posicionar e combater as diversas irregularidades existentes,

algumas vezes motivadas pelo interesse de empresas e empresarios em contratar a mao de
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obra barata, outras por incentivo dos proprios responsaveis das familias financeiramente

desfavorecidas, buscando o auxilio no custeio das despesas do lar.

No que tange as razdes pelas quais deve-se proteger a crianga e ao adolescente no

trabalho, Sérgio Pinto Martins explora:

Os fundamentos principais da protecdo do trabalho da crianca e do adolescente séo
quatro: de ordem cultural, moral, fisiolégica e de seguranca. Justifica-se o
fundamento cultural, pois 0 menor deve poder estudar, receber instru¢do. No que diz
respeito ao aspecto moral, deve haver proibicdo de o menor trabalhar em locais que
prejudiquem a moralidade. No atinente ao aspecto fisioldgico, 0 menor ndo deve
trabalhar em locais insalubres, perigosos, penosos, ou a noite, para que possa ter
desenvolvimento fisico normal. O menor também ndo pode trabalhar em horas
excessivas, que sdo as hipdteses em que ha maior dispéndio de energia e maior
desgaste. O trabalho em local insalubre, perigoso ou penoso tem mais efeito na
crianga do que no adulto. Por Gltimo, o menor, assim como qualquer trabalhador,
deve ser resguardado com normas de protecdo que evitem os acidentes do trabalho,
que podem prejudicar a sua formagdo normal. As criangas que trabalham perdem a
infancia. Ainda ndo sdo adultos (MARTINS, 2016, P. 639).

Assim, nota-se a importancia de observar o presente tema e discuti-lo, na busca pela

protecdo do menor, em todas as areas sociais que envolvem a formacao do mesmo.

1.2. Principio da Protecéo Integral aplicado a pessoa em desenvolvimento

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, ja& mencionada no presente capitulo,
explora em seu artigo 227 o entendimento da prioridade absoluta na protecdo ao menor de
idade, também conhecida como Doutrina da Protecdo Integral, onde todo o sistema juridico

devera ser analisado em conformidade com este artigo:

Artigo 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacédo, exploragdo, violéncia, crueldade
€ opressao.

A crianca ndo deve optar entre trabalhar ou estudar, uma vez que a educacéo é direito
fundamental do ser humano e a incumbéncia de sustentar a familia é dos pais. Entretanto, na
possibilidade do trabalho do menor na condi¢cdo de aprendiz, situacdo em que tal fato é
permitido, deve haver uma fiscalizacdo do Poder Publico, assegurando o exercicio de

determinada fungdo sem que haja violacdo de seus direitos ou exploracao de suas atividades.

Assim, observa-se a importancia da implementacdo de politicas publicas que
incentivem o jovem a desempenhar um trabalho regulamentado, criando-se a cultura da
formalizagdo que poderd garantir uma gama de outros direitos instantaneos e futuros como a

previdéncia social. No entanto, quando a lei ndo é respeitada € o0 menor de idade ndo tem
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sequer 0s seus direitos trabalhistas assegurados, este serd penalizado com a perca de muitos
outros direitos fundamentais que Ihes sdo devidos. Criar-se-4 uma sociedade injusta, com um

futuro, além de incerto, desmotivador.

Diante da apresentacdo de um contexto histérico desastroso e nada favoravel para o
bom desenvolvimento das criancas e adolescentes, vitimas sociais, privadas de direitos
basicos e essenciais, podemos, por outro lado, contemplar uma incessante luta desenvolvida
por diversas entidades publicas e privadas, com a evidente preocupagdo quanto aos efeitos
prejudiciais trazidos pelo trabalho precoce,sobretudo como afronta ao Principio da Protecdo
Integral, desenvolvendo inimeros programas que buscam erradicar o trabalho infantil ilegal e
regulamentar o trabalho dos adolescentes que possuem permissao legal para exercé-lo, na
modalidade de aprendiz, resguardando os direitos que lhes sdo devidos, buscando com isso

disponibilizar o aprendizado necessario ao primeiro emprego.

1.3. Programas criados para erradicacédo do Trabalho Infantil

Diante das evidentes expressdes de exploracdo do trabalho infantil no Brasil, e da
ineficiéncia do sistema estatal para erradicacdo do mesmo, fez-se necessaria a criagao, por
parte da sociedade civil, bem como de empresas, de programas que auxiliem no Estado, bem
como as familias, na garantia da protecdo integral ao menor, por meio de programas que
almejam a prevencao e erradicacdo do trabalho de criancas e adolescentes em nosso pais, ndo

tendo aqui a intencdo de esgotamento do tema.

1.3.1. O Programa Internacional para Eliminacao do Trabalho Infantil — IPEC

O IPEC, criado em 1992, pela OIT, buscando combater o trabalho infantil no mundo,
eleva a eficacia das acdes para garantias dos direitos do menor. Adotado pelo Brasil, desde a

sua criacdo, tem a sua fundamental importancia descrita no site oficial da OIT no pais:

Com mais de 100 programas de acdo financiados pela OIT, mostrou-se que é
possivel ndo somente implementar politicas integradas de retirada e protecdo da
crianca e do adolescente do trabalho precoce, como também desenhar agdes
preventivas junto a familia, a escola, comunidade e a prdpria crianga.

O sucesso do IPEC no Brasil em introduzir a questdo da erradicacdo do trabalho
infantil na agenda das politicas nacionais se traduz nos maiores indices de reducéo
do nimero absoluto de criancas exploradas no trabalho formal que se tem noticia.
Entretanto, a OIT/IPEC continuara cooperando com a sociedade brasileira para
progressivamente retirar 5 milhGes de criancas e adolescentes restantes (...). Essas
encontram-se no trabalho informal, perigoso ilicito e oculto, cujos desafios nédo sdo
menores do que eram quando o IPEC se estabeleceu no Brasil ha mais de 10 anos.
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Desta feita, inUmeras sdo as evidéncias de que apds a implementacdo do IPEC no
Brasil, a luta pela erradicagdo do trabalho infantil tornou-se pauta dos debates publicos, bem
como da sociedade civil, vindo inclusive a produzir estudos necessarios ao combate deste mal
e também acdes necessarias ao enfrentamento deste. Torna-se assim manifesta a importancia
da OIT, como também do IPEC, juntamente a entidades parceiras, na luta pela protecdo dos

direitos dos pequeninos brasileiros.

1.3.2. Fundacgio ABRINQ pelos Direitos das Crianc¢as e dos Adolescentes

Compreendendo que a defesa da crianga e do adolescente brasileiro ndo compete
somente ao poder publico, mas a toda sociedade, a Associacdo Brasileira dos Fabricantes de
Brinquedos (Abring), cria no ano de 1989 uma diretoria que tinha por finalidade a defesa dos

direitos do menor.

No ano de 1990, é constituida a Fundagdo Abring pelos Direitos da Crianga e do
Adolescente, hoje atuando como uma organizacdo sem fins lucrativos buscando promover o

exercicio da cidadania dos menores brasileiros.

Encontra-se no site da fundacéo, a discricdo da sua misséo, sendo entdo estabelecida

como um dos mais importantes mecanismos na luta pela garantia de direitos aos pequenos:

Pautada pela Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca (ONU, 1989),
Constituicdo Federal Brasileira (1988) e Estatuto da Crianca e do Adolescente
(1990), a Fundacéo tem como estratégias: estimulo e pressdo para implementacdo de
acOes publicas, fortalecimento de organizagdes ndo governamentais e
governamentais para prestacdo de servicos ou defesa de direitos, estimulo a
responsabilidade social, articulacdo politica e social na construcdo e defesa dos
direitos e conhecimento da realidade brasileira quanto aos direitos da crianga e do
adolescente.
Programas criados com a finalidade de somar forcas a luta pela erradicacdo do
trabalho infantil, como os exemplos acima apresentados, s&o mecanismos de fundamental
importancia, pois, acabam por demonstrar que a sociedade de maneira geral tem se importado

com esta desmotivadora realidade tdo evidente em nosso pais.

1.4. O papel e as limitagdes do Conselho Tutelar diante das ilegalidades

O Conselho Tutelar, instituido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, lei 8.069 do

dia 13 de julho de 1990, em seus artigos 131 a 140, é o 6rgdo municipal responsavel por zelar
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dos direitos da crianca e do adolescente, estabelecido por lei municipal que determine o seu

funcionamento, de acordo com o artigo 134 do ECA:

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e horario de
funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneracgdo dos respectivos
membros, aos quais é assegurado o direito a:

| - Cobertura previdenciaria;

Il - Gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um terco) do valor da
remuneracdo mensal;

Il — Licenga maternidade;

IV — Licenca paternidade;

V - Gratificacdo natalina.

Formado por membros eleitos pela comunidade para mandato de trés anos, o Conselho
Tutelar é um 6rgdo permanente (uma vez criado ndo pode ser extinto), possui autonomia
funcional, ou seja, ndo é subordinado a qualquer outro 6rgdo estatal. A quantidade de
conselhos varia de acordo com a necessidade de cada municipio, mas é obrigatdria a

existéncia de, pelo menos, um Conselho Tutelar por cidade, constituido por cinco membros.

Segundo consta no artigo 136 do ECA, sdo atribuicbes do Conselho Tutelar e,
consequentemente, dos seus conselheiros, atender ndo s6 as criancas e adolescentes, como
também atender e aconselhar pais ou responsaveis. Este 6rgdo deve ser acionado sempre que
se perceba abuso ou situacgdes de risco contra a crianca ou o adolescente, como por exemplo,
em casos de violéncia fisica ou emocional, cabendo-lhe inclusive aplicar medidas que zelem
pela protecdo dos direitos da crianca e do adolescente. Assim sendo, € dever institucional do
Conselho intervir nas situacdes em que haja indicio ou comprovacao de violacdo aos direitos
do menor, inclusive no que tange a exploragdo de seu trabalho. Buscando incansavelmente a

verdade dos fatos, frente as diversas dendncias que diariamente recebe.

O conselheiro tutelar, que devera ser capaz de manter dialogo com pais ou
responsaveis legais, comunidade, poder judiciério e executivo, bem como com as criangas e
adolescentes, deve sempre buscar ouvir e entender as situacdes que Ihe sdo apresentadas por
aquele que o procura. Somente apds a analise das situacdes especificas de cada caso é que

devera aplicar as medidas necessarias a protecdo dos direitos do menor.

O Conselho Tutelar é um primordial 6rgdo zelador dos direitos da crianca e do
adolescente, evidencia-se, portanto, uma consideravel falta de estrutura no que diz respeito ao
aparato que se faz necessario para que o Conselho possa agir de maneira efetiva, prestando as
vitimas, bem como as suas familias, o devido atendimento e orientacdo desde a prevencao, até

0 acompanhamento apds a constatacdo do fato ilegal, possibilitando o apoio necessario para
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que se possa excluir essas vitimas das situaces de risco, onde se encontram, por meio de

alternativas culturais, esportivas e sobretudo educacionais.

Constantemente, por exemplo, ocorrem fiscalizagdes, por parte de conselheiros, em
estabelecimentos denunciados como exploradores do trabalho infantil, onde se constata a
veracidade dessas denudncias, porém, visto que ndo cabe ao Conselho Tutelar aplicar as
sangdes que seriam devidas, e por muitas vezes, os fiscais do Ministério do Trabalho, que
detém tal competéncia, ndo se encontram com disponibilidade para tal, a exploragdo apenas
mudara de endereco, vez que a impunidade fara com que as empresas envolvidas em situacdes

como essa, passem a fazé-lo de maneira destemida.

Desta feita, entende-se o Conselho Tutelar como 6rgdo fundamental a aplicacdo do
Principio da Protecdo Integral a crianca e ao adolescente, porém, de forma engessada e
limitada, como tem se apresentado, este ndo tém desenvolvido com eficiéncia o seu papel. Por

inimeras vezes o direito do menor ndo é devidamente garantido.
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2. Aspectos relativos a proibicéo e regulamentacéo do Trabalho do Menor

2.1. A Proibicédo Constitucional do Trabalho Infantil

A Constituicdo Federal, em seu artigo 7° inciso XXXIII considera menor o
trabalhador entre 16 (dezesseis) e 18 (dezoito) anos de idade, ao qual, segundo a legislacdo
trabalhista brasileira € proibido o trabalho em condi¢des perigosas e insalubres. Serdo
permitidos os trabalhos técnicos ou administrativos, desde que realizados distante das areas de

risco a salide e seguranca.

Ao menor de 16 (dezesseis) anos de idade é proibido o exercicio de qualquer trabalho,
salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 (quatorze) anos, idade onde o contrato de
aprendizagem passa a ser admissivel, desde que seja feito por escrito e possua prazo

determinado, conforme o artigo 428 da CLT.

Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por
escrito e por prazo determinado, em que 0 empregador se compromete a assegurar
ao maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em programa
de aprendizagem formacgédo técnico-profissional metédica, compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicologico, e o aprendiz, a executar com zelo e
diligéncia as tarefas necessarias a essa formagé&o.

No curso da Aprendizagem, o adolescente devera participar de curso
profissionalizante, e fara jus ao salario minimo/hora federal, vez que a sua jornada de trabalho
se dard por no maximo 6 (seis) horas diarias, sendo-lhe vedada a prorrogacdo em
compensac¢do de jornada, salvo se o aprendiz ja houver concluido o Ensino Fundamental,
podendo assim a jornada de trabalho chegar as 8 (oito) horas diarias, desde que nelas sejam

computadas as horas destinadas a aprendizagem teorica.

Outra funcdo que pode ser exercida por menores é o0 estagio. Alunos que estiverem
frequentando cursos de nivel superior, profissionalizante de 2° grau, ou escolas de educagdo
especial podem ser contratados como estagiarios. O estagio ndo cria vinculo empregaticio de
qualquer natureza, podendo o estagiario receber bolsa, ou outra forma de contraprestacdo que
venha a ser acordada, devendo o estudante, em qualquer hipotese, estar segurado contra

acidentes pessoais.

Como dito, a legislagdo brasileira ndo permite trabalho algum aos menores de 14
(quatorze) anos de idade, porém, desta idade até os 15 (quinze) anos, o trabalho é permitido
na condicdo de jovem aprendiz. A partir dos 16 (dezesseis) anos o trabalho passa a ser

autorizado ao menor, desde que este ndo sofra prejuizo em suas atividades escolares, e que 0
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trabalho ndo seja desempenhado em situagdes de periculosidade, insalubridade ou em jornada
noturna. Para isso, faz-se necessario compreender 0s conceitos de cada uma dessas

modalidades de trabalho que ndo podem ser exercidas por menores.

2.1.1. Trabalho perigoso, insalubre e noturno

Nos termos do artigo 193 da CLT, trabalho perigoso é aquele realizado em exposicédo
permanente do trabalhador a inflamaveis, explosivos ou energia elétrica. Atividades

relacionadas a seguranga pessoal ou patrimonial, também sdo consideradas perigosas.

De acordo com o dicionario da lingua portuguesa, insalubridade, de origem latina,
significa aquilo que é nocivo a saude. O artigo 192 da CLT apresenta o adicional devido aos
trabalhadores que desempenham suas tarefas em atividades insalubres, porém, ndo aponta em
rol taxativo quais seriam essas atividades. Entende-se entdo, que sdo aquelas desenvolvidas

de forma néo eventual, que impliquem contato com agentes nocivos a saude.

O artigo 73, 82°, da CLT, aponta como noturno o trabalho urbano desempenhado
das 22 as 05 horas, sendo devido adicional de no minimo 20% sobre a hora diurna

paga ao trabalhador que o desempenhar.

Vale ressaltar que para o trabalho rural, & considerada noturna a atividade

desempenhada das 21 as 05 horas, para lavoura, e das 20 as 04 horas para a pecudria.

Aponta-se ainda a portaria de nimero 20, do dia 13 de setembro de 2001, do
Ministério do Trabalho e Emprego, que apresenta o quadro de trabalhos perigosos e
insalubre proibidos aos menores de 18 anos.

Assim sendo, e diante das limitagGes impostas pela legislagdo, o Governo Federal,
buscando proporcionar auxilio as familias com criangas e adolescentes de até 16 anos que
atuam em carvoarias, olarias, plantacdes de fumo, lixdes, na cultura de cana-de-acucar, entre
outras atividades, concedendo-lhes bolsas que substituem a renda gerada pelo trabalho
irregular. Em contrapartida, devem matricular a crianca ou o adolescente na escola e
comprovar frequéncia minima de 85% da carga horaria escolar mensal. No caso de criancas
menores de 7 anos, 0s pais devem cumprir o0 calendario de vacinacdo e fazer o

acompanhamento do crescimento e desenvolvimento infantil (DUTRA, 2013).
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2.2. Aspectos relativos a protecdo do Menor Aprendiz

Como ja mencionado, o art. 424 da CLT, afirma que € dever dos responsaveis legais
de menores, pais, maes, ou tutores, afastd-los de empregos que diminuam consideravelmente
0 seu tempo de estudo, reduzam o tempo de repouso necessario a sua saude e constituicdo

fisica, ou prejudiquem a sua educacdo moral.

A oportunidade que o menor pode adquirir, para persuasao em sua vida profissional, ja
em sua adolescéncia, observando seu crescimento profissional, intelectual e social encontra-se
no contrato de aprendizagem, onde sera empregado por meio de contrato de tempo

determinado que dure por no maximo dois anos.

E viavel que os jovens sejam inclusos no mercado de trabalho, uma vez que isso
proporcionara aos mesmos tanto o amadurecimento profissional e intelectual, quanto o auxilio
financeiro, visto ndo ser dificil encontrar relatos de muitos autores afirmando que a vida
profissional deve comecar cedo, uma vez que o trabalho transforma o carater do individuo e
proporciona uma nova etapa na vida, desenvolvendo para o futuro e formando profissionais

competentes.

De acordo com a legislacdo brasileira, o trabalho é vedado para os menores de 16
anos, mas o legislador, atendendo aos anseios dos jovens e da sociedade, resolveu facilitar a
inclusdo destes no mundo do trabalho, concedendo-lhes a permissdo para a formacéo técnico-
profissional. Ressalte-se que deve ser exercido com responsabilidade, pois tal condicdo nao
deve atrapalhar os estudos do menor, bem como sua formacéo pessoal, entendendo que um
aprendizado inadequado seré prejudicial ao desenvolvimento mental e psicoldgico do jovem
(PIANA, 2009).

Com isso, foi criada a Lei 10.097/2000 (Lei do Aprendiz), esta intensamente vinculada
ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), regulamentada pelo entdo Presidente da
Republica Luiz Inécio Lula da Silva, em dezembro de 2005, modificando os artigos 402, 403,
428 a 433 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, dando permissdo ao trabalho, desde
que na condicdo de aprendiz, aos menores com idade entre 14 (quatorze) a 24 (vinte e quatro)

anos, sendo que a idade méxima estabelecida ndo se aplica ao aprendiz com deficiéncia.

Conforme Amauri Mascaro Nascimento com relagdo ao contrato de aprendizagem:

O menor aprendiz, a que se refere 0 mencionado texto legal, é empregado, com
todos os diretos do maior, percebendo remuneracdo ndo inferior ao salario-minimo,
pois € do empregador que o receberd, e ndo das instituicdes em que necessariamente
devera ser inscrito (NASCIMENTO, 2014, p. 134).
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Por se tratar de contrato especial de trabalho, interessante destacar o conceito dado

pelo autor Sérgio Pinto Martins:

A aprendizagem é um contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo
determinado. E, portanto, um contrato de trabalho, devendo o empregado ser
registrado desde o primeiro dia de trabalho, embora haja a0 mesmo tempo carater
discente. Podera a aprendizagem ser, porém, tanto industrial, como comercial ou
rural (MARTINS, 2015, p. 323).

A Lei do Aprendiz estabelece que o menor deve ser matriculado em um centro de

formacado, isto é, em institui¢des profissionais como o SENAI, SENAC, SENAT etc.

Destaca Aristeu de Oliveira a respeito da responsabilidade dessas instituicdes no

exercicio da aprendizagem:

Ficam as entidades desenvolvedoras dos programas de aprendizagem com a
responsabilidade de enviar ao empregador, no inicio de cada més, a frequéncia do
aprendiz as aulas e o seu aproveitamento em periodos estabelecidos nos programas

de aprendizagem em que estiver matriculado (OLIVEIRA, 2015, p. 97).
Caso estes cursos ndo ofertem vagas suficientes, a formacdo podera ser efetivada em
escolas técnicas de educacdo ou até mesmo em institutos, sem fins lucrativos, que fornegam
uma estrutura adequada para progresso de programas de aprendizagem, suprindo o requisito

do “Programa de Formacao”.

Faz-se necessaria a organizacdo de um contrato de trabalho especial para
aprendizagem, tal questdo pode ser tratada entre a empresa ou a organizacdo social e o
aprendiz, devendo ser sempre escrito e com prazo de término estabelecido em até dois anos,

ou até que o contratado complete 24 (vinte e quatro) anos, salvo se este for deficiente.

A rescisdo contratual podera ocorrer antes do prazo pré-determinado nos casos em que
0 desempenho do aprendiz for insuficiente, quando ndo houver a devida adaptacdo do mesmo
ou quando este cometer falta disciplinar grave. Podera ainda ser rescindido o contrato de
aprendizagem quando concretizada, falta sem justificativa a escola que incida pela perda do
ano eletivo do aprendiz, ou a pedido do mesmo. Vale salientar, porém, que nos casos de
amortizacdo antecipada do contrato de aprendizagem nédo se justapdem as regras constantes
nos artigos 479 e 480 da CLT.

A duracdo de férias do empregado submete-se as mesmas regras do adulto, serdo
sempre concedidas de uma s vez, tendo o direito de coincidir com as férias escolares. O

menor fara jus ao reconhecimento de vinculo empregaticio, junto a empresa contratante, bem
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como a todos os direitos que este vinculo possa gerar durante o tempo em que exercer a

funcéo.

De acordo com o artigo 430, § 2° da CLT, apds o término dos cursos de
aprendizagem, os aprendizes que os concluirem, com aproveitamento minimo, fara jus a
certificado de qualificacdo profissional, de grande valor para o futuro profissional desses

jovens.

De acordo com o artigo 431 da CLT, por meio da contratacdo do menor mediada pelas
entidades de formacdo técnica — Programa de Formacdo - empresa prestadora dos servigos,
citada contratacdo ndo suscita vinculo de emprego com a empresa que esteja preenchendo os

Servicos.

E importante observar que no Contrato deve constar o comprometimento do
empregador em asseverar ao menor aprendiz, a formacdo técnico-profissional metddica
conjugado com o seu crescimento fisico, moral e psicoldgico, sendo que a Lei estabelece o
escolio do Contrato na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, como tambeém devera fazer
citacdo da matricula e frequéncia do menor a escola, isso em relacdo a ndo conclusdo ao
ensino fundamental, como o registro em programa de aprendizagem e avango sob a orientacao

de entidade qualificada em formacéo técnico-profissional (COELHO, 2015).

Nao podemos confundir, ainda, aprendiz com estagiario, mesmo que o objetivo seja
comum, uma vez que o estagiario ndo possui vinculo empregaticio e possui regulamentacédo e
condicdes proprias e diferentes da Lei do Aprendiz, trabalho este que pressupde o vinculo

empregaticio e um contrato de trabalho especial.

Aprendizagem que pode ser entre a empresa e 0 aprendiz ou entre a organizacao social
e 0 aprendiz. No entanto, pode-se concluir que o contrato de aprendizagem é um contrato de
trabalho especial, em que o empregador se compromete a assegurar a0 maior de quatorze e
menor de vinte e quatro anos, inscrito em programa de aprendizagem, formacdo técnico-
profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e o

aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a essa formacéo.

Percebe-se assim, a magnitude do Programa Jovem Aprendiz, que garante a0 menor,
além de uma formagao técnico profissional, que muito lhe serd util no posterior ingresso ao
mercado de trabalho, uma fonte de renda, com a qual poderd suprir as suas necessidades

financeiras, e tantas vezes auxiliar as suas familias nas necessidades domésticas. Tudo isso, de
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maneira legal e fiscalizada, sendo-lhes preservados todos os direitos previstos na

Consolidacéao das Leis Trabalhistas, bem como no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

2.3. Regulamentacéo do trabalho para os menores a partir dos dezesseis anos

O menor trabalhador com idade a partir dos 16 (dezesseis) anos, se submetera

aos principios basicos previstos em todo o direito trabalhista. Cumpre salientar que:

Menor, para fins trabalhistas, é aquele com menos de 18 anos (CLT, art. 402), e, se
presta servicos subordinados, continuos e remunerados a empregador, sera
empregado (CLT, art. 3°). Terd todos os direitos trabalhistas previstos pela CLT
para qualquer empregado adulto, com algumas especificacbes. (NASCIMENTO,
2014, p. 429).

Para formalizacdo do contrato do trabalho se faz necesséria a emissdo da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social — CTPS:

Os menores de 18 anos s6 podem ser admitidos como empregados quando
possuidores de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, cuja emissdo se faz pelo
Departamento Nacional do Trabalho ou pelas Delegacias Regionais do referido
Ministério, a pedido do menor. [...] (FORMIGA, 1998, p. 177).

Assim, o menor dispora dos mesmos direitos trabalhistas de qualquer outro
empregado, tera a jornada de trabalho de no maximo 8 horas diarias e 44 horas semanais,
sendo proibida a prorrogacdo da jornada diaria, vedada a contratacdo de hora extra, sendo,

contudo, permitida a compensacao de jornada.

Concernente a proibicdo de atividades noturnas, Gualdo Formiga afirma que:

Ao menor de 18 anos é vedado o trabalho noturno, mesmo o rural, considerado este
0 que for executado no periodo compreendido entre as 22 e as 5 horas, nas
atividades urbanas, e entre as 21 e 5 horas, na lavoura, e entre as 20 e as 4 horas, na
pecudria (FORMIGA, 1998, p. 173).

No que tange ao salario, ao menor € assegurado o salario minimo regional integral, ou
até mesmo o salario profissional, ndo podendo acordo ou convencdo coletiva estipular o
contrério, sendo que ¢é licito ao menor trabalhador firmar recibos de salérios. E licito ao menor
firmar recibo pelo pagamento dos salarios. Tratando-se, porém, de rescisdo do contrato de
trabalho, é vedado ao menor de 18 anos dar, sem assisténcia de seus responsaveis legais,

quitacdo ao empregador pelo recebimento da indenizacdo que Ihe for devida (FORMIGA,
1998).



27

2.4. O Trabalho Infantil no @mbito nacional: demonstracdo de empresas

flagradas na exploracgédo do trabalho infantil

O processo de trabalho nesta terra descoberta ha mais de 500 anos pelos portugueses
se deu de forma abusiva e desumana, na busca de novos horizontes para suprir o mercado
interno Europeu. De paisagens belas e exéticas e muitas arvores, era necessario mais

trabalhador para executar a retirada dessa vegetacdo e embarca-la.

O primeiro engenho de acglcar fundado em 1532 abre o primeiro ciclo econdmico e
novas perspectivas a colonizacdo. Foi a partir dai que se deu a introducdo da escravatura
negra, uma mao-de-obra barata para a cultura agraria, sem sobrecarregar o tesouro da
metrépole. Os 1500 escravos importados para os canaviais multiplicaram os engenhos,

suficiente para abastecer a Europa inteira.

E a formacéo patriarcal e a economia escravocrata que o conquistador se transforma
de traficante, em colonizador, realizando a posse do meio geografico e surge ainda, que
somente ao longo do litoral, como modificador da paisagem, violentando a natureza, para
sobrepor as regras naturais uma paisagem cultural, fortemente caracterizada pela “casa-
grande” (¢ a casa que revela o homem) pela senzala, pelos engenhos e canaviais. (AZEVEDO,

1986, p. 87).

Foram séculos até se chegar ao movimento da abolicdo, pois o desejo de mandar e
manter as agoes, e 0 medo que havia de escravos era tamanha. Aproveitando disso os senhores

articulavam entre si para manter na mesma condicdo de senhores.

Os escravos mantinham as propriedades, seu gado, o engenho, o café e outros cultivos
em boas condicdes e de graca. Alimentacdo precéria, saide no limite (o tempo de vida era de
aproximadamente 54 a 58 anos, pois 0s castigos e doengas ndo permitiam mais do que isso), 0

senhor ficava livre de qualquer responsabilidade ou atitude que viesse a ter com 0s escravos.

Apos a abolicdo da escravatura em 1888, aumentou a populacéo urbana de pessoas que
ganharam liberdade e sonhavam com o emprego na cidade. lludidas, pois ndo estavam
qualificadas para o trabalho fabril, sem renda, sem moradia, aumentando miséria, violéncia e
consequentemente a exploracdo da méo-de-obra. Esses fatos foram persistentes até o século
XX.

O final do século XIX vai conviver com o inicio da precaria industrializacéo brasileira,

que articulada com a suposta aboli¢cdo da escravatura conduziu contingente significativo de
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criangas as fabricas, agora sob o discurso de que o trabalho enobrece 0 homem e o retira dos
vicios da criminalidade. (CUSTODIO, 2006, p. 37).

Nesse periodo muitos jovens e criangas foram para as fabricas trabalhar, pois eram

submissos, obedientes e ndo tinham o direito de reclamar.

Antes disso, 0 que se pode constatar foram retratos da auséncia de protecdo a crianga
em suas mais variadas formas e uma intensiva producdo legislativa voltada a disciplina, ao
controle e a repressdo do universo a crianga, segundo o qual o trabalho emerge como
instrumento habil para producdo de corpos Uteis e produtivos adequados aos interesses
politicos e econdmicos (CUSTODIO, 2006, p. 31).

O primeiro decreto de protecdo a crianca contra a exploracdo no trabalho no Brasil
consta de 17 de janeiro de 1891, conforme o proprio texto, “atendendo a conveniéncia e
necessidade de regularizar o trabalho e as condi¢fes dos menores empregados em avultado
numero de fabricas existentes na Capital Federal, a fim de impedir que, com prejuizo proprio

e da prosperidade futura, sejam sacrificadas milhares de criangas” (BRASIL. 1891)

Porém, em virtude a “absoluta incapacidade do Estado de promover uma fiscaliza¢ao
efetiva” e por contrariar “os interesses econdmicos da elite industrial que se estabelecia”, esse
primeiro Decreto de protecao a crianga contra a exploragao no trabalho “ndo passou de letra

morta na legislacéo brasileira” (CUSTODIO, 2006, p. 61)

Com o0 aumento da miséria e da exploracdo da médo-de-obra infantil, gerou revolta no
meio operario, surgindo as primeiras greves na historia do pais, que a partir dai, foram muitas.
Toda movimentacgéo era para chamar a atencdo das autoridades, com o objetivo de que fosse

resolvido o problema. Obrigando assim a criagdo normas de protecdo do trabalho do menor.

No Brasil, o0 que se decretou foi um Cddigo de Menores, em 1927, do qual constava a
proibicdo do trabalho de criancas até 12 anos e sua impunidade até os 14 anos. (CORREA.
Apud. CUSTODIO, 2006).

No periodo entre 1935 e 1936, sdo tomadas medidas no direito internacional, quando o
pais assume compromissos com a garantia dos limites de idade minima para o trabalho em
variados setores de atividade econdomica ao ratificar as convengbes da Organizagédo
Internacional do Trabalho e adotar os principios de suas respectivas recomendacdes Também
surgem novas formas de organizagdo do Poder Judiciario, competentes para processar e julgar

as infracdes as leis de assisténcia e protecio aos menores (CUSTODIO, 2006, p. 64).
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Como ¢ sabido, porém, tudo so ficou registrado e decretado no papel, pois eram vistas
criancas de 05 (cinco) anos trabalhando arduamente para sustentar a familia.
Consequentemente, frente as pressdes internacionais e o brado daqueles que se dispuseram a
lutar contra a exploracao do trabalho infantil, os legisladores foram obrigados criar as normas
do trabalho para regulamentar a relacdo capital-trabalho, para garantir as condi¢gdes minimas
necessarias para viver e trabalhar dignamente. Apds a outorga e promulgagdo de varias
constituicdes no Brasil e a criacdo de muitos decretos e leis, ficou proibido aos menores de
doze anos trabalharem nas fabricas, e criancas com 14 anos podem ser admitidas como

aprendiz, e os trabalhos noturnos e insalubres somente para os maiores de 18 (dezoito) anos.

A CLT — Consolidacao das Leis do Trabalho criada em 1° de maio de 1943 com o fim
precipuo e regulamentar as relacGes entre o capital o trabalho, visa o bem estar do menor: o
seu desenvolvimento fisico, mental, moral, social e em condi¢fes de liberdade. Proibindo

trabalho noturno, perigoso, insalubre, que atentam contra a sua moral, higiene e seguranga.

A Constituicdo de 1988, também favorece seguranca a crianga e ao adolescente, dando

aos jovens o direito de trabalhar com 14 (quatorze) anos.

Assim também nasce em 1990 0 ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
esta muito préximo das leis constitucionais. Permitindo ao jovem de (quatorze) anos de idade
a trabalhar como aprendiz. A busca dos legisladores na tentativa de resolver o problema ou

ameniza-lo e de colocar a crianca e o adolescente no lugar apropriado — a escola.

O esforco para protegé-lo, diz respeito também aos empregadores, que recebem
beneficios do governo federal para manter projetos e executar a lei. Outra atividade do ECA é

de controlar e fiscalizar se hd abuso ou exploracdo por parte dos empregadores.

Em uma pesquisa realizada desde 1995 por 145 fiscais do Ministério do Trabalho,
coordenados pela Secretaria de Fiscalizagdo do Trabalho do referido Ministério, percorrendo
0 pais de Norte a Sul, para tracar um mapa do trabalho infantil, foram encontradas nas regides

Sul, Nordeste e Centro-Oeste, sem contar as demais do pais, a seguinte situacao:

No Nordeste brasileiro, as criancas e adolescentes estdo presentes em mais de 11
atividades. Destas, a colheita de cana-de-agUcar é a principal atividade onde o trabalho infantil
esta envolvido. Os Estados do Ceara e Pernambuco, juntamente com o Rio de Janeiro, sdo
recordistas na exploracdo de médo-de-obra infantil nos canaviais. Nesta atividade, as criancas

cortam a cana, suportam o peso de sacos da planta e correm o risco até de sofrerem mutilacao.
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Ademais, ndo trabalham menos de dez horas por dia, ficam expostos ao sol e fazem o servico

sem protecdo nenhuma.

O mesmo panorama de exploracdo do trabalho precoce se descortina nos sisais da
Bahia; na cultura do fumo em Alagoas, na colheita da uva em Pernambuco e Rio Grande do
Norte; nas salinas do Ceard, Piaui, Sergipe e Maranhdo; e nas pedreiras de Pernambuco,

Alagoas, Bahia, Rio Grande do Norte, Paraiba e Piaui.

Na Regido Sul, que ao lado do Sudeste, é considerada a mais rica e desenvolvida, a
mdo-de-obra infantil € explorada em vinte e uma atividades. S6 o Rio Grande do Sul

concentra onze dessas atividades.

As extracBes da acacia e ametista no Rio Grande do Sul, pelos menores, sdo as que
mais impressionam. As criangas lavam as pedras de ametista com produtos quimicos toxicos
sem nenhuma protecao, ficam expostos a fuligem da maquina de lixar a pedra e suportam o
peso do minério das minas até o local de beneficiamento. Saliente-se que, nas lixas elas

podem até perder o dedo.

Igualmente, a mdo-de-obra infantil é também usada nas madeireiras de Santa Catarina
e Parand; na producdo de cerdmica no Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana; nas
cristaleiras de Santa Catarina; na construcdo civil dos centros urbanos do Parand e Santa

Catarina; na industria moveleira e no curtume dos trés Estados sulistas.

A Constituicdo de 1988 dispde que é proibido qualquer trabalho a menores de 14
(quatorze) anos, salvo na condicdo de aprendiz, (art.7°, XXXIII). Além do que, é dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salude, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligencia,

discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo, (art. 227 da CF.).

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Mostra de Domicilios, divulgada em 2014,
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apds uma década em queda, o
trabalho infantil volta a crescer no Brasil. Cerca de 3,3 milhdes de criangas entre 5 (cinco) e
17 (dezessete) anos foram evidenciadas na pratica do trabalho precoce, 143 (cento e quarenta
e trés) mil a mais do que no ano de 2013. Desses, apenas 503.828 desempenhavam o trabalho

permitido em lei.

Na ultima década, algumas marcas de renome internacional foram ainda flagradas na

exploracdo do trabalho infantil, para obtencéo de lucro por meio da méo de obra barata.
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Estas dendncias, vém com relagdo as maiores marcas de vestuario no Brasil, que,
foram flagradas explorando o trabalho escravo nos dias atuais. Esta pratica criminosa ocorre
em pequenas confeccdes terceirizadas, a maioria com funcionarios imigrantes na cidade de
Séo Paulo (REPORTER BRASIL, 2012).

2.4.1. A multinacional Zara flagrada em situacéo de trabalho infantil

A Zara é uma empresa multinacional espanhola Inditex - do ramo de roupas de
grife - e no Brasil tem bastante destaque entre a classe média. A Repdrter Brasil acompanhou
as investigacdes do Ministerio do Trabalho e Emprego e as fiscalizacbes in loco e trouxe o

caso a tona, que ganhou repercussao internacional.

De acordo com a reportagem, em agosto de 2011, equipes de fiscalizacdo do
Ministério do Trabalho, encontraram pela terceira vez, estrangeiros, em grande parte
peruanos, debelados a condi¢des semelhantes a escraviddo produzindo pegas de roupa para a
Zara. A equipe minutou contratos ilegais, sobretudo ao trabalho infantil, em condicGes
degradantes, e com jornadas de trabalho de até 16 horas diarias, cobranca e desconto irregular
de dividas dos salérios e sob ameaca para ndo deixar o local de trabalho. Ainda de acordo
coma reportagem, um dos trabalhadores confirmou que a autorizagdo do dono da oficina para
sair da casa era concedida apenas em casos urgentes. A investigacdo se iniciou em outra
fiscalizacdo, realizada em maio do mesmo ano. No flagrante, a equipe registrou 52
trabalhadores encontrados em condig¢des sub-humanas (REPORTER BRASIL, 2012).

Assim, neste mesmo ano — 2011 - a grife espanhola ganhou destaque nas midias ndo
pelo sucesso da nova colegdo de roupas a caras, a multinacional ganhou as manchetes pelo
trabalho escravo, sobretudo infantil, flagrado por fiscais em oficinas de confeccdo clandestina
na cidade de S&o Paulo. De acordo com as informacdes colhidas pelos ficais do Ministério do
Trabalho, estes imigrantes ganhavam R$ 2,00 (dois reais) por pega produzida em oficinas de
costura terceirizadas para a AHA, que repassava seus servigos para a Zara no Brasil. Os
executivos da empresa tentaram desfazer o vinculo. O episddio obteve destaque nas redes

sociais e a marca foi alvo de protestos e boicote (OLIVEIRA, 2014).

Ao final da fiscalizagdo, a empresa AHA Industria e Comércio de Roupas Ltda., teve
que pagar todas as verbas rescisorias dos empregados encontrados em condi¢des andlogas as

de escravo, que totalizaram aproximadamente R$ 140.000,00 (cento e quarenta mil reais),
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além das contribuicbes previdenciarias e dos valores destinados ao FGTS e demais
contribuicdes sociais devidas (HASHIZUME; PLY, 2011).

A empresa Zara Brasil foi considerada pela SRTE/SP como responsavel pela situacéo
precaria a qual estavam submetidos os obreiros, em razdo de absorver 91% da producdo da
AHA Industria e Comércio de Roupas Ltda., e da configuracdo de poder de controle pela
empresa espanhola. Dessa forma, foram lavrados 48 autos de infracdo contra a empresa,
decorrentes das irregularidades trabalhistas encontradas (HASHIZUME, 2011).

2.4.2. Varejista Renner, condenada pela exploragao do trabalho escravo e infantil

Outra empresa denunciada foi a Renner, rede varejista de roupas bastante conhecida
em todo o Brasil. A empresa foi condenada por autoridades trabalhistas pela exploracdo em
regime de escraviddo contemporanea de 37 (trinta e sete) costureiros bolivianos, em oficina
de costura terceirizada, na cidade de S&o Paulo. A equipe no Ministério do Trabalho e
Emprego flagrou em novembro de 2014 em uma oficina de costura terceirizada localizada na
periferia de S&o Paulo. Os trabalhadores viviam sob condi¢des humilhantes em alojamentos
precarios, e cumprindo jornadas pesadas de trabalho, muitas por 16 horas diérias e parte deles
estava submetida a servidao por divida. Tais condi¢cdes constam no artigo 149 do Cddigo
Penal Brasileiro como suficientes — mesmo que isoladas — para se configurar o crime de
utilizacdo de trabalho escravo. A fiscalizacdo responsabilizou a Renner também por
aliciamento e trafico de pessoas (REPORTER BRASIL, 2012).

Entre os resgatados havia 21 homens, 15 mulheres e uma adolescente. O que chamou a
atencdo dos fiscais do trabalho foi o fato de tanto a oficina quanto as empresas que
intermediavam a producao entre esta e a Renner possuirem certificacdo de boas praticas nas
relacdes de trabalho expedida pela Associacdo Brasileira do Varejo Téxtil (ABVTEX). Além
disso, a pequena confeccdo onde foram encontrados os trabalhadores escravizados chegou a

assinar o cddigo de ética e conduta da Renner (OJEDA, 2014).

2.5. A evidéncia do Trabalho Infantil em Pernambuco

O Estado de Pernambuco foi um grande produtor da cana de aglcar por um longo
periodo, contudo, ainda se vivencia o ciclo canavieiro em diversas cidades do estado,

sobretudo na zona da mata e litoral, onde existem algumas usinas de cana e de alcool.
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Deste modo, ndo é dificil encontrar criancgas e adolescentes trabalhando no corte da
cana para ajudar no sustento de suas familias, onde, poucas oportunidades de trabalho sdo
encontradas. Contudo, podemos encontrar o trabalho infantil, ndo apenas nos cortes de cana,
mas também em diversas outras atividades como na talhagem de pedra, na extracdo do
calcério no sertdo do Araripe, nas grandes feiras ao ar livre do agreste, ou mesmo nos sinais

de transitos nas grandes cidades.

Vejamos alguns numeros, apresentados pelo Jornal do Comeércio, fornecidos apds

Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD):

Apos sete anos consecutivos diminuindo os indices de trabalho infantil (entre 2005 e
2012), Pernambuco apresentou aumento de 10,4% na ocupagdo de criangas e adolescentes
entre 5 e 17 anos. Os dados sdo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de
2013, divulgada este ano. Em numeros absolutos, o ano de 2013 terminou com 146.038
menores de idade exercendo alguma atividade profissional, contra 139.079 de 2012 (JC
ONLINE, 2015).

Ainda de acordo com a Superintendéncia Regional do Trabalho em Pernambuco
(SRT-PE), em 2017 ainda existem 109 mil criancas e adolescentes em situacéo de trabalho

infantil, no estado.

Em entrevista fornecida ao site G1, a auditora fiscal Roberta Camara afirma que de
2007 a 2016, no estado, foram registrados cerca de 200 acidentes fatais por causa do trabalho
infantil. S&o pessoas que trabalham na construgdo civil, no corte de cana, descascando

mandioca. Sujeitas a todo tipo de acidente.

O ECA representa um avanco na legislacéo brasileira em termos de defesa da crianca e
adolescente, mas ndo € suficiente para erradicar o trabalho infantil. Esse € um fato verificavel

a partir de dados especificos.
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3. Os incalculaveis danos causados pelo trabalho ao menor, e a importancia das

politicas publicas a garantia dos direitos destes

O trabalho infantil no Brasil é toda forma de trabalho exercido por criancas e
adolescentes, abaixo da idade minima legal permitida para o trabalho, como confere a
legislacdo. O trabalho infantil, de certo modo, é proibido por lei. De maneira geral, as formas
mais prejudiciais ou cruéis de trabalho infantil ndo apenas sdo proibidas, mas também
constituem crime. Apesar de os pais serem oficialmente responsaveis pelos filhos, ndo é
habito dos juizes puni-los. A acdo da justica aplica-se mais a quem contrata menores, mesmo

assim as penas ndo chegam a ser aplicadas.

3.1. As implicac¢des do trabalho a saide do menor

A reflexdo sobre 0 ECA apresenta a discussdo sobre a responsabilidade de garantir a
vida a crianca e adolescente dentro dos padrdes de respeito e valorizagao. No texto “Educacdo
popular e saude” é possivel perceber que trata da conscientizacdo coletiva em que as classes

sociais mais baixas conhecem seus direitos e lutam por eles.

Mesmo existindo regras a respeito da contratacdo de menores no Brasil, na maioria das
vezes as empresas ndo as obedecem e 0 motivo para que assim o facam € a busca incessante
por maiores lucros, ndo importando a distin¢do entre condicGes de trabalho, idade fisica ou

psicoldgica do profissional.

A legislacdo brasileira veda o trabalho para menores de 18 anos para condigOes
perigosas ou insalubres e proibe o trabalho de menores de 16 anos excepcionando-se 0S
maiores de 14 e menores de 16 anos na condicdo de aprendiz. A Lei 6.494/77 determina que o
contrato de aprendizagem seja feito por escrito e com prazo determinado a findar-se na data

em que 0 menor complete 18 anos.

Aos alunos de curso profissionalizante do ensino médio ou superior € facultado
exercer funcdo de estagiario, essa condicdo ndo gera vinculo empregaticio com a empresa
contratante e tem ele o direito a receber tdo somente bolsa-auxilio, como remuneragéo pelo
trabalho prestado, sendo desvinculada de qualquer relacdo com seu curso ou com salario

minimo e ainda podera a empresa pagar seguro de acidentes.

S&o peculiaridades do trabalho do menor-aprendiz: a proibicdo de que o exer¢a no

horario noturno, entre 22:00 as 05:00 horas; o direito de fazer coincidir as férias escolares
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com as do trabalho; pode firmar recibos de pagamento licitamente entretanto a rescisdo do
contrato de trabalho devera ter a representacdo de seus pais ou responsaveis (Art. 439 CLT);
Contra menores de 18 anos ndo corre nenhum prazo de prescricao (art. 440 da CLT); casos
excepcionais em que 0 menor se afasta para cumprimento do servi¢co militar obrigatério, a
empresa fica sujeita ao depdsito do FGTS mesmo que ele ndo receba nenhum vencimento da

empresa.

E também proibido a menores carregar peso superior a 20 ou 25 quilos, conforme se

trate de trabalho continuo ou eventual, respectivamente.

3.1.1. Saude Fisica

Com a consequéncia do trabalho infantil, advém as decorréncias com relacdo ao
desenvolvimento da crianca e do adolescente, e, consequentemente, com relagdo ao
desenvolvimento integral. Umas das principais implicagdes conseguintes ao trabalho infantil
estdo os danos a saude. O trabalho infantil acarreta distintos problemas ao desenvolvimento
integral de criancas e adolescentes, prejudicando as garantias fundamentais em que sdo

referentes a crianca e o adolescente.

Com relacdo aos fundamentais problemas de saude originados pelo trabalho infantil,
se podendo ressaltar, a Associacdo Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica e

Defensores Publicos da infancia e da juventude, destaca que:

Fadiga excessiva provocada por longas jornadas de trabalho, esforco fisico e
horéarios indevidos; Distlrbios do sono e irritabilidade em fungdo dos horarios
inadequados de trabalho; Perda auditiva devido a exposicdo a ruidos excessivos;
Irritagdo nos olhos causada pela iluminacdo excessiva ou deficiente; Contraturas
musculares, distensdes, entorses por ma postura, esforcos excessivos e movimentos
repetitivos; Deformacdes Osseas por carregamento de peso excessivo e posturas
inadequadas; Dores na coluna, dores de cabeca e dores musculares devido ao
mobiliario e aos equipamentos inadequados; Inflamagdes nos tenddes (LER) devido
ao mobiliario inadequado e ao esforco excessivo e repetitivo dos dedos, mdos e
bracos; Mal-estar fisico ocasionado por exposi¢do excessiva ao sol, umidade, frio,
calor, vento, poeira, etc; Problemas de pele, como ferimentos, alergias, dermatites,
furunculoses e cancer de pele, causados pela falta de prote¢do contra a luz solar e
outros agentes fisicos, quimicos e bioldgicos; Bronquite, pneumonia, rinite e
faringite devido a inalagdo de poeiras, fibras e a exposicdo ao ar-condicionado sem
manutengdo; Distlrbios digestivos em funcao de alimentacao inadequada (alimentos
mal conservados, mal preparados, colocados em recipientes imprdprios, refeicGes
apressadas ou em locais inadequados); Perda da alegria natural da inféncia: as
criancas tornam-se tristes, desconfiadas, amedrontadas, pouco sociaveis, pela
submissdo ao autoritarismo e a disciplina no trabalho; Mortes ou mutilagbes
causadas por acidentes que provocam ferimentos, laceracbes, fraturas,
esmagamentos, amputacdes de membros e outros traumatismos (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE MAGISTRADOS, PROMOTORES DE JUSTICA E
DEFENSORES PUBLICOS DA INFANCIA E DA JUVENTUDE).
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O trabalho infantil é apontado como uma maneira de violéncia ao desenvolvimento
atraves da infancia no parametro biopsicossocial, isto €, em vista do que se considera a

relacdo da crianca ou adolescente como um todo, interferindo inteiramente no seu futuro.

O ECA presumiu a acdo do Sistema Unico de Satde no agenciamento do direito & vida
e a saude desses individuos, frente a atencdo integral a salide no decurso a infancia, o que

designa o acesso universal e igualitario aos servicos de atendimento.

Esse servi¢o determina o desenvolvimento de acdes que observam a promocdo da
salde e a precaucdo por parte de doencas e agravos, de modo que se ressalte por uma
aplicacdo humanizada, por intermédio de um trabalho em rede. Destaca-se que criancas e
adolescentes sdo individuos que possuem direito e devem ser tratados com precedéncia
absoluta por parte das politicas de saude, como estabelece a protecdo juridica disposta no
ordenamento juridico brasileiro.

Por fim, pode-se destacar a relacdo sobre a erradicacdo do trabalho infantil e sua
protecdo para sua saude, assim:

“[...] o Ministério da Saude, por meio da Area Técnica de Saude do Trabalhador,
elaborou e vem implantando uma Politica Nacional de Salde para a Erradicacdo do
Trabalho Infantil e Protecdo do Trabalhador Adolescente”, sendo outro 6rgdo que
atua na execucdo de politicas publicas de confrontacdo em rede da exploracdo do
trabalho infantil (BRASIL, 2005, p. 07).

3.1.2. Saude Mental

De maneira exemplar, vale destacar que as necessidades de saude das criancas e
adolescentes ndo podem ser vistas isoladamente, visando as circunstancias antagdnicos ao
trabalho, seu progresso biopsicossocial resta comprometido e o desempenho tende a ser dificil
e penoso (MINAYO; MEIRELLES, 1997)

Deste modo, é imprescindivel que o trabalho precoce seja visto de maneira direta e
drasticamente no seu acréscimo, prejudicando a saude e o prosperidade fisica-bioldgica,

aspirando a exposicao de lesdes, deformidades fisicas e doengas. Assim, vale observar que:

Dados do Ministério da Salde, registrados por 190 Centros de Referéncia de Salde do
trabalho (Cerests) em todo o territorio nacional, integrados ao Sistema Nacional de
Agravos de Notificagdo, apontam que o nivel de acidentabilidade no trabalho entre
criancas e adolescentes é duas vezes superior ao de adultos. As 3.517 Unidades
Sentinelas daquele Ministério registraram, entre 2006 e 2011, 5.553 casos de acidentes
graves envolvendo criangas e adolescentes, dos quais 4.366 casos ocorreram com
meninos. No periodo monitorado, o pais registrou uma média de 2,99 acidentes graves
envolvendo criangas e adolescentes por dia. A situagdo, porém, é ainda mais grave,
diante da realidade da subnotificagio de acidentes de trabalho (MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO, 2012).



37

N&o obstante o alto taxas de acidentes de trabalho, o trabalho precoce afeta o
desenvolvimento emocional, tendo em vista que, ao iniciar o trabalho cedo, as condicdes de
exploracdo e maus tratos que granjearam dos empregadores sdo ascendentes. Com isso, torna-
se evidente que o desenvolvimento social é danificado, posto que esses individuos cuja
necessidade econdémico-financeira obriga a exercer o trabalho, amadurecem precocemente em
relacdo a outras criancas que ndo trabalham. Visto que para desempenhar tais funcdes, o
menor necessita se portar e relacionar com o mundo adulto, se fazendo necessario inclusive o

afastamento do convivio com pessoas de sua idade.

Perante este conceito, observa-se que, a exemplo do que acontece no Brasil:

(...) as criangas que trabalham em olarias, carregando 30 quilos de argila nas costas,
em Marajo-Mirim continuam a existir, assim como, as criancas que quebram pedra
de sol a sol nas pedreiras do Ceard, as que perdem os dedos cuidando de fornos de
carvdo no Mato Grosso ou 0s pequenos que descarregam caminhdes de frutas e
legumes a partir de trés horas da madrugada nas diversas feiras livres do pais. Os
Estados Bahia, Maranhdo e Piaui sdo apontados pela OIT como destaques na
exploragdo do trabalho de criangas, em especial, o trabalho infantil doméstico. Mas a
exploragdo ndo se restringe ao Nordeste brasileiro. Todos lembram as dendncias
feitas pelo Ministério Publico do Trabalho envolvendo as maiores empresas
exportadoras de sucos do Brasil, que no Estado de S&o Paulo, utilizava o trabalho de
criangas, com jornada de 12 horas por dia. Had menos de uma década, até o Governo
de Sdo Paulo foi acusado de explorar o trabalho de criangas, na Estacdo Ecologica
de ltapeva: o trabalho de coleta de goma e estrias nas arvores de prinus era feito por
criancas de 10 anos. O Brasil exporta milhares de toneladas de resina, especialmente
para a india, Portugal e Espanha. Ocorre que, para escorrer a goma, € preciso
borrifar um liquido composto de 22% de &cido sulfurico, que é toxico e provoca
queimaduras na pele, efeito que é mais forte ainda em criancas, causando também
problemas nos dentes e queda de cabelos. O Estado de Minas Gerais expde outra
prética hedionda. E na producdo de carvdo que as criancas perdem forca fisica e
destroem seus pulmdes, além de morarem em alojamentos prédximos as carvoarias,
sem agua potavel. Ndo existem equipamentos minimos de prote¢do, como luvas,
capacetes e mascaras de gas, condicbes que deram equivaléncia do trabalho em
carvoarias ao trabalho "analogo a condicdo de escravol. (...) o trabalho precoce no
corte de cana, que comeca aos sete anos de idade, estd criando uma geracdo de
mutilados. Estima-se que em Pernambuco, 30 mil das 54 mil criangas com idade
entre 7 e 13 anos foram vitimas de acidentes graves com foices, provocando
invariavelmente mutilages (ARRUDA, 2011).

Diante da narrativa apresentada, pode-se concluir que se faz necessaria uma maior
atencdo ao custo social advindo do trabalho de criancas e adolescentes, visto que estes
encontram-se em situacdo de vulnerabilidade as doencas e acidentes de trabalho, bem como a

ma formacdo emocional e intelectual. Sobretudo, o trabalho precoce ocasionara inclusive na

diminuicdo da forca de trabalho e dos recursos humanos futuros.
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3.2. Auséncia de Politicas Publicas no combate efetivo ao Trabalho Infantil

O trabalho € um direito humano fundamental que possibilita acesso aos bens mais
basicos de sobrevivéncia, dentre os quais, alimentacdo, moradia, educacdo e sadde, vém se
constituindo como um dos assuntos mais importantes dentre os jovens do pais. Em pesquisa
realizada pela Fundacdo Perceu Abramo o tema emprego/atividades profissionais estd em
segundo lugar na opinido dos jovens ficando atras apenas do tema educacdo (ZANETTI,
2013).

Segundo a Organizacdo das Nacgbes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura -
UNESCO, uma significativa parcela dos jovens brasileiros vivem em situagdo de
vulnerabilidade, e conseqlientemente sobre risco de exclusdo. De acordo com seu Relatorio de
Desenvolvimento Juvenil, 20,3% da populacdo de 15 (quinze) a 24 (vinte e quatro) anos ndo
trabalham nem estudam (UNESCO, 2015).

Conforme o Ministério do Trabalho e Emprego, na ultima década foram inimeras as
iniciativas de organizacGes governamentais e ndo governamentais voltadas ao publico juvenil,
que no ultimo censo ultrapassou 34 milhdes de pessoas entre 15 (quinze) e 24 (vinte e quatro)
anos de idade. Observa-se ainda, que as taxas de desemprego juvenil equivalem ao dobro das

taxas encontradas entre a populagéo adulta. (MTE, 2003).

Conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — PNAD/IBGE de 2013,
enguanto a taxa de desemprego da populacdo total variou em torno de 9%, o desemprego

juvenil chegou a 18%, para os jovens entre 16 e 24 anos.

Na medida em que diminui a renda e escolaridade dos jovens, 0 acesso a
oportunidades de trabalhos dignos se torna mais dificil. A inexisténcia de experiéncia
profissional somada a esses dois fatores € mais um empecilno a obtengdo do posto de

trabalho.

A juventude ndo é apenas uma passagem, e sim um importante estagio em si mesmo,
que vai marcando sua existéncia e formando sua identidade como pessoa, como ser social. E
nesse momento que se forma uma escala de valores proprios a partir do questionamento

daqueles que a sociedade e, sobretudo a familia propuseram da juventude.

Diante disso, percebe-se que a legislacdo tem se posicionado na busca pela defesa dos
direitos do menor, a sociedade por sua vez tem, muitas vezes, desempenhado o seu papel,
auxiliando no combate ao mal social evidenciado no trabalho infantil, com todos os seus

maleficios, porém, tém-se percebido por parte dos governantes a auséncia de interesse politico
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em lutar por uma classe que vive as margens da sociedade, calada pela situacdo de
vulnerabilidade em que se encontra. Esquecem-se que esta populacdo representard fracdo
significativa no futuro do pais e que se bem instruida podera mudar as rotas desta sociedade

carente e subdesenvolvida.

O poder publico deve se posicionar, de qualquer maneira, desempenhando o seu papel
constitucional, buscando retirar dos lixfes, canaviais, das esquinas, dos servicos domésticos,
ou de quaisquer outras funcGes, desempenhadas pelo menor de idade, privando-o da inocéncia

sadia de sua infancia, impondo-lhe obrigacdes e preocupacdes precoces.

Programas como o PETI, Programa De Erradicacdo Do Trabalho Infantil, de iniciativa
do Governo Federal, administrado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e pela
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, sdo dignos de mencéo elogiosa, visto que assistem
financeira e socialmente as familias, que poderdo permanecer no Programa pelo prazo
maximo de 4 (quatro) anos, contados a partir de sua insercdo em programas e projetos de
geracdo de trabalho e renda, para que assim estas possam ter condi¢fes de retirar 0s seus
filhos entre 7 (sete) e 15 (quinze) anos de idade do labor. De acordo com o site do Ministério

do Desenvolvimento Social, os critérios para permanéncia da familia no programa sdo:

 Retirada de todos os filhos menores de 16 anos de atividades laborais;

» Manutengio de todos os filhos na faixa etaria de 7 a 15 anos na escola;

* Apoio a manutencao dos filhos nas atividades da jornada ampliada;

* Participagdo nas atividades socioeducativas;

* Participagdo em programas e projetos de qualificagdo profissional ¢ de geracdo de
trabalho e renda oferecidos.

Muito ainda ha que ser feito, isto prova-se pelo fato de ainda existir um preocupante
nimero de jovens encontrados na pratica do trabalho infantil. Investir na educacdo dos

pequeninos, capacitando-os para um futuro promissor, apresenta-se como a melhor alternativa

diante do contexto social apresentado no Brasil.
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CONCLUSAO

A partir do contexto apresentado, apds um olhar que percorre a perspectiva historica
até os dias atuais, 0 homem ainda luta pela sua sobrevivéncia e a preservacao da sua espécie
através de trabalho arduo, mesmo com as crises do desemprego. E que a Revolucdo Industrial

ocorrida no século XVIII, ainda lanca seus reflexos sobre o trabalho, na atualidade.

Constatou-se nesta pesquisa, que as criangas que sdo submetidas ao trabalho antes do
tempo, além de terem sua infancia sequestrada, ficam reféns das doencas e acidentes de
trabalho. Assim, seu futuro fica comprometido com a soma dos prejuizos fisicos, emocionais

e psicologicos.

Como sdo seres ainda em formacdo, seus organismos sdao muito sensiveis aos
elementos agressivos das tarefas nocivas, tais como: 0 carregamento de peso excessivo,
postura inadequada, que acarretam deformagdes corporais e debilidades fisicas, interferindo
na estrutura 6ssea, no peso e na altura. Além das responsabilidades que exigem determinadas

tarefas a que séo submetidas a desempenhar sem terem maturidade para tal.

E dificil acreditar na possibilidade de existéncia de trabalho infantil que nio
prejudique o desenvolvimento da crianga (psicoldgico, fisico, emocional, intelectual e social).
N&o é razoavel dar a uma crianca a responsabilidade de prover uma familia, ou de assumir
tarefas para as quais ela ndo esta, ainda, psicolégica e emocionalmente preparada para

assumir. E responsabilidade dos adultos, da sociedade e do Estado.

Embora existam setores da sociedade e entidades governamentais preocupados e
comprometidas para mudarem essa situacdo, muito ainda existe por fazer para que nao
continuemos engordando as estatisticas sobre a exploracdo infantil e estejamos relegando para

segundo plano o que deve ser feito com urgéncia.

Tardiamente como ocorreu a industrializacdo no Brasil, comparados ao cenario
mundial, assim tambem, aconteceu com a criagdo de leis de protecdo ao trabalhador e em
especial a infancia no Brasil. Muito embora ja houvessem tratados internacionais que a

protegesse.

Percebeu-se que o antigo cddigo do menor tinha carater mais punitivo que protetor
diferente da Consolidacdo das Leis do Trabalho — (CLT), criada em 1° de maio de 1943,
legislacdo esta, que em seu contetdo, dispensou atencdo ao menor, proibindo de forma

especifica a exploragdo do trabalho infantil.
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Observou-se que a Constituicdo brasileira de1988, veio reforcar e ampliar o que ja
prescrevia a CLT, ao garantir que a infancia seja respeitada e protegida, contra a exploracéo
de qualquer natureza. Culminando com a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
que define em seu amago com absoluta prioridade a estes, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. A fim de estarem a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminacgéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Atualmente no Brasil, o problema ndo se encontra na falta de leis para garantir e
proteger a infancia, e sim na falta de respeito a esses instrumentos. Nao basta que apenas se
criem leis além das que ja& se encontram em vigor, sem uma mudanca de mentalidade da

sociedade, quanto aos males que produzem a exploracédo do trabalho precoce.

E notodria a percepcio de que algumas questdes de combate e erradicacdo do trabalho
infantil, ainda sofrem dificuldades para serem incluidas em algumas agendas de programas
sociais. As politicas existentes sdo ainda insuficientes para alcangar os resultados necessarios.
As contribuicdes do setor privado ainda sdo poucas, 0 marco legal para enfrentar o problema

ndo esta definido, a fiscalizacdo é dificil e ainda incipiente.

Devido a sociedade sentir um alivio por estarem as criancas exercendo alguma
atividade laboral e ndo estarem pedindo esmolas nas ruas ou “roubando”, se atribui ao
trabalho infantil o mérito de coloca-las no ‘“’bom caminho”, como se a Unica via fosse o

trabalho e o problema fosse a falta de trabalho.

Necessario se faz, que qualquer proposta que vise a erradica¢do do trabalho infantil no
mundo, leve em conta a educagdo. As criancas e adolescentes de hoje precisam mais do que
nunca se educar e desenvolver suas potencialidades e habilidades para poder se adaptar ao

novo século.

Espera-se que a politica governamental para a educac¢do, considere o desenvolvimento
da crianca para além do aprendizado escolar, contribuindo para o seu desenvolvimento
integral. A falta de oportunidade de acesso a uma educacdo de qualidade e de utilidade é

também um dos fatores que geram o trabalho infantil.

Quando a crianga trabalha, ndo tem tempo para estudar, o seu rendimento escolar fica
prejudicado o que contribui para exclui-la das atividades proprias de sua idade. Com um

volume de responsabilidades que ndo condizem com a sua idade, ou 0 seu fracasso em nao
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realizar uma tarefa corretamente, por ndo saber administrar o dinheiro, o tempo etc., tudo isso

afeta o desenvolvimento psicossocial, interferindo intensamente em sua auto-estima.

Compreendeu-se que ndo € possivel aceitar a discussdo sobre a existéncia de formas
“toleraveis” de trabalho infantil, pois a vulnerabilidade da crianga ¢ muito grande e por isso
pode ser facilmente explorada, em qualquer circunstancia. Acredita-se que o trabalho afeta os
estudos, ndo a qualifica, e por isso ndo da a garantia de integrar o0 mercado de trabalho com
um salario digno, condenando a classe trabalhadora a ganhar cada vez menos e trabalhar cada

Vez mais.

N&o restam ddvidas de que o grande desafio para a erradicacdo do trabalho infantil,
continua sendo o de construir consenso — e possibilitar mudangas reais — no ambito
internacional, nacional e nas familias e comunidades onde existe trabalho infantil. Com o
objetivo pratico de dar as criancas a oportunidade de uma boa educacdo e aos pais a justa
chance de um emprego decente. E uma questdo econdmica para paises e familias — mas é
também uma questdo ética. Em ultima instancia, 0 combate ao trabalho infantil € uma batalha

para expandir as fronteiras da dignidade e da liberdade humanas.

Ficou claro que quando as pessoas se comprometem, as comunidades se mobilizam, as
sociedades se unem e decidem que o trabalho infantil ndo é mais aceitavel, grandes avangos
podem ser obtidos no sentido de garantir que ndo sejam negados as criancas a infancia e um

futuro melhor.
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