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RESUMO

Este artigo apresenta uma anélise da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 287 que
trata da reforma da Previdéncia. Muitos sdo 0s aspectos controvertidos que se apresentam a
proposta, contudo, neste trabalho, vamos estudar tais polémicas sob a perspectiva do aumento
da expectativa de vida nas diversas regifes do Brasil, e de como esse aumento ocorre de
forma diferente de acordo com cada parte do pais. Analisando também, o argumento do
déficit previdenciario suscitado pelo governo como um dos principais motivos que levaram a
reforma ser necesséria, além disso, as consequéncias advindas de uma futura aprovacao para a
populacdo em geral principalmente a de baixa renda e os idosos. Percebe-se nesta Emenda
Constitucional, que as questdes sociais e de inclusdo foram deixadas de lado, tendo espaco
apenas o viés econdmico, em nenhum momento foi debatido politicas publicas de insercdo ou
manutengdo de empregos para atender as novas demandas sociais decorrentes do
envelhecimento da populacdo, como por exemplo, a criacdo de mais postos de trabalho de
forma que possibilite um mercado mais inclusivo para as pessoas com idades avangadas, por
esta razdo, a reforma podera ser uma ameaca populacdo menos favorecidos economicamente.
Diante disso, este artigo tem como objetivo geral analisar 0s aspectos controversos respeito da
expectativa de vida no Brasil e o déficit previdenciario. O objetivo especifico ird analisar as
consequéncias sociais e o risco de retrocessos uma vez que a reforma vai de encontro com a
realidade brasileira, tendo como problematica de pesquisa se ha condi¢Ges econémicas e
politica para a reforma. A Metodologia usada foi método dedutivo, por meio de pesquisas
bibliograficas e coleta de dados em 6rgdos oficiais. Para concluir que o aumento da idade
minima para o0 acesso aos beneficios previdenciarios, sem respaldo de outras politicas
publicas, correrd o risco de excluir determinados grupos da cobertura previdencidria, por nao
atingirem a idade ou o tempo minimo de contribuicdo, levando em consideracéo as diferentes
expectativas de vida trazidas nesse artigo, mostrando o quanto é inviavel esse aumento na
idade para concessao de beneficios previdenciarios.

Palavras Chave: Emenda Constitucional; Expectativa de vida; déficit previdenciario;
politicas publicas.



ABSTRACT

This article provides an analysis of the Proposal of Constitucional Amendment (PEC) number
287 that treats about the Welfare reform. There are many controversial aspects that appears to
the proposal, however, in this work we will study such controversies about the perspective of
the increase of life expectancy in various regions of Brazil, and how this increase happens in
different ways in each part of the country. Also analysing the argument of the Social
Security's deficit aroused by the government as one of the main reasons that made the reform
necessary, besides, the consequences arising from a future approval for the general
population, mostly the lower-income citizens and the elderly. It is noticiable that in this
Constitucional Amendment, the social and inclusive issues were set aside, focusing only on
the economical approach. At no time there was a discussion about the public policies of
insertion or jobs maintenance to assist the new social demands resulting from the ageing
population, such as the employment creation in a way that allows a more inclusive market for
the people with advanced age, for this reason, the reform can be a threat to the economically
least privileged population. Accordingly, this article aims to verify the controversial aspects
about the life expectancy in Brazil and the Social Security's deficit. The specific goal will
analyze the social consequences and the risk of regressions since the reform is differing from
the brazilian reality, being an issue of the survey if there are economics and politics
conditions for the reform. The Metodology used was the deductive method, by bibliographic
searches and data collection at official bodies. To conclude that the augment of the minimum
age to access the pension benefits, without the support of others public policies, there will be
the risk of excluding certain groups from the Welfare coverage, for not reaching the age or the
minimum contribution time, taking into consideration the different expectations of life
brought in this article, showing how unviable is this increase at the minimum age to access
the pension benefits.

Palavras Chaves: Constitucional Amendment; Life expectancy; Social Security's deficit;
public policies.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo analisar os aspectos controversos referentes a
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°® 287/2016, mais conhecida como a “Reforma da
Previdéncia”, tendo como ponto de partida os principais argumentos suscitados pelo governo:

envelhecimento populacional e o déficit previdenciario.

A reforma foi proposta pelo Presidente Michel Temer, tem como relator o Deputado
Arthur Oliveira Maia (PPS-BA). Nao tendo sido posta em votacdo devido a crise politica
enfrentada pelo pais, a PEC é tida, pelo governo, como importantissima para garantir o

equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciério.

Com essas mudangas o governo afirma modernizar a previdéncia social e aproximar os
parametros das novas regras de outros paises que alteraram a idade minima para
aposentadoria. Caso a PEC 287 seja aprovada, a previdéncia sofrerd o maior conjunto de
alteracOes desde as Emendas Constitucionais n® 20/98 e 41/03, bem como das leis n® 9.876/99
e n® 13.135/2015, que resultaram no atual modelo da Previdéncia Social. Isto porque o
governo assegura que a reforma € necessaria para conter o déficit previdenciario, que segundo
ele, foi de R$ 268,79 bilhdes de reais em 2017.

Outra justificativa do governo a necessidade da reforma é que, com 0 aumento da
expectativa de vida no Brasil e com a diminuicho da natalidade nacional, ocorre o
envelhecimento da populacéo, gerando, assim, maiores gastos previdenciarios, sustentando o
argumento de que estes fatores causam um desfalque elevadissimo nas contas publicas,
causando incertezas acerca da concessdo de novas aposentadorias e manutencdo dos beneficios

vigentes.

Com a aprovagao da referida PEC, a idade minima para a concessdo do beneficio
previdenciario da aposentadoria para os homens e mulheres, passaria a ser de 65 e 62 anos
respectivamente, e aumentaria o tempo de contribui¢do nos casos de proventos integrais para
49 anos para ambos, fazendo surgir, com esses aumentos, o desafio de manter o0s
trabalhadores no mercado de trabalho até que completem o tempo de contribui¢do necessario
para terem direito a aposentadoria integral.

Tal fator pode ser um risco, visto que, aumentando a idade para concessdo da
aposentadoria e ndo implantando politicas publicas que tratem desta seara empregaticia para
pessoas com idade mais avancada, implicaria, portanto, na exclusdo da cobertura

previdenciaria e assistencial. Além disso, existe a questdo da disparidade na expectativa de



vida de acordo com as regifes do pais sendo este mais um dos desafios a ser superado em
termos de reforma.

Diante disso, o artigo tem como objetivo geral analisar 0s aspectos controversos a
respeito da expectativa de vida no Brasil e o déficit previdenciario, ja no objetivo especifico
serdo analisadas as consequéncias que a aprovacdo da PEC 287 acarretard na vida dos
brasileiros, tendo como auxiliar na linha de pesquisa, 0 método dedutivo, fazendo uso de
pesquisas bibliograficas e dados de 6rgdos oficiais para corroborar os argumentos utilizados
no presente artigo.

O artigo serd divido em trés partes: na primeira serd discutida a disparidade na
expectativa de vida nas varias regiGes do Brasil; na segunda parte serd abordado o suposto
déficit previdenciario suscitado pelo governo; e na terceira e Ultima parte serdo tratadas as
consequéncias de uma suposta aprovacdo da PEC 287 e a empregabilidade com relacdo as
pessoas com mais de 50 anos ja que com o aumento no tempo de contribuicdo serd necessario
analisar se havera postos de trabalhos formais suficientes para que esta parcela da populagéo
consiga se aposentar com proventos integrais ou, até mesmo, com proventos proporcionais,
posto que este Gltimo caso, apds a reforma, seria necessario um tempo minimo de 25 anos de
contribuicdo. Com isto, pretende-se responder a seguinte problematica: Existem condicGes
sociais e econdmicas favoraveis a implementacdo da reforma no atual contexto politico

econdmico do Brasil.?



1. CONTEXTUALIZACAO DA SEGURIDADE SOCIAL E A DISPARIDADE NA
EXPECTATIVA DE VIDA NAS VARIAS REGIOES DO BRASIL.

Antes de adentrar, de fato, no mérito desta pesquisa, faz-se necessario abordar uma
conceituacdo do que é a Seguridade Social e suas subdivisdes, a qual se traduz no conjunto de acdes

com destinacdo a assegurar os direitos inerentes a Previdéncia, a Saude e Assisténcia Social.
Fabio Zambitte Ibrahim conceitua a Seguridade Social como sendo:

A Seguridade Social pode ser conceituada como a rede protetiva formada
pelo Estado e por particulares, com contribuigdes de todos, incluindo parte
dos beneficidrios dos direitos, no sentido de estabelecer acGes para o
sustento de pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus dependentes,
providenciando a manutencdo de um padrdo minimo de vida digna. (2015,

p.5).

O artigo 195 da Constituicdo Federal de 1988, diz que a Seguridade Social devera
ser financiada por toda a sociedade, direta e indiretamente, com recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como do
empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada. O trabalhador e demais segurados da
previdéncia também participardo desse financiamento, através de contribuicdes (BRASIL,
1988).

Esse financiamento na visdo de Novaes Martinez (2015, p. 71) vem do principio da
solidariedade que é um eixo fundamental do direito previdenciario, significando a
contribuicdo da maioria em favor da minoria. A partir disso, a solidariedade ultrapassa a
dimensdo ética e juridica das normas e abarca o dever de ajudar o proximo, a obrigacdo que o
individuo e o estado tém perante o bem comum. A seguridade social, que abrange a salde, a
previdéncia e assisténcia social deve ser respeitada, e com isso garantir o direito de todos 0s

cidadaos.

Para José Afonso da Silva (2007, p. 308), a Seguridade Social € o instrumento mais
eficiente de liberacdo das necessidades sociais, para garantir o bem-estar material, moral e

espiritual da populacdo.

A Previdéncia Social que integra a Seguridade Social € um meio de assegurar a
dignidade da pessoa humana, proporcionando entre outras coisas, um envelhecimento com

dignidade e protecdo para aqueles que, durante grande parte da vida, contribuiram com a
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atividade laboral no pais, por isso essa protecdo deveria ser aumentada, e ndo mitigada como
pretende a PEC.

Analisar como um todo essa crescente no nimero de idosos no Brasil é um erro,
precisa-se observar esse aumento na expectativa de vida de acordo com as regides e com a
qualidade de vida desses idosos, sendo necessario analisar também se esse envelhecimento
estd acontecendo com qualidade, observando, por exemplo, a situacdo financeira, a
escolaridade, capacidade funcional e laboral, nesse Ultimo aspecto existe uma pesquisa
realizada pela pesquisadora e professora Maria Fernanda Costa, da Fundacdo Oswaldo Cruz
de Minas Gerais com base em dados da ONU que atesta que um em cada trés idoso no Brasil
sofre de alguma limitacéo funcional. (ONU BRASIL, 2016)

E notdrio que, nos Ultimos anos, o Brasil passa por mudancas demograficas e isto
altera o cenario populacional, acarretando o envelhecimento da populacdo. Fatores que
influenciam nessas mudancas sdo: o envelhecimento da populagdo e o baixo nimero da taxa
de natalidade. Segundo a Organizacdo Mundial de Salde estima-se que em 35 anos um em
cada trés brasileiros seja idoso. (OMS, 2015)

Para Marilia Berzins (2008, p.25), a reducdo da fecundidade com a queda da
mortalidade reflete na evolugdo da composicdo etéria da populacdo do pais que segue em

processo de envelhecimento.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), essa
diminuicdo da taxa de fecundidade se d& pelo fato do numero de casais sem filhos ter
aumentado 33% entre 2004 e 2013. Para o Instituto, varios fatores corroboram com essa
diminuicdo, como por exemplo, maior escolarizacdo e maior participacdo da mulher no
mercado de trabalho (IBGE, 2015).

Em contrapartida, ocorre a elevagdo na expectativa de vida dos idosos no Brasil, e 0
governo utiliza dessas mudancas para justificar a necessidade da reforma, ja que, para ele,
essa alteracéo interfere na base de sustentacdo do sistema previdenciario, ou seja, na faixa da

populacdo economicamente ativa e que contribui para a previdéncia social. (IBGE, 2017).

Os idealizadores da Reforma veem o aumento da expectativa de vida como um

problema uma vez que com o aumento no numero de idosos, consequentemente, 0s gastos
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com a previdéncia também aumentam, assim aprovando a PEC, o governo espera diminuir

essas despesas e garantir o equilibrio financeiro e atuarial da Previdéncia Social.

De acordo com o entdo Ministro da Fazenda, Henrique Meirelles, isso torna a reforma
da previdéncia inadiavel: “No atual ritmo, em 2060, vamos ter apenas 131 milhdes de
brasileiros em idade ativa (hoje sdo 141 milhdes). No mesmo periodo, os idosos crescerdo
263%.” .

Neste contexto, deveria 0 governo considerar outro aspecto nesta discussdo com o
aumento na expectativa de vida dos brasileiros surge a necessidade de amparo do governo
perante essa parcela mais velha da populacdo, posto que muitos deles irdo precisar de
cuidados, e nao de alteracfes que irdo dificultar o acesso a aposentadoria ,se mostrando, por
uma outra via tangente, um determinante que de maneira incisiva prejudicara a populacao
mais pobre do pais que tera seu acesso a servicos e atendimentos no ambito da Previdéncia

Social tolhidos.

Para falar de envelhecimento populacional é preciso saber a partir de quantos anos
uma pessoa pode ser considerada idosa, a Politica Nacional do lIdoso (PNI), Lei n® 8 842, de 4
de janeiro de 1994 e o estatuto do ldoso Lei n° 10.741/13 conceituam idoso como pessoa de
60 anos ou mais, j& para a Organizacdo Mundial de Satude (OMS) idoso € aquela pessoa com
60 anos ou mais (em paises em desenvolvimento) e 65 anos ou mais (em paises
desenvolvidos). (BRASIL ,1994) (BRASIL,2013).

Para Goldman é possivel perceber no fenédmeno do envelhecimento populacional um
viés contraditorio, pois, para ele, se de um lado ha um aumento na expectativa de vida, devido
aos avancos na tecnologia e dos mais variados recursos, que nao sao acessiveis a grande parte
da populagéo brasileira, ao contrario, s6 uma pequena parte do pais tem acesso, ficando a
minoria & margem dos servicos minimos a serem prestados para que se garanta uma vida
saudavel e digna. (2000, p.13-42),

A professora e coordenadora do Grupo de Estudos e Pesquisa em Educacdo Fisica

para ldosos Silene Sumire Okuma, conceitua o envelhecimento como:

'Dados retirados de um entrevista concedida pelo entdo ministro Henrique Meirelles Disponivel em
http://www.jb.com.br/pais/noticias/2016/12/12/reforma-da-previdencia-como-funciona-a-aposentadoria-em-
outros-paises/
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Um processo bioldgico cujas alteracGes determinam mudancas estruturais no
corpo e, em decorréncia, modificam suas fungdes. Porém, se envelhecer €
inerente a todo ser vivo no caso do homem esse processo assume dimens6es
que ultrapassam o “’simples’’ ciclo biologico, pois pode acarretar, também,
consequéncias sociais e psicologicas. (1998, p. 13)

Maria Cristina Hoffman, coordenadora de salde da pessoa idosa do Ministério da Saude

afirmou que o envelhecimento da populagédo enseja desafios econémicos, sociais e culturais:

As pessoas vivem mais em razdo de melhorias na nutricdo, nas condigdes
sanitarias, nos avancos da medicina, nos cuidados com a saude, no ensino e
no bem-estar econémico. Mas a populacdo e o envelhecimento também
apresentam desafios sociais, econdmicos e culturais para individuos, para
familias e para sociedade em geral. E fundamental a unido de esforgos entre
Executivo, Legislativo e o Judiciario e a sociedade em geral, pois precisamos
planejar acdes que respondam as reais necessidades desta populacdo, que
garantam o0s direitos e as conquistas das pessoas idosas. (Radio
Camara2016).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realizou uma pesquisa e

constatou que houve um aumento na expectativa de vida dos brasileiros que passou de 75,5

anos para 75,8 anos, mas essa mesma pesquisa também mostrou uma disparidade entre

regides mais ricas e mais pobres, como por exemplo, Santa Catarina, na regido Sul do pais

teve o maior indice de expectativa de vida 79,1 anos, ja no Maranhao, regido Nordeste do pais

tem o menor indice 70,6 anos. Uma diferenca de 8,5 anos de um Estado para o outro (IBGE,

2017), conforme gréafico a seguir:

Expectativa de vida ao nascer no Brasil | UF

B2l 75,5 |

L[]

lit:] 70 72 T4 76 78 80

Fonta: IBBE - Diretoria do Pasquisas, DPE
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Fonte: IBGE- Diretoria de Pesquisas, DPE. Acesso em : 1 de Maio de 2018

Se formos analisar o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) brasileiro veremos
que a primeira posicdo Sdo Caetano do Sul (SP) com o IDH de 0.862 que fica na regido
Sudeste, conhecida pelo seu desenvolvimento econdmico, j& a ultima posi¢cdo Melgago (PA)
com o IDH de 0.418 fica na regido Norte: Se formos analisar os 60 Gltimos municipios do
ranking veremos que todos eles fazem parte das regides Norte e Nordeste do Brasil, 0 que
deixa ainda mais claro o quanto essas regides precisam de maior amparo por parte do

governo, o contrario do que acorrera caso a PEC 287 seja aprovada. (IDH,2013)

E preciso analisar as condicbes de vida dos idosos com base nas regides do pais,
verificando se ha diferencas na escolaridade, renda, acesso a servicos basicos, como por
exemplo, dgua tratada, acesso a salde, e esgoto sanitario, para que sO assim, possa ser
discutido o envelhecimento em geral, jA que envelhecer por si s6 ndo basta, mas sim
envelhecer com o minimo de dignidade possivel. E evidente que parte da populacdo nio
detém desses servigcos por mais basicos que sejam e muitas vezes em detrimento disso vivem

abaixo da expectativa de vida nacional. (Atlas Brasil, 2013)

Andréa Bolzon, Coordenadora do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), diz em uma entrevista a Agencia Brasil que é preciso analisar
essas diferencas “E fato que, quando vocé pensa no Brasil, sd0 muitos brasis. Tem que se
pensar em uma reforma da Previdéncia com um olhar direcionado para as popula¢fes mais

vulneraveis, populag¢des que estdo em situagdo de extrema pobreza”. (CRUZ, 2016)

A situagdo fica ainda mais desigual se essa expectativa de vida for analisada por
municipios, se & idade de 65 anos fixada para 0 homem se aposentar comegasse, por exemplo,
a ser usada municipios mais pobres cuja expectativa de vida é em meédia 65 anos (PNUD
2016), como é na cidade de Palmeirinha (PE) os trabalhadores iriam morrer antes de se
aposentar. De acordo com a PNUD 19 municipios do Nordeste tem sua expectativa de vida
estimada em aproximadamente 65 anos, como por exemplo: Cacimbas (PB) 65,3 anos,
Roteiro (AL) 65,3 anos, Joaquim Nabuco (PE) 65,5 anos, Paulo Ramos (MA) 65,5 anos.

E preciso analisar essas disparidades nos niveis de qualidade de vida do Brasil com
cautela, porque caso a PEC seja aprovada prejudicara a parcela mais carente do pais,
causando um grande retrocesso social. Diante dessa desproporgéo no desenvolvimento social

e demogréafico do pais, é notoria a necessidade do cuidado do legislador em verificar se essas
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alteracbes na Previdéncia irdo abranger o maior numero de pessoas que necessitam da
Previdéncia Social visto que as desigualdades sociais no pais demonstram dados alarmantes e

preocupantes.

2. A QUESTAO DO DEFICIT PREVIDENCIARIO.

Como ja debatido no topico anterior, os brasileiros estdo vivendo e envelhecendo cada
vez mais. Sendo assim, a responsabilidade do governo de garantir aos idosos uma velhice
digna aumenta. Essa dignidade, muitas vezes, é obtida por meio da aposentadoria para aqueles
que contribuiram para previdéncia para garantir sustento econémico quando atingissem 0s

requisitos para a concessao do beneficio.

O governo argumenta que se a reforma ndo for feita, os gastos com a previdéncia
ficardo insustentaveis, colocando em risco as aposentadorias ja concedidas e as futuras, como
enfatizou em uma rede social o Ministro da Casa Civil, Eliseu Padilha, disse em uma
entrevista: “Isso ndo pode continuar, sob pena de ndo conseguir mais pagar a aposentadoria.
Entdo tem que mudar para preservar, porque se ndo mudar, ndo vai haver mais a garantia do

recebimento da aposentadoria. >’ (Eduardo Ferreira, 2016)

Mas de acordo com o relatério apresentado & Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI)
da Previdéncia, feito pelo senador Hélio José (PROS-DF), a previdéncia ndo é deficitaria, ela
é ma administrada. O relatério contém 253 paginas, e nele, dentre outras coisas, 0 senador diz
que “‘E possivel afirmar, com convicgdo, que inexiste déficit da Previdéncia Social ou da
Seguridade Social”. Ele destaca também que: “O maior e mais grave problema da previdéncia
Social vem da vulnerabilidade e da fragilidade das fontes de custeio do sistema de seguridade

social.”’

Nele, o Senador também argumenta que a existéncia de dividas de grandes que
empresas que deixaram de contribuir com a previdéncia, mas que mesmo assim eram
beneficiadas com politicas governamentais, no relatorio ele cita como exemplo a JBS, que

segundo a CPI tem uma divida de R$ 2,1 bilhdes de reais:

Empresas como a JBS, a maior devedora da previdéncia social (R$ 2,1
bilhdes), obtiveram vultosos empréstimos do BNDES a despeito de sua
sabida condi¢do de mega-devedora. Mais grave ainda é o fato de empresas
estatais também deverem a Previdéncia, sendo que a propria Caixa
Econdmica Federal, que deveria ser um dos bastides da protecdo do sistema
impedindo a concessao crédito aos inadimplentes, mantém elas propria uma
das maiores dividas com a previdéncia, remontando a algo em torno de R$
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590 milhGes no ambito da PGFN, e outros R$ 1,59 bilhdo, no dmbito da
Secretaria da Receita Federal do Brasil. (SENADO CPI, pag. 40)

A CPI recolheu documentos e constatou que é recorrente 0 ndo cumprimento de
obrigagdes previdenciarias de determinadas empresas somam em torno de R$ 450 bilhdes. A
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PFN) aponta que somente R$ 175 bilhdes
correspondem a débitos recuperaveis. Além da JBS e a Caixa Econdmica Federal, pode se
destacar também como grandes devedoras da previdéncia a Associa¢do Educacional Luterana
do Brasil (R$ 1,8 bilh&o), Marfrig Global Foods (R$ 1,1 bilhdo) etc.

O que demonstra 0 quanto o governo € omisso no sentido de ndo realizar uma
fiscalizacdo satisfatoria das empresas devedoras da Previdéncia, descumprindo a Constituicdo
Federal que em seu art. 195, § 3°, estabelece que: “A pessoa juridica em débito com o sistema
da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico

nem dele receber beneficios fiscais ou crediticios.” (BRASIL, 1988)

No mesmo sentido, é valido trazer a pauta a Medida Provisoria (MP) n°783, publicada
no dia 31 de Maio de 2017 e transformada na Lei Ordinaria 13.496 de 2017. A Lei Institui o
Programa Especial de Regularizacdo Tributaria junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil
e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que traz aqueles que aderirem a este Programa
Especial, de acordo com o valor da divida tida pela pessoa (juridica ou fisica), um percentual
de reducéo, mais que benevolente e generoso, de juros de mora, multas (multas de mora, de

oficio ou isoladas) e dos encargos legais, conforme tabela abaixo:

Tabela 1.2. Beneficio % dos descontos de juros, multas e encargos legais.

Parcelamento Juros de Mora Multas Encargos Legais

Fonte: E-commerce Brasil. Acesso em: 22 de Marco de 2018

A Medida Proviséria tem como finalidade beneficiar nove dos cem maiores devedores

da Previdéncia, onde os nove juntos devem cerca de 5,5 bilhdes. O que mostra o interesse do
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governo em ajudar os grandes empresarios enquanto resta para o trabalhador o 6nus do perdao
dessas dividas.

O governo trata a Previdéncia Social como um problema, quando na verdade deveria
ser vista como uma forma de desenvolvimento econémico e populacional, o que de acordo
com a professora de Economia da UFRJ, Denise Gentil, ndo vai ocorrer com a reforma. Ela
acredita que com as mudangas propostas elevard o empobrecimento da populacdo: ‘‘Essa
proposta é descabida, brutal e injusta. Ndo s6 porque o governo vai levar a populagdo a um

empobrecimento brutal, mas uma parte enorme dos brasileiros vai ficar excluida”

(Gelani,2017).

Em seu doutorado, a pesquisadora Denise Gentil usa como ponto de apoio para
desenvolver sua argumentacdo, justamente, a ideia de que hd um “panorama sombrio”
responsavel por construir uma visdo nitidamente negativa em torno da Previdéncia Social e
que, além disso, ndo se pode confundir déficit da previdéncia com saldo previdenciario

negativo. Assim assevera a autora:

O que vem sendo chamado de déficit da previdéncia é, entretanto, o saldo
previdenciario negativo, ou seja, a soma (parcial) de receitas provenientes
das contribuices ao INSS sobre a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho e de outras receitas proprias menos expressivas , deduzidas das
transferéncias a terceiros e dos beneficios previdenciarios do RGPS,
conforme se demonstra nas duas equagdes abaixo: [(receita de contribuicdo
INSS + outros recebimentos préprios) — (ressarcimentos + restituicGes de
arrecadacdo)] — transferéncias a terceiros = arrecadagdo liquida arrecadagdo
liquida — beneficios do RGPS = saldo previdenciario (2006, p.31)

Outro argumento robusto neste sentido é de que, em 2016, o plenario aprovou a PEC
n° 31/2016, que prorroga até 2023 a permissao para que a Unido utilize, livremente, 30% do
montante arrecadado da receita da Seguridade Social por meio da Desvinculagdo de Receitas
da Unido (DRU).

Assim preceitua o Artigo 76 do ADCT da Constituicdo Federal:

Art. 76. Sdo desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro
de 2023, 30% (trinta por cento) da arrecadacdo da Unido relativa as
contribuicdes sociais, sem prejuizo do pagamento das despesas do Regime
Geral da Previdéncia Social, as contribui¢des de intervencdo no dominio
econdmico e as taxas, ja instituidas ou que vierem a ser criadas até a referida
data. (BRASIL, 1988)

Edvéania Lourenco, acha paradoxal falar em crise na Previdéncia Social ja que as

contribuicdes sociais que financiam as despesas da Seguridade Social é uma espécie de
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contribuicdo que a DRU exerce maior impacto, 30 % da arrecadagdo da Seguridade deixam de
ser direcionada para 0s seus gastos com a Saude, Previdéncia e Assisténcia Social. (2017,p
470) .

O déficit afirmado pelo governo é desmentido pela Associacdo Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP, 2016), eles afirmam que no ano de
2014 as receitas da Seguridade Social geraram 686,1 bilhGes de reais, sendo as despesas
calculadas em 632,2 bilhdes, resultando com isso um superavit de 53,9 bilhdes.

Ficando claro que o déficit ndo existe, 0 Governo usa desse argumento apenas para
embasar a necessidade das alteracbes que visam prejudicar a populacdo e esconder a ma
gestdo e a benevoléncia do Estado em detrimento as grandes empresas devedoras da
previdéncia e que mesmo assim sdo contempladas com grandes beneficios fiscais. (SENADO,
Relatério, p 40-41).

3. CONSEQUENCIAS DA POSSIVEL REFORMA DA PREVIDENCIA E SUA
CORRELACAO COM A EMPREGABILIDADE DE PESSOAS COM IDADE
AVANCADA.

O texto da reforma pretende fixar uma idade minima para concessdo da aposentadoria
(65 anos para homens e 62 para mulheres), além de 49 anos de contribuicdo para que se
adquira direito ao beneficio de maneira integral. Todavia, em nenhum momento é falado em
politicas publicas que possam assegurar emprego e renda para 0s segurados de mais idade, e
se isso nao for feito, a reforma ser4 uma grande causadora de exclusdo social e econdmica dos

idosos.

Infelizmente, muitas pessoas com a idade avancgada sofrem preconceito para conseguir
um emprego. Para Floréncio e Cintra Filho (2017, p.162), existe uma crenca na sociedade de
que “trabalhadores idosos sdo menos produtivos, t€ém baixa escolaridade e sdo mais resistentes
as mudancgas” razao pela qual sdo facilmente substituidos pelos jovens. Além disso, ndo
implantando uma politica de emprego pode gerar consequéncias também para o0s
trabalhadores mais novos, ja que estes terdo seu ingresso no mercado de trabalho postergado

por aqueles que esperam atingir os 49 anos de contribuic&o.

No mesmo sentido Jorge Felix (2016, p. 249) observa que existe uma negacéo das
empresas em manter os trabalhadores mais velhos em seus quadros de funcionarios, com a

justificativa de reducgéo de produtividade ou de corte de custos de produgéo.
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O pais vem passando por uma crise que se instalou em Vvarios setores, e esse momento
decadente na economia afetou, diretamente, o mercado de trabalho acarretando no aumento
do numero de desempregados no Brasil, para tentar conter esse aumento no desemprego,
recentemente 0 governo aprovou a Reforma Trabalhista que tinha como escopo principal
aumentar o numero de empregos e oferecer melhorias a classe trabalhadora, mas esse
aumento n&o ocorreu, pois, de acordo com o IBGE o Brasil fechou o primeiro trimestre de
2018 com 13,7 milhdes de desempregados, sendo este dado muito preocupante, por dificultar,
ainda mais, a insercao (ou manuten¢do) dos mais velhos nos postos de trabalhos formais do
pais. O que mostra que uma reforma mal formulada néo trard beneficios a populagdo. (IBGE,
2018)

Wagner Balera chama atencdo para o fato de que:

Em época de desemprego, nenhuma medida de previdéncia pode descurar 0s
efeitos sobre 0 mercado de trabalho. E que o modelo contributivo nio pode
sobreviver sem aumentos dos postos de trabalho e sem que a geracédo
presente se disponha a financiar a previdéncia da geracdo pretérita,
esperando que a futura cuide dela. (2016,p 1-2)

Ele afirma também que, ndo havendo criacdo de novos empregos no mercado formal,
a informalidade ira aumentar, diminuindo as contribuicdes para o INSS. Além disso, tem-se 0
sério risco de que haja grandes perdas e retrocessos de direitos previdenciarios para grande
parte da populacdo brasileira, ja que essas mudancas irdo dificultar ainda mais o acesso aos

proventos integrais.

E necessario estabelecer uma relacio entre a efetivacio de direitos previdenciarios que
sejam consoantes aos direitos humanos, ou seja, ndo se pode pensar neste ramo do direito sem

atentar as consequéncias desencadeadas por sua aplicacéo.

Deste modo, é pertinente demonstrar que o direito a previdéncia é reconhecido como
um Direito Humano na seara normativa brasileira e internacional, sendo assegurado na
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e em outros relevantes diplomas
(PIOVESAN, 2011, p 209).

Nesse sentido, Bernad Almeida entende que:

[...] apresentando-Se riscos sociais, que venham a necessitar, exigir e indicar
a cobertura, e ainda a protecdo do Estado por meio de prestacdes
previdenciarias  (beneficios de incapacidade, pensdo por morte,
aposentadoria, entre outros), as quais estdo previstas igualmente no Direito
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Previdenciario e nos Direitos Humanos, pode-se rematar que esses dois
ramos juridicos, aparentemente distintos e distantes, unificam-se, e de sua
fusdo podem ser cognominados de Direitos Humanos Previdenciarios. (2018

p.3)
Santos e Barbosa constatam, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) que apds os 54 anos, hd uma queda no numero de empregados regidos pela
CLT e uma ascensdo dos trabalhadores por conta prépria que muitas vezes deixam de

contribuir com a Previdéncia Social. (2014, p. 22-37)

Jorge Felix fala sobre a falta de interesse do governo em preparar 0 mercado de

trabalho para garantir empregos aos mais velhos.

Em nenhum momento, durante os debates legislativos, levou-se em conta a
questdo da empregabilidade do trabalhador acima dos 60 anos, ou melhor,
dos 50 anos. Assumiu-se que o crescimento econémico, por si s, ofereceria
empregabilidade e que a elegibilidade para a aposentadoria do idoso do
futuro estaria garantida. Tampouco o Estado brasileiro preocupou-se em
envolver as empresas privadas neste esforgco fiscalista, com medidas de
incentivo & manutencdo do emprego dos mais velhos, requalificacdo ou
programas de preparagdo para a aposentadoria mais tardia. (2016,p. 247)

Uma pesquisa feita pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa
do Senado Federal divulgou no Boletim Legislativo n° 65 de junho de 2017, aponta a falta

de amparo do governo perante a populacdo mais carente.

Tendo em vista as especificidades do mercado de trabalho brasileiro,
(essencialmente heterogéneo, em grande medida permeado pela
informalidade, gerando desigualdades estruturais, sobretudo, uma grande
rotatividade), é importante ressaltar que, ao desconsiderar tais aspectos, a
PEC submete os trabalhadores, sobretudo os de menor rendimento e
escolaridade, mais afeitos a rotatividade e ao desemprego, a uma dura
prova de resisténcia para obtencdo da aposentadoria. De fato, dada a
rotatividade média e o tempo médio de desemprego no Brasil, 40 anos de
contribuicdo significam 53 anos de vida laboral ativa, enquanto o minimo
de 25 anos de contribuicdo equivalem a 33 anos de vida laboral ativa. Sdo
numeros que denotam a perversidade e a falta de perspectiva social da PEC
287. (THEODORO, M. L. & MOSTAFA, J., 2017, p. 27-28)

Indo contra o que Uendel Ugatti, acredita ser a Previdéncia Social, que para ele é um
instrumento da concretizagcdo da dignidade humana, de modo que, atendendo ao principio do
ndo retrocesso social, ndo devera proceder de maneira que prejudique ou diminua 0 nimero

de pessoas contempladas em seu bojo, ou seja, 0 conceito trazido na PEC 287, quando tende a
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almejar apenas a uma maior arrecadagdo, deixando o viés social, basilar da Seguridade Social,

escanteado.

Corroborando tal posicdo, de acordo com o pensamento de José Canotilho (2003,
p.339-340), o principio da proibicdo de retrocesso social é formulado através de direitos
sociais ja garantidos por meio de medidas legislativas, a partir disso deve ser considerado
constitucionalmente garantido, tornando-se inconstitucionais quaisquer medidas tomadas sem
que haja a criacdo de outros esquemas alternativos ou compensatorios para tais mudancas.
Isso quer dizer que, retirar direitos adquiridos em especial dos mais pobres é inconstitucional.

Essa inconstitucionalidade € calcada na falta de interlocucdo entre a proposta
apresentada pelo Governo e a populagcdo pobre e idosa (sujeitos passivos que mais sofrem
com estas mudancas). E preciso, portanto, que se observem os pontos da Reforma da
Previdéncia numa oOtica que leve em consideracdo o ponto de vista das pessoas que irdo
suportar tais encargos e ndo somente como meio de aumentar a receita da Uniéo.

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu artigo 3° os objetivos fundamentais da
Republica, entre eles o de erradicar a pobreza, a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais, objetivos esses que infelizmente poderdo ndo se concretizarem caso a PEC seja

aprovada.

CONSIDERACOES FINAIS

A proposta contida na Emenda Constitucional n © 287 que pretende alterar a idade
minima da aposentadoria para os homens e mulheres, que passaria a ser de 65 e 62 anos
respectivamente, e aumentaria o tempo de contribui¢do nos casos de proventos integrais para
49 anos para ambos, se aceita, prejudicara a sociedade, principalmente a parcela mais
vulneravel do pais, que s&o os idosos e a popula¢do mais carente, excluindo uma grande parte
da populacdo ja que esta ndo ira alcancar a idade necessaria para a concessdo do beneficio
integral. Isto acontecera principalmente nas regifes mais pobres do Brasil, ja que possuem
uma expectativa de vida baixa em relacdo as mais ricas, a diferenca chega a ser mais de oito

anos, evidenciando as disparidades e desigualdades sociais no Brasil.

As alteracOes proposta pela reforma desconsideram o contexto social, além de néo
levar em conta as dificuldades existentes no mercado de trabalho e a informalidade,

tornando o tempo exigido dificil de ser alcancado pelos trabalhadores em situacfes mais
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precarizadas de trabalho. E preciso, portanto, analisar as desigualdades regionais do Brasil,
que possui uma pluralidade de regides, de desenvolvimento econdmico e, diante disso, criar

politicas pablicas de integracédo e insercéo social que visem diminuir essas disparidades.

Caso a reforma seja aprovada, habitantes de varios municipios deixariam de contar
com a protecdo previdencidria, ja que suas regides possuem uma expectativa de vida muito
proxima com a pretendida pelo governo para ter direito a aposentadoria, como por exemplo,
as cidades de Joaquim Nabuco (PE) e Paulo Ramos (MA) que possuem uma expectativa de

vida em 65,5 anos e ambos séo da regido Nordeste do pais.

Lamentavelmente, essas diferencas regionais parecem ndo ser lembradas pelo
legislador, j& que este estipulou uma idade com base em todo territorio nacional, sem se
preocupar com essas disparidades, deixando de lado um crescimento sustentavel sem
penalizar os mais pobres. E plausivel afirmar que a PEC busca apenas aumentar os lucros do
governo, ja que documentos usados neste artigo desmentem o tdo falado déficit na
previdéncia, falando do ponto de vista de uma ma administracdo do governo que se em favor
das empresas multimilionarias que devem bilhdes a previdéncia e que, mesmo assim, sdo
contempladas com auxilios. Evidenciando a postura do governo que se mostra tendente a
beneficiar as grandes empresas e 0s grandes empresarios, tendo ciéncia da divida destas com a
previdéncia nacional e, mesmo assim, continua ndo dando a devida importancia para as
consequéncias dessa enorme sonegacao, ou nas consequéncias da reforma, que compromete a
populacdo mais pobre que, futuramente, dependera da aposentadoria para garantir, pelo
menos, condi¢bes de vida minimamente dignas durante a velhice. E incoerente pensar em
uma reforma que minimize direitos diante de um pais que ja possui suas riquezas tdo mal

distribuidas, causando escassez de recurso e pobreza em muitas areas do Brasil.

A Reforma da Previdéncia ndo é a solugdo para a situacdo econémica do pais, pois
pode, inclusive, como consequéncia excluir parte significativa da populacdo, parte essa mais
carente e necessitada de aparo por parte do Estado. O que deveria ser implementado como
alternativa a PEC 287 seria Politicas Pablicas que visassem a geracdo de empregos,
resultando em maiores arrecadacfes previdenciérias, dando maior acessibilidade aos idosos
no mercado de trabalho, ages que tenham como objetivo diminuir o0 abismo que existe entre
o Brasil de oportunidade, saude, e assisténcia social para todos, e 0 Brasil marginalizado que é
privado de direitos basicos, e que, com a reforma, correra o risco de ter mais um direito

tolhido. Portanto é preciso conscientizar que o viés financeiro ndo pode se sobrepor ao Vviés
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social, visto que ndo existem condic¢des sociais nem econdmicas no pais que de sustentacdo a

essa reforma sem prejudicar e excluir a populacdo mais carente do pais.
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