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Resumo: O presente trabalho busca analisar a Alianca Bolivariana para os Povos da
América (ALBA) a partir das discussGes sobre modelos pés-hegemdnicos de
integracdo regional que tém ganhado relevo na América Latina nos ultimos anos e
através da teoria construtivista das rela¢des internacionais. Para tanto, investigam-se
as acOes que tém sido realizadas entre os paises-membros do bloco e como essas
acbes implicam em processos destoantes do modelo hegeménico/neoliberal que
marca a regido desde a década de 1990. A pesquisa possibilita ainda discussdes
conceituais sobre regionalidade (Regionness) e temas como desenvolvimento,
incluséo social, democracia e sociedade. Busca-se analisar, ainda, em que medida o
modelo pés-hegemobnico de integracdo esta atrelado aos governos de centro-esquerda
gue subiram ao poder na virada do milénio e se as ameacas conservadoras atuais
podem por fim ao ciclo progressista, ao modelo pés-hegeménico e a ALBA.
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INTRODUCAO

As teorias realistas compdem o mainstream teorico das relagfes internacionais
com reconhecida capacidade de analise de determinados aspectos dessa area do
conhecimento. Comportamento das grandes poténcias, balangas de poder e corridas
armamentistas sdo algumas situagfes abrangidas por essas teorias. Contudo, seus
principais preceitos de anarquia, perseguicdo de poder e indivisibilidade do Estado,
por vezes permitem apenas uma leitura parcial do cenario, deixando descobertos
aspectos importantes. E o caso do estudo, por exemplo, da criacdo da Alianca
Bolivariana para os Povos da América (ALBA).

Esse hibrido de organizacéo internacional e acordo multilateral® retine paises
da periferia do sistema internacional e que possuem carater contestador do status quo,
por vezes sendo indicado como uma tentativa de regionalismo contra ou pés
hegemdnico (MUHR, 2010; BENZI, 2016). Como seus objetivos pregam e suas acdes
aparentemente comprovam, a ALBA e seus membros tentam se distanciar das regras
do jogo, lancando novas formas de relacionamento entre os Estados em prol da
solidariedade e da integracdo. Neste sentido, o realismo mostra-se limitado e a
utilizacdo de outra abordagem teérica para compreensdo correta dos fatos se faz

necessaria.
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Este trabalho sugere, entdo, a utilizacdo da teoria construtivista das relacbes
internacionais para o estudo da ALBA, buscando entender de que forma suas acbes
apontam para a construcdo de uma regido e de uma identidade comum entre seus
povos. Outros trabalhos que utilizam o construtivismo em estudos de integracdo
regional chegaram a uma escala chamada de Regionness para indicar o processo de
criacdo de uma regido (RIGGIROZZzI, 2011; MUHR, 2010). Mais adiante, iremos no
referir a essa escala utilizando uma tradugédo-livre: Regionalidade.

Nossa analise se dara, portanto, da seguinte forma. Analisaremos o momento
no qual a integracdo regional na América Latina se encontra, chamado de pés-
hegemonico ou pos-liberal (BRICENO RUIZ e HOFFMAN, 2015; KATZ, 2016) e como
a ALBA é fruto desse momento. Estudaremos em seguida as principais a¢bes da
ALBA nos seus 12 anos de processo e em que medida elas apontam para 0 processo
de Regionalidade ou ndo. Por fim, ainda discutiremos se o futuro da ALBA e do
modelo pos-hegembnico de integragdo na América Latina estaria em jogo com a

eventual queda dos governos de centro-esquerda em alguns paises da regido.

| — O MODELO POS-HEGEMONICO

Apoés a década neoliberal, onde os governos da América Latina, em menor ou
em maior grau, adotaram os preceitos do Consenso de Washington, os anos 2000
trouxeram novidades e reacdes aos resultados da década de inflagdo e crescimento
de desigualdade na regido. Nos anos 1990, ao seguirem recomendacdes do FMI e do
Banco Mundial, os paises da regido adotaram o neoliberalismo ap6s o periodo de
desenvolvimentismo, que perdurava na regido desde as décadas de 1950 e 1960. E
interessante notar como a integracdo regional foi percebida de maneira distinta
dependendo do momento econémico da regido.

Em oposicdo aos anos do chamado Regionalismo Fechado, nos anos
neoliberais 0 modelo passou a ser o Regionalismo Aberto, onde os paises buscavam
liberalizar o comércio através de acordos bilaterais ou criacdo de unides aduaneiras,
como a Comunidade Andina, CAN e o Mercado Comum do Sul, MERCOSUL. O
periodo foi marcado pela transnacionalizacdo do comércio e da producdo e da
abertura dos mercados dos paises da regido. Como fica claro na proposta
estadunidense da ALCA, o objetivo era a total liberalizacdo do comércio através do
continente, o que gerou, no ambito da integracdo regional, processos conhecidos
como o Novo Regionalismo ou Regionalismo Aberto (BRICENO-RUIZ e HOFFMAN,
2015).



A insatisfacdo da populacéo e a eleicdo de governos de centro-esquerda que
guestionavam os ditames neoliberais permitem afirmar que o0 neoliberalismo da
década de 1990 falhou ao tentar promover o desenvolvimento e maior igualdade nos
paises latino-americanos. Sao exemplos dessa guinada para a centro-esquerda Lula
no Brasil, Chdvez na Venezuela, Morales na Bolivia, os Kirchnerr na Argentina,
Velasquez no Uruguai, Cardoso no Equador, dentre outros. Essa nova mudanca no
carater dos governos também possibilitou uma alteragdo no modo que a integracao
regional era entendida na regiao.

Nesse novo momento, a integracdo passou a ser vista para além dos acordos
econdmicos, incorporando temas politicos, sociais e culturais. Como reflexo disso, a
regido passou a ser vista, por esses governos, COmo um espago comum para unido de
recursos contra praticas antiquadas de governanca (RIGGIROZZI e TUSSIE, 2012). E
importante frisar que o modelo de regionalismo aberto ndo foi completamente
superado, existindo ainda os acordos da década passada e a criagcdo de novas
propostas, como a Alianca do Pacifico. Também por isso, a nomeclatura de
Regionalismo Pds-hegemobnico indica a coexisténcia de diversas formas de
regionalismo, ndo havendo apenas o Unico modelo como preconizado na década de
1990. (BRICENO-RUIZ e HOFFMAN, 2015).

S&o propostas que datam desse novo periodo na América Latina, por exemplo,
a Unido das Nacgdes Sul-Americanas, UNASUL (2008), e a Alianca Bolivariana para os
Povos de Nossa América, ALBA (2004). Em ambos os casos, podemos encontrar,
desde seus tratados constitutivos, novos valores que permeiam seus projetos de
integracéo regional. Como indica José Bricefio-Ruiz e Hoffman (2015), “tais principios
e ideias tém permeado o sistema de Estados e de atores nado-estatais na América
Latina e tém dado novo trato ao processo regionalista” (p.9).

Por se apresentar como uma proposta que foge ainda mais dos padrbes
conhecidos na integracao regional, e utilizar conceitos como “solidariedade” e
“socialismo do século XXI” em seu tratado constitutivo, foquemos entdo nosso estudo

na proposta da ALBA.

Il — A Alianca Bolivariana Para os Povos da América

A Alianca Bolivariana para os Povos da América é resultado de uma
aproximacao pessoal entre Hugo Chavez e Fidel Castro que se concretizou em um
acordo assinado em 2004, unindo paises subdesenvolvidos, periféricos e que se
propdem a assumir o papel de revisionistas do status quo; a ALBA prega a

cooperagdo, a complementaridade e a solidariedade internacional (BENZI, 2016).



E interessante notarmos as figuras de Chavez e Castro, individualmente
conhecidos como questionadores da hegemonia estadunidense e que se unem na
ALBA para propor uma integracdo a moldes revisionistas. Para além de Cuba e
Venezuela, a membresia da Alianca foi crescendo aos poucos e hoje une Bolivia,
Nicaradgua, Antigua e Barbuda, Equador, Republica Dominicana, Granada, Santa Lucia
e Sao Vincente; todos esses paises governados por partidos de centro-esquerda
contestadores da hegemonia estadunidense. Portanto, a contra hegemonia proposta
pela Alianga, para alguns, assume carater gramsciniano de guerra de posicao (BENZI,
2016; MUHR, 2010), onde segundo Gramsci, a revolugéo para o fim do capitalismo se
daria aos poucos e gradativamente ganharia adeptos e proporgdes (COX, 2008).

Na introducdo desse trabalho, falamos da ALBA como um hibrido entre
organizacao internacional (Ol) e acordo multilateral. Entendemos a ALBA dessa forma
pois, a0 mesmo tempo em que estd organizada de acordo como uma OI, com
Conselho de Presidentes, Conselhos de Ministros, Conselho de Movimentos Sociais e
diversas comissfes internacionais, e possui instituicbes transnacionais como as
Companhias Gran-Nacionais (cooperativas de empresas de diversos paises-membros
da ALBA, criadas para facilitar as trocas intra-bloco), o bloco promove acordos
bilaterais ou multilaterais entre membros e ndo-membros, incentivando projetos
transnacionais de bem-estar social e criando, assim, um espago para fortalecimento
da integracéo da regidao (RIGGIROZZI, 2011).

E a criacdo desse espaco para o fortalecimento da integracdo na América
Latina que entendemos ser a principal funcdo da ALBA. Para além de acordos de
cooperagcdo econdmica tradicionais, a ALBA possui discurso “alternativo” através da
politica e de investimentos sociais na area da saude, da educacdo e da cultura.
Analisemos entdo os principais avangos da ALBA nesses 12 anos de existéncia do
bloco.

No setor econémico, comecemos destacando o papel do Banco da ALBA.
Criado em 2009, tem sede em Caracas e desde entdo € responsavel pelo
financiamento de projetos Gran-Nacionais, ou seja, transnacionais intra-bloco,
divididos prioritariamente nos Conselhos®. Sdo através do Banco da ALBA que se
realizam as transacfes do SUCRE, Sistema Unitario de Compensacdo Regional,
principal nuance econdmica da ALBA. Contudo, a importancia do SUCRE é mais
politica que econdmica (TRUCCO, 2012).

Adotado em 2009, o SUCRE € uma moeda virtual que ndo circula entre as
populacdes, mas entre os Bancos Centrais dos paises membros para registro de

trocas contempladas pelos acordos do bloco. Ao ser posto em pratica, cada pais
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possui uma quantidade de sucres disponiveis para realizar trocas entre os demais, de
acordo com sua importancia econémica dentro do bloco. 154 milhdes de sucres foram
divididos da seguinte forma: Venezuela 67.2 milhdes, Equador 24.8 milhdes e Cuba 20
milhdes (TRUCCO, 2012). Bolivia e Nicaragua hoje ja& fazem também parte do
SUCRE.

Em recente reunido do Diretério Executivo do SUCRE, foi anunciado o
crescimento de 109% das operacdes com a moeda virtual, comparando o més de
janeiro de 2015 e o0 més de janeiro de 2016. No periodo foram realizadas 111
operacdes, que acumularam o correspondente a 28,63 milhGes de délares*.

O funcionamento da rede de solidariedade da ALBA deve muito ao petréleo
venezuelano. Cerca de 30 paises do Caribe importam o produto recebendo descontos
que chegam a 40% do valor de mercado. Cuba importa 100.000 barris de petréleo
venezuelano por dia. Argentina e Bolivia importam o petr6leo em troca de soja e
algodéao, respectivamente®. Grande parte dos paises caribenhos que realizam essas
trocas, e até mesmo a Argentina, ndo faz parte da ALBA, porém, como dito
anteriormente, a proposta da Alianga vai além de uma mera organizagao internacional.

Instituicdo que facilita as trocas de petrdleo intra e extra ALBA é a
PETROAMERICA, composta de Petrocaribe, Petroandina e Petrosul, sendo a
Petrocabribe a mais atuante (MUHR, 2010). Essa, “possui um modelo de cooperacao
energética baseado nos principios de solidariedade e tratamento diferenciado. E
baseado na politica venezuelana de estabelecer precos subsidiados e
desenvolvimento de empresas mistas para operar no mercado de petréleo” (ALTMAN,
2009, p.2)

Na area de cooperacdo alimentar, em 2009, Venezuela, Nicaragua, Equador,
Bolivia, Honduras e Republica Dominicada criaram uma companhia transnacional de
producdo alimentar e tracaram planos de garantia de Seguranca Alimentar (diferente
da “seguranca alimentar” comumente entendida, que diz respeito a prevencédo de
doencas, essa seguranca alimentar tratada na ALBA diz respeito ao combate a fome a
escassez de alimentos) na América Latina e Caribe. A companhia recebeu um
investimento inicial correspondente a 49 milhdes de ddlares®. Em 2010, Venezuela e
Nicaragua assinaram acordos em Seguranga Alimentar e cooperacdo econdmica. Um
barco com capacidade de transporte de 20 mil cabecas de gado foi adquirido para
facilitar o comércio entre os dois paises. Na mesma oportunidade, a Venezuela

perdoou a divida de 31 milh6es de dolares que a Venezuela possuia e doou 10
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milhdes de délares para programas sociais. Em 2009, a troca entre os dois paises
alcancou 115 milhes de dolares; a Nicaragua exportou leite, gado, feijdo e café e a
Venezuela pagou com geradores de eletricidade’.

Hoje um dos principais membros e que entrou no bloco posteriormente, a
Bolivia € um dos paises que mais se beneficia da ALBA. A Venezuela é responséavel
por continuamente cooperar com as industrias bolivianas de extracdo de gés e
minerais, ao troco de usufruir desses recursos. Investimentos cubanos e venezuelanos
na Bolivia possuem vantagens em descontos de impostos, e a Bolivia se compromete
a ajudar a ALBA com conhecimentos em questdes indigenas e de medicina
tradicional, como exposto no tratado de adesédo boliviana a ALBA. (HARRIS e AZZI,
2005).

Fundadores da ALBA, a principal relacdo politica e motor da Alianca sdo os
acordos envolvendo Venezuela e Cuba. Em 10 anos de governo Chavista, as trocas
entre os dois paises saltaram de 40 milh6es de ddlares em 1999 para 7 bilhdes em
20098. A Venezuela explora e refina o petréleo cubano enquanto Cuba importa
produtos primarios venezuelanos.

Uma semana antes da recente visita do presidente dos EUA, Barack Obama, a
Cuba, Fidel Castro recebeu Nicolas Maduro e acordaram o plano de cooperacao anual
de 2016, com duracéo até 2030. O plano estende os diversos acordos ja vigentes, re-
orientando-os de acordo com as novas prioridades venezuelanas, incluindo tratados
de energia e producdo de alimentos, turismo, cultura e satde. Uma comissao bilateral
e urgente para o combate dos virus Zika, Dengue e Chikungunya na Venezuela foi
também formalizada no encontro®. Atualmente, os principais parceiros comerciais
intra-bloco sédo Venezuela e Equador, com 44% do total do comércio, e Venezuela e
Bolivia, com 21% (CUSAK, 2015). Contudo, Venezuela e Cuba continuam a constituir
a principal parceria intra-ALBA gracas as MissOes Sociais, que falaremos mais
adiante.

O Conselho dos Movimentos Sociais € um dos grandes diferenciais da ALBA,
pois retne cerca de 80 movimentos sociais de organizacdes de diversos paises da
América Latina para discutir questdes diretamente ligadas as suas populagfes. Em
seu mais recente encontro, em margco de 2016, dezenas de representantes desses

movimentos sociais se reuniram em Caracas para discutir medidas de enfrentamento
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ao crescente conservadorismo na regido e para evitar a retomada da direita aos
governos locais™.

Como enfrentamento do status quo, os paises da ALBA entendem como
ameacadora a atuacao de grandes conglomerados de midia, estando esses muitas
vezes na mao das elites conservadoras desses paises. Para tanto, a ALBA possibilitou
a criacdo da TeleSur, inicialmente chamada de ALBA TV!.. A ideia era a criacdo de
uma comunidade de estacOes televisivas nas Américas. A TeleSur € um projeto
politico que visa a democratizacdo do acesso a informacdo bem como da producéo
de contetdo (ALTMANN, 2009; HARRIS e AZZIS, 2005).

Apesar dos avangos econdmicos alternativos e das formas inovadoras de
discussbes, sdo as MissGes Sociais que refletem o real carater solidario da ALBA.
Iniciadas nos acordos bilaterais entre Venezuela e Cuba, e também encontradas no
modelo de desenvolvimento enddgeno da governanca bolivariana desde o inicio dos
anos 2000 na Venezuela (PARKER, 2007), as MissbGes crescem em numeros de
beneficiados e se expande tanto para os paises-membros da ALBA como para nao-
membros. Em 2009, eram 27 missfes em execucdo (MUHR, 2010). Apresentaremos
agui algumas das principais missfes, em termos de beneficiados, que abarcam as
areas de saude e educacao.

A Misséo Barrio Adentro € um acordo bilateral entre Venezuela e Cuba através
do qual médicos cubanos sdo importados para a Venezuela em troca de petroleo.
Desde seu inicio, em 2003, até 2015, mais de 617 mil consultas gratuitas foram
realizadas na populagéo venezuelana, e cerca de 1,75 milhdes de vidas foram salvas,
de acordo com dados oficiais’®>. Além de médicos, unidades de tratamento primario
foram construidas em bairros e cidades rurais em toda Venezuela. Em quatro frentes
de atuacdo, a missdo também atua modernizando hospitais e construindo hospitais
especializados. Cerca de 600 médicos cubanos também atuam na Bolivia (TASHIN,
2009).

Em 2016, durante encontro do presidente Maduro com Fidel Castro, foi
anunciado o interesse de Cuba e Venezuela em expandir o programa para 100% da
populacdo venezuelana ainda esse ano®s,

Duas Missfes sdo sub-missfes da Barrio Adentro, a Missdo Barrio Adentro
Desportivo e a Operacdo Milagres. A Missdo Barrio Adentro Desportivo utiliza

profissionais de educacéo fisica cubanos para realizarem atividades esportivas em
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comunidades carentes e rurais. Um festival recreativo organizado por essa missao
reuniu mais de 90.000 pessoas durante a semana santa*.

A Operacédo Milagres foca no combate a problemas de visdo. Em 2005, na
primeira fase da operagéo, médicos Cubanos realizaram 122 mil cirurgias oculares em
venezuelanos, e 0 governo desse pais pagou passagens aéreas e acomodacgdo
gratuita para os pacientes (HARRIS e AZZI, 2005). A Operacdo esta em curso
atualmente e esse ano, 2016, ja foram entregues 92 pares de lentes intraoculares para
cirurgias gratuitas de cataratas®.

A Misséo Yo, Si Puedo, voltada para a alfabetizacdo de comunidades carentes,
foi iniciada entre Venezuela e Cuba e hoje j& funcionou em mais de 30 paises,
claramente ultrapassando as barreiras da ALBA. Os resultados estimados sdo de mais
de 10 milhdes de alfabetizados em todo o mundo?®, utilizando profissionais cubanos
em paises hispano falantes e capacitagdo realizada por cubanos em paises néo
hispano falantes. S6 no Panam4, cerca de 70 mil pessoas foram alfabetizadas pelo
programal’. O sistema existe também em braile. Na Venezuela, o Programa foi
chamado de Missdo Robinson e estima-se gque tenha ensinado 2 milhdes de pessoas
a ler e escrever (TASHIN, 2009).

Outra missdo da area de educacdo é a Missdo Alma Mater, focada no ensino
universitario e formalizada em 2009.

[A missao] Consiste na progressiva transformacao
de 29 institutos unisversitarios publicos e
faculdades em universidades nacionais
experimentais, bem como a criagdo de 17 novas
universidades (de acordo com as necessidades
produtivas, sociais e culturais dos territérios), 10
universidades especializadas e dois institutos
educacionais. (MUHR, 2010, p. 12)

O governo cubano disponibiliza cerca de 500 bolsas de medicina para paises
da ALBA, das quais cerca de 100 estudantes dominicanos recebem essas bolsas, e
outros 75 possuem bolsas em outros cursos (TASHIN, 2009). O intercambio estudantil
é intenso entre Cuba, Venezuela e Bolivia (TASHIN, 2009). Gracas a isso, 0s paises-
membros da ALBA assinaram o Acordo de Reconhecimento de Titulos de Graduagéo

e Diplomas para facilitar, ndo sé o intercambio de estudantes, como de profissionais.

14 http://www.eluniversal.com/caracas/160325/mas-de-90000-personas-han-participado-en-festival-recreativo-en-
mirand. Acesso em 27 de marco de 2016.

15 http://www.diariodelosandes.com/index.php?r=site/noticiasecundaria&id=22743. Acesso em 27 de marco de 2016.
16 http://www.cubaminrex.cu/es/califican-de-exitoso-programa-yo-si-puedo-en-australia. Acesso em 27 de margo de
2016.

17 http://www. panamaon.com/noticias/politica/4051-programa-yo-si-puedo-en-panama.html. Acesso em 27 de margo de
2016.


http://www.eluniversal.com/caracas/160325/mas-de-90000-personas-han-participado-en-festival-recreativo-en-mirand
http://www.eluniversal.com/caracas/160325/mas-de-90000-personas-han-participado-en-festival-recreativo-en-mirand
http://www.diariodelosandes.com/index.php?r=site/noticiasecundaria&id=22743
http://www.cubaminrex.cu/es/califican-de-exitoso-programa-yo-si-puedo-en-australia
http://www.panamaon.com/noticias/politica/4051-programa-yo-si-puedo-en-panama.html

O acordo pode ser interpretado como um passo adiante huma infraestrutura legal
supranacional para livre-circulacdo de pessoas (MUHR, 2010), porém, por enquanto,

nao existe oficialmente tal discussao.

[l — A CONSTRUCAO DE UMA REGIAO?

Explanadas, brevemente, as acfes da ALBA em seus 12 anos de atuacdo,
utilizemos a teoria construtivista, como comentado na introducdo desse trabalho,
buscando melhor compreender a funcdo e importancia da ALBA nas relacdes
internacionais. De acordo com Alexander Wendt (1992) a analise construtivista esta
interessada em como praticas orientadas constituem gquestfes. Tal andlise também
possui um conceito intersubjetivo e cognitivo de processos nos quais identidades e
interesses sdo endogenos a interacdo, diferentemente de uma andlise racionalista-
comportamental onde os interesses sdo exdgenos. Ou seja, a andlise construtivista
defende a ideia de que “instituicdes internacionais podem transformar identidades e
interesses de Estados” (WENDT, 1992, p. 394).

A Teoria construtivista afirma que pessoas agem a partir de objetos, incluindo
outros atores, e do significado que esses objetos tem para elas; as acbes séo
orientadas através de significados coletivos (WENDT, 1992). Assim, ao tratarmos de
Estados, Wendt (1992) indica que a sociedade doméstica é a responsavel pela criagéo
de identidades e interesses.

Dito isso, pensemos na retérica presente tanto no Tratado Constitutivo da
ALBA, em que se fala em “alternativa”, e nos discursos individuais dos governantes
dos paises-membros, que pregam uma retérica de enfrentamento a hegemonia
estadunidense. Levando em consideragdo que esses governos foram eleitos e
reeleitos com esse mesmo discurso, compreende-se que a maior parte das
populacdes desses paises compartilha das crencas e discursos de seus lideres.
Thomas Muhr (2010) indica a tentativa de construcdo de identidade através do
discurso.

A ampla referéncia feita a uma série de
guerrilheiros e libertadores anti-
colonialistas/imperialistas no discurso da ALBA
aponta para a tentativa de construir uma
consciéncia e uma identidade regional, popular-
revolucionaria (uma cultura de resisténcia)
baseada no que Hettne e Soderbaum identificou
como uma “memodria coletiva” e uma “tradicéo de
cultura compartilhada” para contrapor a
monopolizacdo das relagdes externas (“quem é



amigo e quem é inimigo”) comandada pelas elites
sociais. (p. 10)

As populagdes desses paises compartiham uma histéria semelhante de
colonizacdo espanhola, e a maior parte enfrentou problemas politicos simultaneos
como ditaduras e opressfes, como escravismo. Mais recentemente, na década de
1990, sofreram problemas semelhantes com a abertura neoliberal e responderam a
isso de maneira parecida, ao elegerem governos contestadores desse modelo.

As sociedades dos paises-membros da ALBA parecem compartilhar
significados semelhantes, e parecem possuir interesses comuns; mas sera gue isso é
suficiente para a construcdo de uma identidade? A resposta a essa pergunta passa
pela escala de Regionness, que aqui chamaremos de Regionalidade.

A escala foi inicialmente trabalhada por Hettne (1993), como um estudo de
niveis de Regionalidade, que ia de cooperagcdo minima até uma regido agindo como
uma unidade. Mais tarde, Muhr (2010) e Riggirozzi (2011) trabalharam o conceito na
América Latina e aplicando ao regionalismo pos-hegeménico. Uma alteracéo
importante realizada por Riggirozzi (2011) e que aplicaremos nesse trabalho é a
andlise da escala de Regionalidade tendo o nivel mais avancado sendo definido como
uma regido utilizada como “arena para agado” e ndo como uma unidade agindo em
conjunto. Entendemos que a ALBA ndo aponta para o supranacionalismo como visto
na Unido Européial®, por exemplo, mas que pode apontar para a construcdo de
identidade e de um sentimento de pertencimento a uma regido que também é vista no
processo europeu. Portanto, definamos aqui, baseados em Hettne (1993), Riggirozzi
(2011) e Muhr (2010), que para esse trabalho o nivel maior de Regionalidade consiste
na criagcdo de um espaco comum entre os membros, que aja em prol da construcao de
um sentimento de pertencimento, bem como possua um posicionamento coeso para o
que é externo. A Tabela 1 trds a escala de Regionalidade proposta por Hettne (1993),
construida a partir do trabalho de Riggirozzi (2011) e com a alteragdo acatada por
esse trabalho do nivel Ultimo da escala. Por fim, ndo entraremos, nesse trabalho, na
andlise da escala de Regionalidade proposta por Hettne (1993), mas tenhamos em
mente qual o nivel maximo na escala de Regionalidade proposta pelo autor. Essa € a
mesma direcdo que, entendemos, aponta a ALBA.

Tabela 1: Escala de Regionalidade®®

18 O proprio Wendt (1992) utiliza a Unido Européia como exemplo de construgdo de uma identidade comum.
19 Retirada de Riggirozzi (2011) e alterada pelo autor.



Niveis de Regionalidade Caracteristicas

Espago Regional Contingente geografico sem uma sociedade organizada existindo nesse espago.

Complexo Regional Interdependéncia embrionaria guiada por relacdes trans-locais para alcance
de ganhos mutuos em questdes como comércio e seguranca.

Sociedade Regional Intenso complexo regional avangado através de relacoes trans-locais em
= diferentes areas das politicas entre Estados e atores ndo-estatais, apoiada por
desenvolvimentos de infraestrutura e instituicdes incipientes.

Comunidade Regional Uma sociedade regional na qual a coesdo € apoiada por convergéncia de
valores, normas e comportamento. A politica é mais profunda e um
sentimento de inclusio e pertencimento formula uma identifdade.

Arena Regional A regido esta institucionalizada e identificada de tal maneira que se
Institucionalizada transforma numa arena para acdes coletivas e que visem o bem-
estar social.

Aplicando agora Regionalidade ao construtivismo, temos que um Estado pode
entender uma regido de diversas formas, de acordo com seus interesses, ideias e
narrativas; uma regiao € o que o Estado faz dela (RIGGIROZZI e TOUSSIE, 2012).
Relagbes além-fronteiras através de acordos sociais, politicos e econdmicos,
influenciando a vida das popula¢cdes e com ampla legitimidade € um modo de construir
a ideia que o Estado e suas populacdes tém da regidao (RIGGIROZZI, 2011); é um
modo de construcdo que fortalece o nivel maior de Regionalidade. As acdes da ALBA
apresentadas na seccdo anterior demonstram a forma como os Estados membros
entendem a regido: como oportunidade de complementaridade e de superagdo do
subdesenvolvimento. De maneira coletiva, as populacdes dos paises membros séo
diretamente afetadas pelas missdes sociais postas em pratica pela ALBA e o contato
com estrangeiros de paises da Alianca € constante, vide intercambio de médicos e
estudantes. A Comissdo de Movimentos Sociais discute coletivamente questbes
domésticas de cada um desses paises e que muitas vezes ndo sao exclusivas,
unificando assim reivindicagdes. Portanto, como ndo sdo s6 os Estados que
constroem a regido, na ALBA as sociedades também estao envolvidas.

Por fim, dado o que foi explanado, a ALBA corresponde a um processo onde
busca-se a criacdo de uma identidade entre os povos dos paises-membros,
envolvendo Estado, atores ndo estatais e sociedades. Como séo apenas 12 anos de
atuacao, a identidade nao esta formada, mas observa-se um processo em construcao.
Observam-se valores comuns, identidades sendo construidas, um espaco para
cooperacao e atuacao conjunta para o externo.

Estados e atores ndo estatais estdo envolvidos nos acordos politicos,

econbmicos, culturais e sociais que frequentemente ultrapassam as fronteiras dos



paises membros (MUHR, 2010) — ponto positivo para a integracao visto que os paises
membros da ALBA néo fazem fronteira entre si. A andlise do nivel de Regionalidade
aqui ndo ocuparia um territério fisico, como na UE, existindo entdo como uma
commonwealth britanica, espalhados pelo continente. O lado positivo do
derramamento das a¢bes da ALBA para paises ndo membros é poder imaginar que
esse processo alternativo baseado na solidariedade possa contemplar cada vez mais

paises latino-americanos.

V- O FUTURO DO MODELO POS-HEGEMONICO

Como processo em curso, resta saber se o futuro gera esperanca ou alerta
para a ALBA. O modelo pés-hegemodnico de integracdo na América Latina, do qual a
ALBA é fruto, estd intimamente ligado a ascensdo dos governos de centro-esquerda
na virada do milénio. Apés mais de uma década de resultados positivos e ampla
legitimidade das populagdes, esses governos passam por sérias crises e questiona-se
se ainda irdo durar. A eleicdo de Mauricio Macri na Argentina, a eleicdo de um
congresso anti-chavista na Venezuela e as crescentes crises politicas no Brasil e no
Equador indicam que o ciclo pode estar perto do fim. Caso esses governos caiam,
est4 em risco o0 modelo p6s-hegemdnico?

Antes de mais nada, entendamos o0 que ocorre na regido. Parte fundamental da
crescente oposicao a esses governos é fruto da atuagdo dos meios de comunicacao,
oligarquicos na maioria dos paises da regido. Ligados aos setores mais conservadores
e das elites econbmicas, possuem amplo acesso as populactes e defendem, perante
a nacao, seus pontos e interesses, geralmente contrarios aos governos e de acordo
com a ldgica capitalista hegeménica. Nao ignoremos a falta de habilidade desses
governos agora contestados em contornar os problemas quando ainda eram menores,
ou nao tentemos esquecer os escandalos de corrup¢do envolvendo esses governos
diretamente e que tem sido frequentemente expostos — agqui novamente contando com
o papel parcial da midia. Parcela da populagdo dos paises sul-americanos tem
absorvido a mensagem de que devem ser superados esses governos de centro-
esquerda, pois esses estdo no poder h4 muito tempo e estdo acostumados, e somente
operam, com corrupcao. A oposicao, centro-direita, se fortalece entdo como paladinos
da ética e da moral, possuindo notavel respaldo da populacdo, que compra a relagcédo
esquerda-corrupgéo, ignorando o pensamento de Hans Morgenthau quando esse
escreve que a politica funciona com sua propria ética.

No gue diz respeito a integracéo regional e, mais especificamente, em relacdo

a ALBA, o governo chavista na Venezuela €, a primeira vista, fundamental para a



manutencédo do projeto bolivariano (KATZ, 2016). Sem duvida que, como primeiro pais
a adotar esse discurso, a importancia que possui € grande. A continuidade do governo
chavista praticamente garante que o modelo da ALBA persista por mais alguns anos.
Contudo, o fim desse governo ndo necessariamente indica o fim da solidariedade e do
processo de integracdo aos moldes bolivarianos.

Os avancos alcancados até aqui ja fazem a diferenca. E um projeto em curso,
mas que ja possui resultados tangiveis. Os avangos vao resistir porque estéo ligados a
atores comprometidos com suas identidades e interesses (WENDT, 1992). A mudanca
da mentalidade coletiva, da sociedade e do imaginario de empoderamento de
movimentos sociais, como de povos originarios, feministas, LGBTs, é um legado dos
governos de centro-esquerda e que influenciara a sociedade daqui em diante.

Obviamente que a construcdo de uma identidade aos moldes da direita e que
contemple novos interesses pode acontecer. Contudo, ndo é essa a ameaca que
enfrentamos por agora. A ameaca momentanea é a de retorno a um modelo que ja
fracassou. O final do ciclo atual se dara quando novas alternativas surgirem no
horizonte politico; serd quando a direita conseguir propor uma perspectiva
conservadora de superacdo dos governos atuais (SADER, 2016). Uma vez assumindo
o poder, é bem verdade, fardo de tudo para impor suas agendas liberais.

Podemos aqui, de maneira simplificada, prospectar um cenario para o futuro do
modelo pos-hegeménico. Utilizaremos como exemplo o caso dos primeiros meses do
governo Macri na Argentina para entendermos que a manutengdo do modelo s6 esta
assegurada com a permanéncia dos governos de centro-esquerda. Nesse caso, 0
presidente foi eleito com promessa de erradicacdo dos pobres e de manutencéo dos
principais avangos sociais dos anos kirchnerr. Contudo, nos primeiros meses no
poder, governa por decretos, passa por cima do legislativo e trata de apagar os
resquicios kirchneristas, como o caso do fim da Lei de Meios, que regularizava os
meios de comunicacdo?, e do aumento dos precos dos alimentos em cerca de 10%, o
que gerou o surgimento de 1,4 milhdo de novos pobres em apenas trés meses de
governo?. A populacédo reagiu e organizou protestos, mas ndo pareceu abalar as
acGes do novo presidente??. Vemos nesse exemplo o que deve se repetir nos paises
onde a centro-esquerda cair, dividamos em trés momentos: (1) durante as elei¢des,
um discurso anti-governo e de continuidades dos avangos sociais, por parte da direita;

(2) primeiros meses de governo de centro-direita avassaladores e com medidas

20 http://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozes/lei-de-meios-argentina-sofre-desmonte-autoritario-com-governo-
macri. Acesso em 7 de abril de 2016.

2 http://brasil.elpais.com/brasil/2016/04/01/internacional/1459536107_743633.html. Acesso em 7 de abril de 2016.

22 http://jornalggn.com.br/noticia/argentinos-saem-as-ruas-para-protestar-apos-20-dias-de-gestao-de-macri. Acesso em
8 de abril de 2016.



drasticas; (3) populacao identificada com os governos de centro-esquerda reagindo e
protestando ao modelo neoliberal de governar.

No cenério onde os governos dos paises latino americanos retornem a centro-
direita, 0 modelo pés-hegemdnico e a ALBA tornam-se dependentes de como se dara
a reacdo entre o momento (2) e (3). Por um lado, o momento (2) € uma variavel que
representa em que medida o foco dos primeiros meses de governo sera de destituir os
avancos dos governos de centro-esquerda (que visavam a democratizacdo dos
mercados), apontando para uma maior liberalizacdo, que é de interesse dos grupos
econdmicos que financiaram as suas campanhas. Por outro lado, o momento (3) &
uma variavel que representa como se dara a reacdo da populacdo em resposta as
mudangas do momento (2); a populacdo desses paises passou por um processo de
construcdo de identidade, conceitos e crengas durante o governo da centro-esquerda,
e por mais que parte da populacdo tenha apoiado a reascensdo da centro-direita,
parcela consideravel da populacdo, mais ligada as periferias e as minorias do sistema,
deve reagir a mudancas bruscas.

Os resultados da relagdo entre as variaveis dos momentos (2) e (3) podem
variar de “protestos com pouca adesao e governo inabalado”, sendo esse o pior dos
cenarios para o modelo pés-hegeménico, até “rechacgo total por parte da populagao do
novo governo”, sendo esse o cendrio onde o modelo pds-hegembnico tem maiores
chances de sobrevivéncia. Como dito anteriormente, essa prospeccao é simplificada,
uma vez que nos baseamos apenas no caso argentino, o Unico caso concreto até
entdo passivel de tal analise, bem como ndo nos aprofundamos no estudo especifico
de cada pais e de como se daria a ascensao da centro-direita em cada caso. De
qualquer maneira, buscamos demonstrar que a ascensao da centro-direita € uma
ameaca ao modelo pds-hegeménico, e a Unica alternativa para um futuro onde esse
sobreviva sem riscos por mais alguns anos € a manutencao dos governos de centro-

esquerda, principalmente nos paises membro da ALBA.

CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho discutimos o0 momento do regionalismo p6s-hegemonico
na regido como um resultado dos governos de centro-esquerda eleitos em resposta as
consequéncias desastrosas dos anos neoliberais. A Alianca Bolivariana para os Povos
da América é fruto desse novo periodo da integracdo e suas ac¢des correspondem a
um novo momento da integragao.

A teoria construtivista das relages internacionais é a que melhor consegue
compreender o processo que a ALBA sugere para a integragdo na regiao. Através dos

discursos individuais de governantes dos paises membros e do discurso comum que a



ALBA oficializa, a constru¢do de interesses, de identidades e da forma semelhante
como observam a regido € clara. O conceito de Regionalidade aponta para a
construcao dessa identidade e de sentimento de pertencimento que é observavel nas
politicas da ALBA.

Como processo em curso e devido ao crescente conservadorismo na regidao, a
davida de continuidade do processo em caso de retorno da direita € valida. Mesmo
observando certo grau de consolidagdo dos avangos na forma como as sociedades
foram influenciadas por essa década de governos de centro-esquerda, a ascensédo da
direita preocupa a manutenc¢do do modelo. A relacdo entre um possivel novo governo
de direita e a reacdo da populacdo aos primeiros meses desse governo serao
primordiais para entendermos quais as reais chances de manutencédo do modelo poés-
hegemdnico com a subida da direita ao poder. De qualquer forma, sabemos que a
manutencdo dos governos de centro-esquerda seria o cenario ideal para que a ALBA
permanecesse pondo em pratica seu modelo bolivariano solidario, fertilizando a regido

com a esperanca de uma alternativa.
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