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RESUMO

O presente artigo visa elucidar sobre as praticas e politicas da ONU MULHERES (Entidade
das Nacodes Unidas para a lgualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres), dando
enfoque a problemética dos casos extremos de violéncia contra mulher que culminam em
morte. Desta forma, o artigo busca conceitualizar o termo feminicidio, ainda nao tipificado
em diversos sistemas penais. Esse ato, geralmente realizado por homens, se configura
como um delito que aborda questbes de género, o papel social feminino e a discriminagdo e
opressao sofrida pelas mulheres em todo o mundo. Pode ocorrer tanto em ambito familiar
guanto no espaco publico, ser cometida por individuos ou grupos particulares e em alguns
casos, executada ou tolerada pelos agentes do Estado. O artigo objetiva expor os diversos
campos de atuacdo da ONU Mulheres, porém especificamente os casos de feminicidios que
sdo correlacionados diretamente com seu engajamento na area que envolve as politicas
pelo fim da violéncia contra as mulheres. A instituicdo trabalha principalmente para prevenir
essa violéncia a nivel mundial, buscando o avango das politicas internacionais com apoio de
outros 6rgdos, como a Assembleia Geral das Na¢des Unidas e a Comissao sobre o Status
da Mulher.
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1. INTRODUCAO

A violéncia contra mulheres e meninas é uma grave violagdo dos direitos humanos.
Seu impacto varia entre consequéncias fisicas, sexuais e mentais para as vitimas, chegando
até a morte, além de afetar negativamente o bem-estar geral das mulheres e impedi-las de
participar plenamente na sociedade. As mortes de mulheres por questbes de género séo
fenbmenos bastante recorrentes, seja em tempos de guerra ou de paz e muitas dessas
mortes ocorrem com a tolerancia das sociedades e governos, encobertas por costumes e
tradicdes, revestidas de naturalidade. E possivel afirmar que ano apds ano muitas mulheres
morrem em razao de seu género, ou seja, em decorréncia da desigualdade de poder que
coloca mulheres e meninas em situacdo de maior vulnerabilidade e risco social nas
diferentes relacdes de que participam nos espacos publico e privado. (ONU MULHERES,
2012)

A Declaracdo das Nagbes Unidas sobre a Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher,
proclamada pela Assembleia Geral das Nagfes Unidas na sua resolugéo 48/104, de 20 de

Dezembro de 1993, definiu a violéncia contra a mulher como:

Qualquer ato de violéncia com base no sexo feminino que tenha ou possa
vir a resultar em dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher,
incluindo as ameacas de tais atos, coercdo ou privacdo arbitraria de
liberdade, tanto na vida publica quanto na vida privada. (ONU, 1993).

A atuacdo de movimentos de mulheres e feministas, em contextos nacionais e
internacionais a partir dos anos 80, contribuiu para que o tema da violéncia contra as
mulheres entrasse na pauta do direito internacional dos direitos humanos. Dessa forma,
desencadeou-se uma agenda para dar visibilidade as diferentes formas de expressao da
violéncia baseada no género, denunciando-o como problema social e gerando repudio a tal
violag&o aos direitos humanos. (ONU MULHERES, 2012)

Essa morte violenta de mulheres com base no género, tipificado em alguns sistemas
penais sob o nome de femicidio ou também feminicidio, € a forma mais extrema de violéncia
contra o sexo feminino. Ocorre tanto em ambito familiar quanto no espago publico e pode
ser cometida por individuos ou grupos particulares e em alguns casos, executada e/ou
tolerada pelos agentes do Estado. Constitui-se numa violacdo béarbara de varios direitos
fundamentais das mulheres, reconhecidos e respeitados nos principais 0rgaos
internacionais de direitos humanos, entre eles, o direito a vida, integridade fisica e sexual e
o direito a liberdade pessoal. (ONU MULHERES, 2014)



Segundo publicacio da ONU Mulheres (2014), existem alguns aspectos
diferenciadores das mortes derivadas da violéncia contra a mulher que podem
explicitamente definir esses crimes como um feminicidio e separa-los dos homicidios
comuns. As vitimas dessas transgressbes sdo mulheres de diversas classes sociais e
econdmicas, em diferentes condi¢des raciais, culturais e étnicas. As mortes violentas se
apresentam nesses casos como manifestacdes do exercicio de agressdes continuas
prévias, simultdneas ou posteriores ao ato criminoso em si, que evidenciam brutalidades

particulares ao corpo da mulher, no que se refere aos seus 6rgaos genitais.

Previamente inserindo os conceitos e principais questdes sobre a violéncia contra a
mulher, esse artigo pretende prosseguir e desenvolver-se a partir da conceitualizagcdo do
termo feminicidio e suas substanciais diferencas do conceito “femicidio”, focalizar na
atuacao especifica da ONU Mulheres quando se refere a tais mortes violentas e divulgar a
atual condicao brasileira nesse sentido. Por fim, analisar como a influéncia dessa instituicdo
de empoderamento feminino mundial tem modificado as realidades utilizando-se de seus
conhecimentos técnicos especializados, das suas burocracias e da autoridade legal que

possui, ainda que seja de forma branda e recomendatoéria.
2. CONCEITUALIZACAO DO TERMO FEMINICIDIO

Femicidio ou feminicidio sao termos utilizados para designar as mortes de mulheres
em razdo do género, que tenham sido motivadas pela simples condicdo de ser mulher. O
conceito de “femicidio” foi cravado pela primeira vez na década de 1970, mas o conceito se
disseminou no continente latino-americano em consequéncia das mortes de mulheres
mexicanas, ganhando assim uma nova formulacdo e novas caracteristicas com a

designagéao de “feminicidio”.

O conceito de “femicidio” foi elaborado pela socidloga feminista Diana Russell,
empregando-o para definir o “assassinato de mulheres nas maos de homens por serem
mulheres” (PONCE, 2011). Russell aprimorou esse conceito, que se tornaria paradigmatico
para as discussbes em torno da violéncia estrutural de género, ressaltando os aspectos de
odio e desprezo que se caracteriza, através da expressdo ‘assassinato miségino de
mulheres’. Russel também contestou a neutralidade omissa presente na expressao

“homicidio” que contribuiria para manter invisivel a realidade experimentada por mulheres.

De acordo com a definicdo de Russell e Radford (1992), o femicidio reune os
assassinatos realizados por homens motivados por um senso de direito ou superioridade
sobre as mulheres, prazer ou desejos sadicos ou pelo pressuposto de propriedade. Essa

dominacado patriarcal, para as autoras, explica a situacdo estrutural de desigualdade que



inferioriza e subordina o género feminino, alimenta os sentimentos de controle e posse
sobre o corpo feminino e justifica o sentimento de menosprezo pela condigdo social
feminina. A denominacdo do termo “femicidio” teve como objetivo basilar, revelar que as
mortes de mulheres por razées de género sdo crimes puramente sexistas, para 0s quais 0

sexo das vitimas seria determinante para sua ocorréncia.

O processo de diferenciacdo entre os termos femicidio e feminicidio surge de Maria
Marcela Lagarde, antropdloga e feminista mexicana, apresentando uma dimensao mais
politica das mortes causadas por questdes de género. Lagarde (2004) conceitua feminicidio
como um desenvolvimento do termo anterior e o define como o ato de matar uma mulher
apenas por seu pertencimento ao sexo feminino, mas conferiu a esse conceito um
significado totalmente politico com o intuito de denunciar a falta de reac@o do Estado nesses
casos de violéncia e o0 ndo cumprimento de suas obrigacbes de garantir, investigar e
sancionar tais crimes, tanto em esfera interna e nacional quanto em ambito internacional.
Por essa razao, considera o feminicidio como uma “ruptura do Estado de Direito que
favorece a impunidade” (LAGARDE, 2006, tradugcédo nossa).

Lagarde (2004) argumentou sobre a relevancia de debater a responsabilidade que os
atores estatais possuem pela incidéncia e continuidade esses fenbmenos discriminatérios,
principalmente por sua omissdo em questfes investigativas, de identificacdo, culpabilizacdo

e responsabilizacédo dos criminosos.

Buscando caracterizar essas mortes violentas como uma impunidade penal, Lagarde

(2004) qualifica o conceito de feminicidio:

Ha feminicidio quando o Estado ndo da garantias para as mulheres e nao
cria condi¢cbes de seguranca para suas vidas na comunidade, em suas
casas, nos espacos de trabalho e de lazer. Mais ainda quando as
autoridades ndo realizam com eficiéncia suas funcgdes. Por isso o
feminicidio € um crime de Estado (LAGARDE, 2004).

Esse componente da responsabilizacdo do Estado foi um grande avanco nos debates
sobre feminicidios, porém a formulacdo de Lagarde continua a reconhecer e concordar que
0 pertencimento da vitima ao sexo feminino e o contexto social de desigualdade de género

s&o as principais caracteristicas dessas mortes.

Copello (2012) reconhece também a influéncia de outros fatores sobre esse fenémeno

multidimensional:

Como bem adverte a Antropologia, é preciso também estar atento para a
normatividade social que justifica os feminicidios e favorece sua reiteracéo.



Para isso ndo podemos fixar a atencdo apenas no patriarcado como
gerador de discriminacdo, mas temos que incluir outras formas de opresséo
social que se entrecruzam com 0 género e contribuem para desenhar o
contexto que favorece as agressoées violentas a mulheres, como a classe, a
etnia da vitima, a violéncia do entorno e o desenraizamento social
(COPELLO, 2012).

Nas ciéncias sociais e para os estudos feministas, o conceito de femicidio tornou-se
uma categoria de analise, uma vez que permitiu identificar e descrever os fatores
discriminatorios, circunscrever suas caracteristicas e descrevé-las como fenémeno social,
além de permitir dimensionar sua presenca na sociedade a partir de estudos de natureza

gquantitativa. (COPELLO, 2012).

Na tabela abaixo, retirada do modelo de protocolo da ONU MULHERES, encontram-
se algumas das classificagcbes atualmente empregadas pela literatura para tratar das
modalidades reconhecidas como femicidios/feminicidios. S&o categorias de andlise que,
aplicadas a realidade social, ajudam a compreender a diversidade de contexto em que
essas mortes ocorrem e como se entrecruzam com a violagdo de outros direitos humanos
gue contribuem para potencializar as situa¢des de vulnerabilidade e risco a que as mulheres

se encontram expostas.

Morte de uma mulher cometida por um homem com quem a vitima tinha,
ou tenha tido, uma relacdo ou vinculo intimo: marido, ex-marido,
Intimo companheiro, namorado, ex-namorado ou amante, pessoa com quem tem
filho(a)s. Inclui-se a hip6tese do amigo que assassina uma mulher — amiga
ou conhecida — que se negou a ter uma relagdo intima com ele
(sentimental ou sexual).

N&o intimo Morte de uma mulher cometida por um homem desconhecido, com quem a
vitima ndo tinha nenhum tipo de relagdo. Por exemplo, uma agresséo
sexual que culmina no assassinato de uma mulher por um estranho.
Considera-se, também, o caso do vizinho que mata sua vizinha sem que

existisse, entre ambos, algum tipo de relacé@o ou vinculo.

Infantil Morte de uma menina com menos de 14 anos de idade, cometida por um
homem no &mbito de uma relac&o de responsabilidade, confianga ou poder

conferido pela sua condi¢édo de adulto sobre a menoridade da menina.

Familiar Morte de uma mulher no ambito de uma relacdo de parentesco entre vitima
e agressor. O parentesco pode ser por consanguinidade, afinidade ou

adocéao.




Por conexao

Morte de uma mulher que esta “na linha de fogo”, no mesmo local onde um
homem mata ou tenta matar outra mulher. Pode se tratar de uma amiga,
uma parente da vitima — mae, filha — ou de uma mulher estranha que se

encontrava no mesmo local onde o agressor atacou a vitima.

Sexual sistémico

Morte de mulheres que sdo previamente sequestradas, torturadas e/ou
estupradas. Pode ter duas modalidades: Sexual sistémico desorganizado —
Quando a morte das mulheres estd acompanhada de sequestro, tortura
elou estupro. Presume-se que 0s sujeitos ativos matam a vitima num
periodo de tempo determinado; Sexual sistémico organizado — Presume-se
gue, nestes casos, 0s sujeitos ativos atuam como uma rede organizada de
feminicidas sexuais, com um método consciente e planejado por um longo

e indeterminado periodo de tempo.

Por prostituicdo ou
ocupacbes

estigmatizadas

Morte de uma mulher que exerce prostituicdo e/ou outra ocupacgdo (como
strippers, garconetes, massagistas ou dancarinas de casas noturnas),
cometida por um ou varios homens. Inclui 0os casos nos quais 0o(s)
agressor(es) assassina(m) a mulher motivado(s) pelo édio e misoginia que
a condicdo de prostituta da vitima desperta nele(s). Esta modalidade
evidencia o peso de estigmatizacdo social e justificacdo da acdo criminosa

por parte dos sujeitos.

Por trafico de

pessoas

Morte de mulheres produzida em situacdo de trafico de pessoas. Por
“trafico”, entende-se o recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento
ou acolhimento de pessoas, valendo-se de ameacas ou ao uso da for¢a ou
outras formas de coacéo, quer seja rapto, fraude, engano, abuso de poder,
ou concessdo ou recepgdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento da(s) pessoa(s), com fins de exploracdo. Esta exploracao
inclui, no minimo, a prostituicdo alheia ou outras formas de exploracéo
sexual, os trabalhos ou servicos forgcados, a escraviddo ou praticas

andlogas a escraviddo, a serviddo ou a extragdo de 6rgéos.

Por contrabando de

pessoas

Morte de mulheres produzida em situacdo de contrabando de migrantes.
Por “contrabando”, entende-se a facilitacdo da entrada ilegal de uma
pessoa em um Estado do qual a mesma ndo seja cidadd ou residente
permanente, no intuito de obter, direta ou indiretamente, um beneficio

financeiro ou outro beneficio de ordem material.

Transfobico

Morte de uma mulher transgénero ou transexual, na qual o(s)agressor(es)
amata(m) por sua condicao ou identidade de género transexual, por 6dio

ou rejeicédo.




Lesbofobico Morte de uma mulher lésbica, na qual o(s)agressor(es)a mata(m) por sua

orientagdo sexual, por ddio ou rejeicao.

Racista Morte de uma mulher por 6dio ou rejeicdo a sua origem étnica, racial ou de

seus tracos fenotipicos.

Por mutilacado Morte de uma menina ou mulher resultante da pratica de mutilacao genital.

genital feminina

Fonte: Modelo de Protocolo Latino-americano, 2014.

Portanto, ambas as terminologias (femicidio/feminicidio) demonstram a mesma nocao,
ndo havendo assim consenso em torno da utilizacdo dos conceitos no meio académico,
politico e normativo. Ainda assim, verificando-se a diversidade que existe de contextos
politicos e motiva¢gBes socioculturais acerca da violéncia contra a mulher, pode-se dizer que
0s conceitos de feminicidio e femicidio possuem um cerne em comum, de acordo com as
caracteristicas que apresentam, sempre centrados na desigualdade de género como razdo
principal dessa violéncia. (ONU MULHERES, 2014)

3. A ONU MULHERES: DIRETRIZES

Em uma reunido da Assembleia Geral da ONU, em julho de 2010, foi criada a ONU
Mulheres (UN Women), a Entidade das Nac¢OGes Unidas para a lgualdade de Género e o
Empoderamento das Mulheres. Ao fazé-lo, os Estados-Membros da ONU avangaram na
busca pela implementacdo das metas da Organizacdo sobre a igualdade de género. De
acordo com uma informe da instituicdo, publicado em 2011, a acdo da ONU Mulheres se
baseia na participacdo equitativa do género feminino em varios aspectos, entre eles,
aumento da sua lideranca e atividade; o fim da violéncia contra mulheres e meninas; seu
envolvimento em processos de paz e seguranga internacional e a capacitagdo econémica
das mulheres, buscando inserir a igualdade de género como ponto central para

desenvolvimento e planejamento nacional.

A Entidade exerce um papel de lideranca global em prol das mulheres e meninas de
todo o mundo para que tenham direito a uma vida livre de discriminacdo, violéncia e
pobreza, colocando a igualdade de género como um requisito central para se alcancar o
desenvolvimento. A ONU Mulheres apoia os Estados-membros da ONU no estabelecimento
de padrdes globais para alcancar essa igualdade, trabalhando junto aos governos e a
sociedade civil para formular leis, politicas, programas e servicos necessarios a
implementacao desses padrées. (ONU MULHERES, 2011).



A organizagdo promove a participagdo igualitaria das mulheres em todos os aspectos
da vida, com foco em cinco areas prioritarias: aumentar a lideranca e a participacdo das
mulheres; combater a violéncia contra as mulheres; envolver as mulheres em todos os
aspectos dos processos de paz e seguranga; reforcar o empoderamento econémico das
mulheres; e fazer a igualdade de género central para o desenvolvimento, planejamento e
orgamento nacionais. A ONU Mulheres também coordena e promove o trabalho do Sistema

das Nacdes Unidas na promoc¢éao da igualdade de género.

3.1. Atuacao nos casos de feminicidios

A ONU Mulheres possui diversos campos de atuacdo como esses previamente
citados, porém os casos especificos feminicidas no mundo séo correlacionados diretamente
com seu engajamento na area que envolve as politicas pelo fim da violéncia contra as
mulheres. Dentro desse meio, a ONU Mulheres segue o tratado internacional denominado
Convencgdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
(CEDAW), aprovada em 1979. A presente Convengdo possui carater juridico e normativo

dentro do sistema internacional e definiu o conceito de discriminag&o contra a mulher como:

Toda distingdo, exclusdo ou restricio baseada no sexo e que tenha por
objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na
igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural e civil ou em
qualquer outro campo. (ONU, 1979).

Dessa forma, ONU Mulheres trabalha principalmente para prevenir a violéncia a nivel
mundial e combater as diversas formas de discriminagéo por conta do género, buscando o
avanco das politicas internacionais com apoio da Assembleia Geral das Nag¢fes Unidas,
maior orgao deliberativo do sistema institucional da ONU, e da
Comissao sobre o Status da Mulher, instancia criada pelo ECOSOC (Conselho Econdmico e

Social da ONU) em 1946.

Os acordos internacionais outorgados por esses 0rgaos supracitados é que fornecem
a base para a ONU Mulheres intervir, apoiar e direcionar os paises para adocdo e
implementacdo de politicas alinhadas com seus padrdes de conduta, além de mobilizar
modiificacdes nas legislacdes e codigos penais dos paises membros das Nagfes Unidas.
Além disso, a instituicdo firma diversas parcerias com governos, agéncias especializadas,
organizacdes da sociedade civil para defender o fim da violéncia, aumentar a consciéncia

das causas e consequéncias desta e construir maior capacidade de protecdo e resposta



rapida aos abusos e viola¢gfes sofridas pelo género feminino por parte desses atores. (ONU
MULHERES, 2014)

A ONU Mulheres age nessa instancia através da publicacdo e divulgacdo de
documentos como o “Modelo de protocolo Latino-americano de investigacdo das mortes
violentas de mulheres por razées de género (femicidio/feminicidio)”, que representa uma
importante contribucdo para a abordagem judicial dos fenémenos de violéncia letal. E um
documento de carater recomendatoério para que os paises, focando os da América Latina,
desenvolvam investigacGes mais precisas das mortes femininas, além da orientacdo pela
tipificacdo do crime de feminicidio, para incluir esse delito por razbes de género em seus
cbédigos penais como um crime especial, um crime de Estado. Segundo o Modelo de
Protocolo da ONU Mulheres (2014), a impunidade referente a violéncia agrava 0s seus
efeitos e aumenta a intensidade dos mecanismos de controle dos homens sobre as

mulheres:

Quando o Estado ndo consegue sancionar os autores das violéncias de
forma explicita, ele tacitamente tolera esse tipo de violéncia. A impunidade
ndo sé incentiva mais abusos, mas também transmite a mensagem de que
a violéncia masculina contra mulheres é aceitavel ou normal. O resultado de
tal impunidade ndo é apenas a negacdo de justica as vitimas e as
sobreviventes individuais, mas também o reforco das relacdes de género
predominantes que vao continuamente reproduzir as desigualdades que
afetam outras mulheres e meninas. (ONU MULHERES, 2014, traducéo
nossa)
A ONU Mulheres vem se expandindo e tranbordando as suas fun¢des, baseando na
nocao de spillover do téorico neofuncionalista Haas (1956), onde cada funcdo dentro de
uma instituicdo deve ter capacidade de criar novas funcdes, de se expandir e, a cada nova

etapa, fortalecer a anterior, pois isso dinamiza o processo de integragéo e a cooperagao.

A entidade em questdo realiza esse processo, levando respostas multisetoriais aos
problemas gerados pela violéncia sistematica de género, que abrangem questbes de
seguranca, refagio, saude e justica, gerando integragdo entre os paises membros dentro
desses setores. Dessa forma, age também em cooperacdo com outras agéncias e entidades
especializadas da ONU, como a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), Programa Conjunto
das Nacdes Unidas sobre HIV/AIDS (UNAIDS), Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF), Organizacdo das Nacdes Unidas para a educacdo, a ciéncia e a cultura
(UNESCO), entre outras, dentro do regime de direitos humanos na luta em defesa das

mulheres que séo violentadas.

O principal resultado visivel da ONU Mulheres no que se refere ao feminicidio foi a

aprovagdo de conclusdes sobre o tema prioritario de eliminar e prevenir a violéncia contra



mulheres e meninas, adotada em 15 de marc¢o de 2013, durante a 572 sessdo da Comissao
sobre o Status da Mulher (CSW). Foi o primeiro acordo internacional de mencionar
especificamente e reconhecer o fenbmeno de mortes relacionadas com o feminicidio. O
documento final insta os governos a programarem ou reforcarem sua legislacdo nacional, a
fim de punir tais assassinatos de mulheres e meninas. Apela também para a integracao de
mecanismos e politicas para prevenir, investigar e erradicar o feminicidio, e acabar com a
impunidade, garantindo a responsabilizacdo e punicdo dos autores de tais crimes e
reparacao para as vitimas especificas.

3.2. Agles realizadas a nivel nacional brasileiro

Levando a um espectro mais reduzido e analisando a realidade brasileira, a ONU
Mulheres vem desenvolvendo debates e acdes que foquem no fendmeno do feminicidio,
visto que o Brasil, segundo o Mapa da Violéncia de 2015, possui indices altos de
mortalidade feminina, com uma taxa de 4,8 homicidios para cada 100 mil mulheres,
segundo dados comparados pela Organizacdo Mundial da Saude.

Num ranking de 83 paises, 0 Brasil ocupa uma posi¢cdo pouco recomendavel, sendo
0 5° pais onde morrem mulheres em grandes proporcdes e efetivamente, apenas El
Salvador, Colébmbia, Guatemala (trés paises latino-americanos) e a Federacdo Russa
evidenciam taxas superiores as do Brasil nesse quesito. Nesses 83 paises analisados, a
taxa média foi de 2,0 homicidios por 100 mil mulheres. A taxa de homicidios femininos do
Brasil resulta 2,4 vezes maior que a taxa média internacional. S&o claros indicadores de que
nossos indices sdo excessivamente elevados, considerando o contexto internacional. Assim,
para combater tal realidade de violéncia contra o género feminino, sdo varias as acdes que

0 escritério nacional da ONU Mulheres no Brasil vem desenvolvendo.

Junto com diversas esferas dos trés poderes do governo brasileiro, promove
debates, campanhas e ag¢fes coletivas. Realizou, por exemplo, no ano de 2014, féruns de
discussdes entre juristas e promotoras brasileiras. Uma das pautas de debate, direcionada
ao Ministério Publico Brasileiro, incluia “A tipificagdo do feminicidio como forma qualificada
de assassinato no Cdédigo Penal e adaptagBes na legislagdo brasileira para adocdo do
Modelo de Protocolo Latino-americano de Investigacdo das Mortes Violentas de Mulheres
por Razbes de Género”. Esse modelo de protocolo ja foi adotado por diversos paises da
América Latina, que agora ja possuem leis contra o feminicidio, entre eles: Argentina,
Bolivia, Chile, Coldmbia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,

Panama, Peru e Venezuela.



Agindo de acordo com diretrizes e recomendacdes da entidade — além da intensa
pressdo popular e de movimentos sociais -, em mar¢co de 2015, a Lei 13.104/2015,
conhecida como “a lei do feminicidio”, foi sancionada pela entédo presidenta Dilma Rousseff,
alterando o Cddigo Penal Brasileiro, passando a prever o feminicidio como uma das
circunstancias qualificadoras do homicidio, conforme disposto no artigo 121 do Codigo
Penal Brasileiro (1940), além de incluir o feminicidio como crime hediondo, previsto no artigo
1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990. (BRASIL, 2016)

Apbs a lei ter sido sancionada, o escritério da ONU Mulheres no Brasil, representado
por Nadine Gasman, engajou-se juntamente com o0 governo brasileiro, em especial a
Secretaria de Politicas para Mulheres, o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da
Juventude e dos Direitos Humanos e pelo Ministério da Justica, na formulacdo e
recomendacdo de diretrizes nacionais para julgamento de crimes feminicidas e este
documento foi publicado em abril de 2016. Segundo essa publicacdo da ONU Mulheres e da

Secretaria de Politicas para Mulheres (2016):

As diretrizes formuladas abrangem o tipo penal, sem, contudo, se limitarem
a ele, devendo ser aplicadas a investigacao e processo de todas as mortes
de mulheres com indicios de violéncia, orientando a busca de evidéncias
sobre as razdes de género que motivaram o comportamento delitivo e
resultaram na morte da mulher. Os contextos envolvem o ambiente privado
e se referem a violéncia doméstica e familiar, mas ndo se restringem a
esses espacos podendo ocorrer também nos espacgos publicos, inclusive
em areas dominadas pelo crime organizado (narcotrafico, quadrilhas ou
mafias). (BRASIL, 2016)

Logo, apds as diretrizes determinadas pelo governo, os assassinatos de mulheres
com requintes de crueldade, tipificados pela Lei Federal 13.104/2015, passam a ter
procedimentos recomendados e especificos para o trabalho de pericia, seguranca publica e
justica. Condutas individuais e institucionais envolvem diversos profissionais, considerados
fundamentais para o direito das vitimas a justica, a verdade e a memodria: bombeiros,
profissionais de saude, guardas municipais, policiais civis, policiais militares, policiais
federais, peritos, médicos legistas, funcionarios cartoriais, promotores de justica, defensores

publicos, magistrados, jornalistas, entre outros envolvidos. (BRASIL, 2016)

Em suma, as diretrizes nacionais buscam eliminar as discriminacdes a que as
mulheres sdo alvo pelo machismo, racismo, etnocentrismo, lesbofobia e outras formas de
desigualdades que se manifestam desde a maneira como elas vivem, a deflagracdo de
conflitos com base em género e os ciclos de violéncia, que culminam com as mortes.
Feminicidios sdo assassinatos cruéis e marcados por impossibilidade de defesa da vitima,

torturas, mutilacbes e degradacbes do corpo que ndo se encerram com 0O assassinato.



Mantém-se pela impunidade e pela dificuldade do poder publico em garantir a justica as

vitimas e a punicdo aos agressores. (BRASIL, 2016)
4. CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se verificar que a Entidade das Nac¢bes Unidas para a Igualdade de Género e o
Empoderamento das Mulheres é uma agéncia bastante recente da ONU e as suas atuacdes
também se configuram dessa maneira. Porém, nos ultimos quatro anos, é possivel
reconhecer e apontar diversas medidas da ONU Mulheres no que tange as modificacdes
das realidades femininas e da violéncia de género presente em quase todos 0s paises,

como Visto.

O direcionamento dos debates e discussdes na Comissao sobre o Status da Mulher,
acompanhado pelas publicacdes e informes pragmaticos de como os Estados devem gerir
suas politicas internas referentes aos crimes de feminicidios sdo pontos relevantes para a
possivel e futura modificagdo social e econdmica do papel da mulher dentro dessas
sociedades. As agles recentes da ONU Mulheres perante o feminicidio procuram configurar
os Estados com uma nova visdo juridica desses atentados e agressbes que atingem
excepcionalmente, mulheres e criangas, apenas porque elas sdo do sexo feminino,

fundamentado numa ideia de discriminagdo, opresséo patriarcal e até mesmo, misoginia.

Nesse sentido, nomear as mortes violentas de mulheres como femicidio ou
feminicidio faz parte das estratégias para sensibilizar as instituicbes e a sociedade sobre
sua ocorréncia e permanéncia na sociedade, combater a impunidade penal nesses casos,
promover os direitos das mulheres e estimular a adocdo de politicas de prevencdo a

violéncia baseada no género. (BRASIL, 2016)

Por fim, é necessario considerar a forte influéncia dessa instituicao internacional, que
tem modificado as realidades das mulheres, utilizando-se de seus conhecimentos técnicos
especializados, das suas burocracias e da autoridade legal que possui, ainda que seja de
forma branda e recomendatoéria, que sdo aspectos caracteristicos proprios de organizacdes

internacionais.

Segundo Barnett e Finnemore (1999), ha um certo poder e autonomia crescentes
dentro das organizagfes internacionais que sdo socialmente construidos, de acordo com
uma perspectiva institucionalista construtivista. A ONU Mulheres configura-se como

entidade de uma das maiores organizagdes internacionais desde a Segunda Guerra Mundial



e age de forma autdbnoma e burocratica, assumindo valores e missées, criando agenda

prépria independente e distintas posicdes comportamentais.

Como é detentora de autoridade legal para agir em sua esfera de acdo, que € o
empoderamento feminino a nivel mundial, a ONU Mulheres pode coagir involuntariamente
os Estados a aplicarem as suas recomendacfes, a partir do compartihamento de
conhecimentos especializados técnicos e informacionais, definindo a sua atuac&do normativa,

porém ndo deliberativa dentro do sistema internacional.

Considerando que as mudangas que ocorrem nesse meio — de violéncia contra a
mulher apenas por sua condigdo feminina - acontecem paulatinamente, transformando as
estruturas patriarcais e discriminatérias ja inseridas por muito tempo nas sociedades, a
atuacdo da ONU Mulheres como organizagdo supranacional e que age de fora para dentro,
serve principalmente para conscientizar e pressionar os atores estatais. Esses que possuem
total poder para modificar suas leis, agir nos espacos publicos sob sua coordenacao
territorial e extinguir tanto da esfera publica, quanto da privada, as principais manifestacoes
de opressdo, submissdo e preconceito de género que fomentam e propiciam os atos
violentos que culminam na morte de mulheres de todas as classes, idades e etnias do

mundo, em sua totalidade.
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