ASSOCIACAO CARUARUENSE DE ENSINO SUPERIOR E TECNICO
FACULDADE ASCES
CURSO DE DIREITO

AS IMPLICACOES LEGAIS E SOCIAIS DA REDUCAO DA
MAIORIDADE PENAL

MATHEUS SANTOS

CARUARU-PE
2016



MATHEUS SANTOS

AS IMPLICACOES LEGAIS E SOCIAIS DA REDUCAO DA
MAIORIDADE PENAL

Trabalho de Conclusdo de Curso, apresentado a
FACULDADE ASCES, como requisito parcial, para
orientacdo do grau de bacharel em Direito, sob
orientacdo do Professor Especialista Marupiraja
Ramos Ribas.

CARUARU-PE
2016



BANCA EXAMINADORA

Aprovadaem: /[ |/

Presidente: Prof. Especialista Marupiraja Ramos Ribas

Primeiro avaliador: Prof.

Segundo avaliador: Prof.



DEDICATORIA

Primeiramente quero dedicar esse trabalho ao senhor e salvador da minha
vida, Jesus Cristo, ha ele seja dada toda honra e toda gloria. Dedico ainda aos meus
pais, Pedro Santos e Solange Maria dos Santos, que sempre me apoiaram e
dedicaram-se ao maximo para minha formacao académica. Aos meus irméos Pedro
Santos Filho, Vitéria Larissa Santos, Amanda Priscila Amancio e a Sheyma Itallene,
pelo sempre apoio aos meus estudos. A Maria Aliny Kecilly Silva, por toda a forga,
ajuda e carinho que me deu nessa caminhada ardua. A minha tia Edileuza Porto, por
sempre me dar conselhos edificantes nessa jornada. Aos meus amigos José Peroba
e Caio Victor, que sempre me apoiaram. E em especial quero dedicar a Dr. Paulo
André Porto, que foi um homem que me espelhei muito e que sempre me ajudou

com seus conselhos. Infelizmente ele ndo esta mais aqui para ver essa homenagem.



AGRADECIMENTOS

Quero agradecer a meu professor orientador Marupiraja Ribas, que me
ajudou todo esse tempo e me fez amadurecer em varios sentidos, que sempre
estava disposto a ajudar, mesmo com minhas dificuldades. Aos meus amigos de
curso, que de alguma forma me ajudaram para esse trabalho. E a todas pessoas
que direta ou indiretamente me ajudaram na minha formacdo académica e

principalmente pessoal, meu muito obrigado!



“Combati o bom combate, acabei a carreira, guardei a fé” (2 Timéteo 4:7)

Em memoéria de Dr. Paulo André Porto.



RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como tema a analise das
implicagdes legais e sociais da reducdo da maioridade penal, e tem como objetivo
geral a discussao e implementacéo das ideias desta reducédo, tendo em vista varias
pesquisas que foram feitas, e 0 numero enorme de pessoas a favor dessa reducao,
como também inUmeras tentativas de emendas a constituicdo com projetos de
reduzir a idade penal. E tem como objetivo principal, a andlise das implica¢des tanto
sociais, como legais, dando uma maior énfase no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e na Constituicdo Federal de 1988, vendo a possibilidade de haver
uma inconstitucionalidade ou ndo na reducdo. Com relacdo aos procedimentos
técnicos restam classificados como bibliografico. O método a ser usado sera o
dedutivo com analise de doutrina e jurisprudéncia. A presente pesquisa pode ser
classificada quanto ao seu objeto em exploratéria e descritiva. O presente trabalho
teve como resultado a compreensao de que existe um descumprimento das medidas
de protecdo e ressocializacdo aos jovens, muito grande, vindo dai a inseguranca
gue toda a sociedade sente em relacdo aos menores, e que 0s proprios menores
sentem em relagdo a impunidade, gerando assim menores infratores, e ndo, jovens
com perspectivas.

Palavras-chave: Reducdo da Maioridade. Menores. Atos Infracionais. Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Medidas Socioeducativas.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho revela uma das grandes discussdes da atualidade, qual
seja, a reducdo da maioridade penal, um tema muito controverso em algumas
situacdes, onde grandes juristas e doutrinadores defendem um lado, por sua vez a
populacdo em sua esmagadora maioria é a favor da redugdo da idade penal, tendo
em vista o numero de atos infracionais praticados por esses jovens em conflito com
alei.

Isso gera um grande desconforto na maioria das pessoas, pois estas
acreditam que esses jovens infratores ndo serdo punidos, pensando que 0S meios
de reeducar, como as medidas socioeducativas, ndo estdao gerando o verdadeiro
fruto que se espera, pois assistem 0S mesmos menores, que cometeram um crime
voltar a pratica-los pela sensacdo dessa impunidade, que hoje a operacionalizacéo
dessas medidas é fadada ao fracasso, pelo fato de faltar o verdadeiro empenho do
Estado para ressocializar, ndo sé os menores como também toda a populagédo
carceraria.

Sera objeto do nosso estudo a demonstracdo dos atos infracionais, suas
definicbes, e ainda suas devidas sancdes tanto para 0s menores quanto para 0s
maiores de idade e assim poder fazer um comparativo, devemos entender o que
pode ser caracterizado como infracdo penal para poder ter uma maior capacidade
de decidir o melhor meio para a sociedade.

A Constituicdo Federal de 1988 determina a maioridade penal aos 18 anos, e
o Estatuto da Crianca e do Adolescente que é no caso a lei especial, sera a lei que
tratara dos menores de 18 anos.

Nos dias atuais enfrentamos um grande problema com a superlotacdo nos
presidios do Brasil, onde o Governo ndo se mostra preocupado em melhorar nem a
qualidade de vida desses presos, como muito menos ressocializa-los, fazendo com
que aos presos quando saiam dos presidios venham com uma “bagagem” podemos
assim dizer de instru¢gdes sobre o mundo do crime.

No dia 20/08/2015 a Camara dos Deputados, aprovou a Proposta de Emenda

a Constituicdo que traz a reducdo de 18 anos para 16 anos, para crimes hediondos,



homicidio doloso, e lesdo corporal seguida de morte, a PEC ainda sera votada no
Senado, diante dessa PEC vem as seguintes perguntas, é o correto a se fazer?
Como o Estado pode se responsabilizar por esses jovens? E o sistema carcerario
que ja esta precario como ira ficar?

Debateremos cada ponto a respeito dessa tentativa de Emenda a
Constituicdo e também veremos pontos positivos e pontos negativos a essa
reducdo. Traremos ponto de vista de alguns doutrinadores, juristas e especialistas
na area, para que a partir desse trabalho seja possivel tomar uma decisdo, ou
formar uma opinido sobre esse tema.

O primeiro capitulo ir4 tratar sobre a responsabilidade do jovem em conflito
com a lei, mostrando como ocorre e quais 0s motivos desses delitos, expondo o que
€ o ato infracional e como identifica-los, e mostrar as medidas socioeducativas e
como séo executadas.

O segundo capitulo ird analisar a imputabilidade penal, mostrar a infracdo
penal e suas implicacbes legais, trazendo segundo os codigos quais as sancdes
penais, demonstrando cada uma delas e como sao suas execugoes.

O terceiro capitulo estudara as implicaces legais e sociais da reducdo da
idade penal, trazendo a protecao integral a crianca e adolescente, demonstrando as

possiveis inconstitucionalidades sobre a reducéo.



2 A RESPONSABILIZACAO DO JOVEM EM CONFLITO COM A LEI

hY

Na inquietude do combate a criminalidade nos tempos modernos, nao
podemos distorcer conceitos, institutos e violarmos inclusive alguns principios

constitucionais e/ou garantias fundamentais do cidad&o.

2.1 Do Jovem em Conflito com a Lei

7z

Na formagdo humana, a fase da adolescéncia é consagrada como
fundamental para o desenvolvimento da pessoa e de seu carater, carecendo o
jovem de uma atencao e protecao tanto familiar quanto estatal.

A crianca tem como seu primeiro parametro de sociedade a familia, que tem
como funcdo social: proteger, cuidar e educar essas criangas e adolescentes, 0s
quais sao produtos dessa familia, sendo os pais as referéncias desses jovens, por
isso sendo necessario ter uma boa base familiar.

Porém como ter essa base familiar boa, sem a minima condicdo de
subsisténcia humana, sem condi¢bes econdmicas e sociais para ter essa base, em
sua grande maioria os atos infracionais cometidos por jovens no Brasil, decorrem de
jovens pobres e de baixa renda.

N&o colocando em pauta que a pobreza é a geradora desses atos, mas sim a
desestruturacdo da familia desses menores, pois jovens de familias ricas também
cometem atos infracionais. Deve-se pensar na estruturagdo moral da familia, e como
essa é passada aos jovens.

Como expde Regina Mioto em seu livro:

O processo de atencdo direta as familias tem como objetivo principal
identificar as fontes de dificuldades familiares, as possibilidades de
mudancas e o0s recursos disponiveis (ndo apenas 0s materiais € nem
apenas os da familia) para que as familias consigam articular respostas
compativeis com uma melhor qualidade de vida. Isto implica no
desenvolvimento da capacidade de discernimento entre as mudangas
possiveis de serem realizadas no ambito dos grupos familiares e de suas
redes e aquelas que exigem o engajamento deles em processos sociais
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mais amplos para que transformagBes de ordem estrutural possam
acontecer.

Grande parte dos jovens que entram no mundo do crime, desistiram de
estudar, as vezes por cansarem de reprovar, devido a uma falta de incentivo da
escola, as vezes por terem que trabalhar para ajudar em casa, também sendo
obrigados por familiares a trabalhar, e sem ter o devido cuidado com os estudos, e
até por falta de informac&o do governo, para explicar que eles podem mudar de vida
estudando.

Percebe-se que a grande parte dos jovens que enveredam para o0 mundo do
crime sofre e sofria uma grande exclusao social, talvez sendo ai, que deve colocar
como o dever da sociedade, ajudar todos 0S Nn0sSsos jovens.

Muitas dessas criancas quando estdo em sua formacdo, sdo submetidas a
violéncia de todas as formas que se possa imaginar, dentro de casa, sendo
espancadas por pais e maes sem ter um motivo, na escola, apanhando dos meninos
mais velhos, sendo molestadas sexualmente, tanto em casa quanto na escola ou na
rua.

Desta forma indo para o mundo da criminalidade, outro grande atraente para
esses jovens sdo as drogas, que estd enraizando na nossa sociedade de um jeito
jamais visto, da periferia até os bairros mais nobres e até a zona rural ja sofre com
esse mal que antes ndo era conhecido por la.

Pela grande falta de oportunidade que séo oferecidas a esses menores e com
0 contato com as drogas muito cedo, acabam entrando no mundo do trafico, onde
comeg¢am a ganhar dinheiro, e vendo outro lado da vida, onde trabalham para
grandes traficantes da area.

Assim entrando num mundo que sem ajuda ndo tem volta, o qual comeca
como um simples “avidozinho” (repassam as drogas para terceiros), e com a
influéncia desses grupos comecam a cometer pequenos furtos, assaltos e até
mesmo homicidios.

Desta forma entrando em um mundo novo, o qual eles tém o poder, onde com

uma arma na mao conseguem o que querem, e ainda esses incentivadores, colocam

' MIOTO, Regina. Familias e adolescentes autores de atos infracionais: subsidios para uma

discussao. In: VERONESE, J., SOUZA, M., MIOTO, R. (org). Infancia e adolescéncia, o conflito com a
lei: algumas discussdes. Florianépolis: Fundacédo Boiteux, 2001 p 116.
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nas suas cabecas que eles ndo podem ser presos por ainda serem menores, 0 que
da ainda mais a sensacéo de poder.

Como traz a antropodloga Alba Maria Zaluar:

Ao se envolverem com drogas sdo levados a roubar, a assaltar e, algumas
vezes, até a matar para pagar aqueles que os ameagam de morte caso nao
consigam saldar divida e sendo instigados a se comportar como eles que
usam armas de fogo e praticam assaltos. Muitos acabam se tornando
membros de quadrilhas, seja para pagarem dividas, seja para se sentirem
mais fortes diante dos inimigos criados, afundando-se cada vez mais nesse
circulo diabdlico.”

Devemos ter a atencao voltada agora a um grande culpado pelo fato desses
menores entrarem no mundo do crime, que é o Estado, o qual tem a obrigacdo de
dar educacao, saude e seguranca aos menores.

Desta forma temos o José Barroso Filho que demonstra um pouco de como
deve ser essa acdo, e empenho na ressocializagdo desses jovens em conflito com a
lei:

Importante é que tenhamos consciéncia de que tratar e recuperar o
adolescente infrator implica, necessariamente, em tratar e recuperar a
familia deste jovem, para que possamos resgata-lo como elemento Gtil a
sociedade. De todos esses considerandos, forgcosa é a constatacdo de que
o Estado, em verdade, é “co-autor de boa parte das infracdes cometidas,
pois sua inacdo em projetos sociais conduz muitos ao desespero,
infectando-os com o delito. Vale ressaltar: A economia que se faz em
educacdo, salde e habitacdo implica em gastos redobrados com seguranga
publica. Assim, a melhor resposta que se pode dar ao ato infracional é tratar
0 agente da maneira mais conveniente, no sentido de que a sociedade
possa ganhar um cidaddo e ndo um marginal.3

Neste contexto, sabemos que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, surgiu
como texto regulamentador da nossa Carta Magna, para outorgar direitos e deveres
aos NOssos jovens.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé que a maioridade penal € verificada aos
18 anos, em seu Artigo 228: Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito
anos, sujeitos as normas da legislacao especial.

Ainda na Constituicdo em seu artigo 227, sdo previstos alguns deveres da

familia, do estado e da sociedade:

2 ZALUAR, A. Da revolta ao crime S.A. S&o Paulo: Moderna, 1996, p 109.
* BARROSO FILHO, José. Do Ato infracional. Disponivel em: <htt://jus.com.br> acesso em 15 set.
2015.
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opress&o.*

Entdo atentaremos agora para o dever do Estado para com esses jovens,
deveres esses que vemos todos os dias sendo violados e ndo cumpridos, onde o
Estado ndo da a minima condicdo do jovem ter uma moradia decente.

A falta de saude no Pais € muito grande, onde o Estado ndo tem a minima
atencdo com seus cidadaos, muito menos com as criancas. E o que falar da
Educacdo? Um total descaso com as escolas publicas, muitos dos jovens nas
escolas, descobrem o que € vestibular no Terceiro ano do Ensino Médio.

Como poderiam ter se preparado para isso que podia mudar suas vidas, sem
ao menos saber o que eram? Vemos um total descaso do Estado em relacdo aos
seus jovens. Muitos desses jovens sonham em mudar de vida, e 0 estudo seria uma
forma de mudar.

Mas como nédo séo preparados para tal feito, muitos ou desistem e comegcam
a trabalhar ou entram no mundo do crime, como ja foi dito. Muitas oportunidades séo
desprezadas pelo Estado para mudar a situacdo desses jovens.

Em um levantamento feito pelo Conselho Nacional de Justica em 2012,
colhidos dados de mais de dezessete mil menores infratores e entrevistados quase
dois mil internos, que cumpriam medidas socioeducativas, foi exposto o perfil desses
menores.

Os quais como ja citado sao em sua grande maioria de familias pobres: “Em
relacdo a estrutura familiar, o CNJ constatou que 14% dos jovens infratores
possuem pelo menos um filho, apesar da pouca idade, e apenas 38% deles foram
criados pela mae e o pai”.”

Na mesma pesquisa foi levantada que de 07 em cada 10 adolescentes

ouvidos, eram usuarios de drogas:

* BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Organizacdo de
Alexandre de Moraes. 16.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000.
> PESQUISA, CNJ. Disponivel em <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/58526-cnj-traca-perfil-dos-
adolescentes-em-conflito-com-a-lei>. Acesso em 15 ago. 2015
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Além disso, 7 em cada 10 adolescentes ouvidos pelo Justica ao Jovem se
declararam usuarios de drogas, sendo este percentual mais expressivo na
Regido Centro-Oeste (80,3%). A maconha aparece como 0 entorpecente
mais consumido, seguida da cocaina e do crack.’

E ainda nessa pesquisa prova o que foi exposto acima, com relacdo as

desisténcias dos menores em continuar nas escolas.

O estudo revelou que cerca de 60% dos jovens entrevistados possuem
entre 15 e 17 anos e que mais da metade deles ndo frequentava a escola
antes de ingressar na unidade. A maioria dos adolescentes infratores parou
de estudar aos 14 anos, entre a quinta e a sexta série, 0 que demonstra a
necessidade de se adotar no pais politicas especificas voltadas ao combate
da evasdo escolar no ensino fundamental. Além disso, 8% deles néo
chegaram sequer a serem alfabetizados.’

Podemos ver que esses jovens precisam de um incentivo e um apoio maior
por parte do Estado, da sociedade e da Familia, onde possam ter o minimo de

condi¢cOes para vencer essa barreira do mundo do crime.

2.2 Ato Infracional

Para se falar de ato infracional, devemos deixar claro, quais os inimputaveis
que estdo “aptos” a pratica-los, e consequentemente serem punidos, pelas medidas
socioeducativas.

O Estatuto Da Crianca e do Adolescente nos expfe em seu artigo 2°, uma
distincdo entre crianca e Adolescente, as quais até 12 anos sao criancas, nao
sofrendo as consequéncias dos atos infracionais cometidos por eles, devendo ser
encaminhada imediatamente ao Conselho Tutelar.

Desta forma as criancas que cometerem algum ato infracional que seja
equiparado a crime ou contravencao penal, serdo levadas para o Conselho Tutelar,
0 qual ird apreciar o caso, e acompanhar aplicando as medidas possiveis e

necessarias do artigo 101, incisos do | ao VI, do Estatuto da Crianca e Adolescente.

® PESQUISA, CNJ. Disponivel em <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/58526-cnj-traca-perfil-dos-
adolescentes-em-conflito-com-a-lei>. Acesso em 15 ago. 2015
" PESQUISA, CNJ. Disponivel em <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/58526-cnj-traca-perfil-dos-
adolescentes-em-conflito-com-a-lei>. Acesso em 15 ago.2015
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Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

| - Encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - Orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios;

[l - matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental,

IV - Inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianca e ao adolescente;

V - Requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - Inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicomanos; ®

Assim gerando uma discussdo a respeito da constitucionalidade desse ato,
pois a Constituicdo Federal de 1988 cita em seu artigo 5°, inciso XXXV: “a lei nao
excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

Sendo compreendida por alguns doutrinadores, inconstitucional essa medida,

como explica em seu livro a Professora Maria de Fatima Cerrada Firmo:

Entretanto, quanto ao fato de ter o ECA retirado do Poder Judiciario a
competéncia para a apreciacdo dos atos infracionais praticados por crianca,
€ Obvio que se trata de medida inconstitucional, pois afronta o art. 5° XXXV,
da CF/88. Além do mais, o Conselho Tutelar, conforme dispde o Art. 131 do
ECA, é 6rgdo nao jurisdicional, portanto, € uma incoeréncia lhe atribuir o
direito de apreciar os atos infracionais praticados por crianca, e
consequentemente, aplicar as medidas cabiveis.’

O préprio Estatuto fixou essa inimputabilidade para os menores de 12 anos,
s6 podendo ser sujeitos as medidas socioeducativas aqueles que tiverem 12 anos
completos e menores de 18.

Expostos aqueles aos quais caberdo as medidas socioeducativas,
abordaremos o ato infracional em si, o qual no Estatuto da Crianca e do Adolescente
€ demonstrado em seu artigo 103: “Considera-se ato infracional a conduta descrita

como crime ou contravengao penal’.

® BRASIL. Estatuto da crianca e do adolescente: Lei federal n® 8069, de 13 de julho de 1990. Rio de
Janeiro: Imprensa Oficial, 2002.

° FIRMO, Maria de Fatima Carrada. A Crianca e 0 Adolescente no Ordenamento Juridico Brasileiro.
Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 45.
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Portanto, todo acdo cometida por adolescente, que seja tratada como crime
ou contravencao penal pelo nosso Codigo Penal, sera taxada como ato infracional.

Expondo sobre isso, Marcos Bandeira, mostra:

Dessa forma, no momento em que ao adolescente é atribuida uma conduta
humana que esteja tipificada no Cddigo Penal Brasileiro, Lei de
Contraven¢fes Penais ou em qualquer lei extravagante, como crime ou
contravencao, pode-se afirmar que a ele estd sendo imputada a pratica de
um ato infracional, como, v.g., o adolescente que rouba, furta, porta arma de
fogo, dirige veiculo sem habilitacdo e ameacga, concretamente, a integridade
fisica de alguém, trafica drogas etc. E curial que o fato, além de ser,
formalmente tipico, o seja também materialmente, atendendo aos principios
da ofensividade e da imputac&o objetivo.*°

Porém, devemos disseminar a ideia de que o menor infrator comete um ato
infracional e ndo um crime. Pelo fato deste jovem passar pela fase de formacéo do
individuo. Mas grande parte da populacdo nédo ver dessa forma, como revela Marcos

Bandeira em seu livro:

O nomem juris “ato infracional” ndo pode ser considerado por alguns — que
nao conseguem vislumbrar o adolescente como um sujeito de direito em
formagdo — como eufemismo em relacdo ao crime, pois se ontoldgica e
objetivamente as condutas sdo semelhantes, subjetivamente ha uma
diferenca abismal, porquanto o adolescente, biologicamente, ndo possui 0
discernimento ético para entender o carater criminoso do fato ou
determinar-se de acordo com esse entendimento, ou seja, ndo tem a
imputabilidade necessaria para “cometer crimes”, mas sim atos infracionais
que reclamem a aplicagdo de medidas socioeducativas que,
pedagogicamente, sejam capazes de evitar que, apds a maioridade penal,
se torne um “delinquente”.™*

Devemos estudar agora, como se d& a averiguacdo desses atos infracionais,
como jéa foi dito acima, os menores de 12 anos nado seguirdo esse rito. Sendo desta
forma atribuido aos maiores de 12 anos e menores de 18 anos.

Depois de ser apreendido, deve ser levado a autoridade policial da comarca,
para que possa ser feito o procedimento investigatério. Constatando que esse ato
infracional foi cometido por grave ameaca ou violéncia, sera obrigado a lavrar um

auto de apreensao.

1 BANDEIRA, Marcos. Atos infracionais e medidas socioeducativas. Ilhéus, Bahia: UESC, 20086, p
31.
! BANDEIRA, Marcos. Atos infracionais e medidas socioeducativas. Ilhéus, Bahia: UESC, 2006, p
31
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Fazendo toda a investigagdo, como meios cometidos, ouvindo testemunhas e
ouvindo o préprio menor, ao qual deve ser dito todos os direitos, inclusive o de
permanecer em siléncio e de saber quem o apreendeu. Segundo o Artigo 106
Paragrafo unico. “O adolescente tem direito a identificagdo dos responsaveis pela
sua apreens3o, devendo ser informado acerca de seus direitos”.*?

Devera o Delegado informar a autoridade Judiciaria da comarca, o Juiz da
vara da Infancia e Juventude, como também informar com prevaléncia aos pais ou
responsaveis do menor, caso nao os tenha por motivo de morte por exemplo, deve

ser informado alguém da escolha do menor. Como expde o artigo 107 do ECA:

A apreensdo de qualquer adolescente e o local onde se encontra recolhido
serdo incontinenti comunicados a autoridade ;udiciéria competente e a familia
do apreendido ou & pessoa por ele indicada.

Ainda se a autoridade policial, tendo a possibilidade juridica, da liberacao
imediata, e ndo a fizer comete crime de responsabilidade como revela no ECA em
seu Artigo 107 Paragrafo unico. “Examinar-se-a, desde logo e sob pena de
responsabilidade, a possibilidade de liberacdo imediata”.**

A autoridade policial analisando as possibilidades, deve entregar o menor aos
pais ou responsaveis, para que se responsabilizem de ir ao Ministério Publico no

mesmo dia, ou no outro dia, como descreve Marcos Bandeira:

Se essa for a alternativa, a autoridade policial fard& com que os pais ou
responsaveis, juntamente com o adolescente, se comprometam a
comparecer ao Ministério Publico no mesmo dia, ou no primeiro dia
imediato, ou mesmo, dependendo das circunstancias de cada Comarca, no
prazo exiguo declinado pela autoridade policial.*

Mesmo sendo constatado que ouve grave ameaca ou violéncia, o jovem tem

que ter seu direito a liberdade assegurado. “Como se infere, mesmo em se tratando

2 BRASIL. Estatuto da crianca e do adolescente: Lei federal n° 8069,1990. Rio de Janeiro: Imprensa
Oficial, 2002.

¥ BRASIL. Estatuto da crianga e do adolescente: Lei federal n°® 8069, de 13 de julho de 1990. Rio de
Janeiro: Imprensa Oficial, 2002.

Y BRASIL. Estatuto da crianga e do adolescente: Lei federal n° 8069, de 13 de julho de 1990. Rio de
Janeiro: Imprensa Oficial, 2002.

> BANDEIRA, Marcos. Atos infracionais e medidas socioeducativas. Ilhéus, Bahia: UESC, 20086, p
33.
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de atos infracionais praticados com violéncia ou grave ameaca a pessoa, a regra é
que o adolescente readquira o seu direito natural a liberdade”.

Porém, como casos de maior violéncia, geram uma grande repulsa da
sociedade, € passivel a autoridade policial, a retengdo do menor, todavia sendo
obrigado a apresentar o jovem ao Ministério Publico em 24 horas. Como cita ainda

Marcos Bandeira:

Evidentemente, h& casos que causam clamor publico, revolta, instabilidade
e muita repercusséo social, principalmente em face da violéncia empregada
pelo adolescente, reveladora de extrema agressividade, insensibilidade
moral ou falta de sentimento de misericérdia para com a vitima, o que se da,
normalmente, nos crimes contra a vida e contra os costumes, v.g. estupro
ou atentado violento ao pudor, de sorte a recomendar a segregacao
temporaria do adolescente, at¢é mesmo para salvaguardar a sua
incolumidade fisica. Todavia, o adolescente devera ser apresentado ao
Ministério Publico pela entidade de atendimento ou autoridade policial, no
prazo maximo de 24 horas, sob pena de responsabilidade.16

Nesses casos em que a autoridade policial, estiver retendo o menor, é
necessario que esses jovens nao fiqguem nas mesmas acomodacdes que 0s maiores
de idade, também é obrigado comunicar ao Judiciario, como cita o artigo 107 “caput”
supracitado.

Os casos que tem maior violéncia ou grave ameaca, a autoridade policial
poderd pedir junto ao Ministério Publico a internagdo proviséria do menor,
dependendo do Juiz mediante os indicios que levem a ter a certeza da autoria e a
prova da materialidade do ato infracional, autorizar ou n&o a internagéo.

Caso autorize a internacédo, esta ndo podera exceder o prazo de 45 dias, que
€ 0 tempo em que o processo tramite e tenha a homologacdo da sentenca, caso
passe esses 45 dias e a sentenca nao foi homologada, devera ser o menor colocado

em liberdade, até a sentenca. Como revela o artigo 108 do ECA:

Art. 108 A internacdo, antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo
maximo de quarenta e cinco dias.

Paragrafo Unico. A decisdo devera ser fundamentada e basear-se em
indicios suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a necessidade
imperiosa da medida."’

'® BANDEIRA, Marcos. Atos infracionais e medidas socioeducativas. Ilhéus, Bahia: UESC, 20086, p
33.
" BRASIL. Estatuto da crianga e do adolescente: Lei federal n°® 8069, de 13 de julho de 1990. Rio de
Janeiro: Imprensa Oficial, 2002.
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Passando deste ponto e indo para as medidas socioeducativas e as suas

implantacdes e execucodes.

2.3 Das Medidas Socioeducativas e suas Execucoes

As medidas socioeducativas, previstas no Estatuto da Crianca e Adolescente,
sdo uma tentativa de melhorar os jovens em conflito com a lei. Sdo medidas de
ressocializa-los para que possam viver de uma forma mais digna e honesta na

sociedade. Como é exposto por Marcos Bandeira:

Destarte, a correta aplicacdo da medida socioeducativa € fator de
prevencdo, pois em se tratando de uma pessoa em processo de
desenvolvimento fisico, moral, intelectual e espiritual, a san¢édo pedagdgica,
adequadamente aplicada, determinara o futuro do jovem em conflito com a
lei, constituindo em verdadeiro divisor de &guas, no sentido de evitar que o
adolescente se transforme em um delinquente.™®

O ECA nos informa em seu artigo 112, quais sdo as medidas cabiveis para
esses menores, as quais sao, adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacao
de servigos a comunidade, liberdade assistida, inser¢cdo em regime de semiliberdade
e internagdo em estabelecimento educacional. As quais serdo tratadas
posteriormente.

A partir do ato infracional que esse jovem cometeu, sera sujeito a seu
julgamento, no qual o Juiz da Vara da Crianca e Juventude, ndo examine sé a parte
criminal, mas também na personalidade do jovem, seu meio familiar e social. Como

mostra José Barroso Filho e Marcos Bandeira:

Tais medidas, de modo geral, conferem ampla resposta ao ato praticado,
merecedor de reprovacao social, ndo mais ficando os juizes limitados as
tradicionais admoestacdo e/ou encarceramento, medidas extremas, que
muitas vezes n&o se afiguram como as mais adequadas.™

¥ BANDEIRA, Marcos. Atos infracionais e medidas socioeducativas. Ilhéus, Bahia: UESC, 2006, p
136.

¥ BARROSO FILHO, José. Do Ato infracional. Disponivel em: <htt://jus.com.br> acesso em 15 de
setembro de 2015.
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Evidentemente que a resposta do Estado deve ser consentdnea com a
principiologia adotada pelo ECA, voltada para seu aspecto
fundamentalmente pedagégico, em face da condicdo peculiar do
adolescente como pessoa em desenvolvimento e como suijeito de direitos.*

Tendo em vista, essas medidas que o Juiz deve tomar, chegamos a um ponto
onde vemos que a medida socioeducativa, hdo pode ser tratada de forma individual,
devendo apreciar tudo em volta desse menor. Para que ele possa ser ressocializado
de forma correta.

Uma das grandes auxiliadoras nessa ressocializacdo € a educacao, tanto em
casa como principalmente nas escolas, onde esses jovens poderdo ver que existe
outro futuro esperando por eles.

Pois o Estado tem que se preocupar, ndo s6 em fazer com que aquele jovem
nao roube, nem mate, nem cometa outros atos infracionais, mas deve ter uma
preocupagao maior em tirar esses jovens da “periferia da sociedade”. Os quais
devem ser incentivados a estudar, com o propésito de mudar de vida
completamente.

N&o adianta nada, recolher esses jovens para essa ressocializacdo, se eles
nao tém nenhuma perspectiva de melhora quando sairem de |a, devem ser feitos
projetos em escolas, para que esses jovens, primeiro de tudo, ndo comecem nessa
vida do crime.

Depois, caso ocorra deles cometerem crimes, devem ser postas em praticas
essas medidas, com o intuito de ver onde o Estado e a familia erraram, e concertar
no foco desta falha, que esta levando esses jovens para esse mundo.

A partir de agora veremos cada espécie de Medidas Socioeducativas,
primeiramente iremos ver a Adverténcia, a qual € uma das mais usadas medidas,
pois, € uma forma de advertir esses jovens infratores.

Essa medida € usada com aqueles jovens que cometeram um ato infracional
de menor periculosidade, o qual ao ver da Justica, pode ser tratado com uma
adverténcia, essa adverténcia sera feita pelo Juiz da Vara da Infancia e Juventude.

Como expde o Marcos Bandeira:

%% BANDEIRA, Marcos. Atos infracionais e medidas socioeducativas. Ilhéus, Bahia: UESC, 2006, p
136.
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A medida socioeducativa da adverténcia é destinada ao adolescente que
praticou um ato infracional de menor potencial ofensivo, ou seja, praticou
um ato de pouca lesividade ou de natureza leve, que merece uma
reprovacdo mais branda.”*

Desta forma, quando for ser feita a adverténcia, o Juiz deve ter uma

preocupacdo a mais, pois na maioria das vezes, é o primeiro contato que esses

jovens tém com o Judiciario. Nao devendo ser muito rude nem muito brando na

adverténcia.

Impde-se que o magistrado ndo banalize ou minimize o caréater
sancionatério e socioeducativo da adverténcia, sob pena de néo produzir os
efeitos almejados, sobretudo quando se trata de adolescente que mantém o
primeiro contacto com o Poder Judiciario. Algumas vezes, a forma hostil,
agressiva ou constrangedora verificada na aplicacio da medida
socioeducativa pode levar a resultados indesejaveis, graves e,
eventualmente, irreversiveis.*

Obrigacdo de reparar o dano, € uma medida socioeducativa, que se aplica

guando o jovem em seu ato infracional lesou o patriménio ou a moral de alguém,

sendo assim, o Juiz ir4 determinar que 0 menor restitua coisa, recompense o dano,

ou por outra forma compense o dano causado a vitima.
Como cita o Artigo 114 do ECA:

Art. 114 — Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a
coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense 0
prejuizo.

Paragrafo Unico — Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser
substituida por outra adequada.”®

Porém, essa é uma medida que nado sera aplicada em todos os casos, pois

nao sdo todas as familias que tem condi¢cdes de reparar esse dano. Sendo uma

medida que visa, resolver o problema da vitima o quanto mais rapido possivel.

Ha quem diga que essa medida, possa ser passada para a familia, como uma

obrigatoriedade, porém, estaria indo contra um dos principios da Constituicdo

?L BANDEIRA, Marcos. Atos infracionais e medidas socioeducativas. Ilhéus, Bahia: UESC, 2006, p

141.

2 BANDEIRA, Marcos. Atos infracionais e medidas socioeducativas. Ilhéus, Bahia: UESC, 2006, p

141.

8 BRASIL. Estatuto da crianca e do adolescente: Lei federal n° 8069, de 13 de julho de 1990. Rio de
Janeiro: Imprensa Oficial, 2002.
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Federal, o da pessoalidade ou a personalidade da pena, o qual ndo pode passar a
pena de uma pessoa para outra.

Porém é fato que serdo 0s pais ou responsaveis que irdo reparar o dano,
tendo que a medida ser mais bem desenvolvida e cumulada com adverténcia para
surtir o melhor efeito.

Prestacdo de servicos a comunidade, € outra maneira muito eficaz em sua
didatica, a qual jA se define pelo nome, onde o jovem é colocado para prestar
servigos que séo de interesses da comunidade.

Essa medida visa, implementar o senso de responsabilidade, humanidade e
cidadania no jovem, pois ira fazer servicos de grande ajuda para sua localidade,
outro aspecto muito bom dessa medida, é que esse jovem ndo sera tirado do
convivio da sociedade, podendo ir a escola, viver na sua comunidade, normalmente,
se responsabilizando por durante seis meses praticar esses servicos. Como dispde
o artigo 117 do ECA:

Art. 117. A prestacdo de servicos comunitarios consiste na realizagdo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis
meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais.

Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidées do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas
semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a
nao prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.?*

Liberdade assistida, é para grande maioria dos especialistas a melhor medida
socioeducativa, pois, o jovem ficara em liberdade, porém com um acompanhamento
mais detalhado.

Esse acompanhamento sera feito por uma pessoa capacitada escolhida pelo
Judiciario, que podera ser indicado por uma entidade ou programa de atendimento.
Desta feita, esse orientador ficara acompanhando esse jovem, |lhe orientando e
auxiliando, pelo prazo minimo de seis meses, podendo ser esse prazo prolongado,

revogado ou substituido por outra medida.

4 BRASIL. Estatuto da crianga e do adolescente: Lei federal n°® 8069, de 13 de julho de 1990. Rio de
Janeiro: Imprensa Oficial, 2002.
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Devera esse orientador, auxiliar ndo somente o menor, como também sua

familia, colocando eles mais na sociedade, tera a obrigacdo de promover a matricula

do jovem na escola, e acompanhar seu desempenho, e ainda auxiliar no

desenvolvimento profissional desse menor. No final devera ainda apresentar um

relatério, como cita o artigo 118 e 119 do ECA:

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a
gual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida serd fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por
outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros:

| - Promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il - Supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

lll - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua
insercdo no mercado de trabalho;

IV - Apresentar relatério do caso.”

O regime de semiliberdade, € o regime de recolhimento noturno, onde passa

a noite na fundacédo casa, € uma medida que possibilita o jovem ter contato com a

sociedade, que possa ter esse convivio, escolar e social. Como define bem Marcos

Bandeira:

A semiliberdade é uma alternativa ao regime de internamento que priva,
parcialmente, a liberdade do adolescente, colocando-o em contato com a
comunidade. O SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
— gue define os principios e pardmetros da acdo e gestao pedagdgicas das
medidas socioeducativas configura a semiliberdade como uma medida
restritiva de liberdade, mas que admite a coexisténcia do adolescente com o
meio externo e institucional, estabelecendo a obrigatoriedade da
escolarizacdo e de atividades profissionalizantes, numa interagdo constante
entre a entidade responséavel pela aplicagdo da medida de semiliberdade e
a comunidade, utilizando-se, preferencialmente, recursos da propria
comunidade.”®

** BRASIL. Estatuto da crian¢a e do adolescente: Lei federal n°® 8069, de 13 de julho de 1990. Rio de
Janeiro: Imprensa Oficial, 2002.
% BANDEIRA, Marcos. Atos infracionais e medidas socioeducativas. Ilhéus, Bahia: UESC, 2006, p

164.
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E por ultimo temos a Internacdo, que das medidas socioeducativas é a mais
drastica de todas, que € a privacdo da liberdade, l6gico que essa privacdo sera
breve, porém ndo tem o tempo determinado, sendo revista a decisdo a cada seis
meses, ndo podendo passar de trés anos essa pena.

A internagdo pode ser autorizada, para atos infracionais, que foram
cometidos, mediante violéncia ou grave ameaca, para reincidentes em cometer atos

graves, e também por aqueles que descumpriram a medida anterior posta a eles.
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3 A IMPUTABILIDADE PENAL

Devemos analisar cada conceito penal, suas aplicacdes e medidas a serem
tomadas para uma sociedade melhor, estudaremos agora a imputabilidade segundo

a doutrina e legislacao brasileira.

3.1 Definigédo de Infracdo Penal e Suas Implicacdes Legais

Infracdo penal é toda acdo ou omissdo humana, que lesa um bem juridico de
terceira pessoa protegido pela lei, a qual tem penas determinadas para cada
infracéo.

Nesse aspecto, temos 0 sujeito ativo e 0 passivo, 0 sujeito ativo é aquele que
cometeu o ilicito, o que lesou o bem protegido, em regra sendo maior de idade, e o
sujeito passivo podem ser dois, tanto o Estado, que sofre quando qualquer regra é
guebrada, quanto a pessoa de quem foi lesado o bem juridico, ou sofrer
imediatamente os efeitos maléficos da infracao penal.

O principio da lesividade expde que o dano causado ndo pode ser do proprio
causador, pois assim ndao ha crime, tem que ser causado a um terceiro. Por
exemplo, se uma pessoa pegar dinheiro de si mesma, isso ndo poderd ser
qualificado como furto, existindo a excec¢do de autolesdo para fraudar o sistema,

como expde o pos-graduado em pericia criminal, Fabio Aradjo de Holanda Souza:

O principio da lesividade diz que, para haver uma infracdo penal, a lesdo
deve ocorrer a um bem juridico de alguém diferente do seu causador, ou seja,
a ofensa deva extrapolar o &mbito da pessoa que a causou.

Dessa forma, se uma pessoa da varios socos em seu proprio rosto
(autoleséo), ndo ha crime de lesédo corporal (Art. 129 do CP), pois nao foi
ofendido o bem juridico de uma terceira pessoa. Entretanto, a autoleséo pode
caracterizar o crime de fraude para recebimento de seguro (Art. 171, § 2°, V
do CP) ou criacdo de incapacidade para se furtar ao servico militar (Art. 184
do CPM).*’

2’ SOUZzA, Fabio Aratjo de Holanda, Elementos da Infracdo Penal. Disponivel em:

<htt:jurisway.org.br>, acesso em 17 Out. 2015.
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Definiremos agora as espécies de Infragdo penal, o sistema brasileiro define o
crime ou delito que no direito brasileiro sdo considerados sinbnimos, e a
contravencéao penal, esta se distinguindo dos demais.

Para termos uma nogao definiremos o crime e a contravengao penal, o crime
nao foi conceituado pelo legislador sendo conceituado e dividido pela doutrina e
interpretado pelo judiciario.

E caracterizado por ter alguns conceitos ou categorias, sdo eles o conceito
formal, o material, o de mera conduta e o analitico.

O conceito formal de crime é aquilo que traz a lei, e suas consequéncias,
sendo considerado o texto da lei, como expde o professor Guilherme de Souza
Nucci: “a concepcdo do direito acerca do delito. E a conduta proibida por lei, sob
ameaca de aplicacdo de pena, numa visdo legislativa do fenémeno”.?®

Ainda sobre o esse conceito temos 0 seguinte pensamento de Fernando
Capez: “Em seu aspecto formal o conceito de crime resulta da mera subsungao da
conduta do tipo legal e por considerar-se infracdo penal tudo aquilo que o legislador

» 29

descreve como tal, pouco importando o seu conteudo”.

Desta feita expde Rogério Greco em seu livro:

Sao os chamados crimes formais, também conhecidos doutrinariamente
como delitos de resultado cortado ou crimes de consumacdo antecipada.
Nessas infragbes penais, o legislador antecipa a punicdo, ndo exigindo a
producdo naturalistica do resultado previsto pelo tipo penal, a exemplo do
gue ocorre com o delito tipificado no artigo 159 do Cédigo Penal, que prevé
o crime de extorsdo mediante sequestro, dizendo: sequestrar pessoa com 0
fim de obter, para si ou para outrem, qualquer vantagem, como condi¢ao ou
preco de resgate. Nesse caso basta que tenha havido a privacdo de
liberdade, ndo importando que o agente tenha com isso, a obtencdo da
vantagem.30

No conceito material temos a protecdo de um bem juridico, tutelado e exposto
no Codigo Penal, alguns como dos crimes contra o costume, dos crimes contra a
pessoa e dos crimes contra o patriménio.

No crime material ndo se busca o que o autor do crime queria causar, mas

sim o que ele causou, pois se a intencdo do agente causador era cometer um

8 NUCCI, Guilherme de Souza, Cddigo Penal Comentado, 9 Ed. Sao Paulo: RT, 2009,p120
% CAPEZ, Fernando, 6 Ed. 2003.S40 Paulo, p.106
% GRECO, Rogério, Curso de Direito Penal: Parte Especial, volume 11, 6 Ed. Niter6i, RJ: Impetus,
2009, p 99.
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homicidio, porém ocorreram circunstancias contra sua vontade, assim ndo sendo
consumado o crime, restando so6 a tentativa de homicidio.
Nesse aspecto o doutrinador Julio Fabbrini Mirabete expde 0 seguinte

pensamento:

No crime material hd a necessidade de um resultado externo a acao,
descrito na lei, e que se destaca logica e cronologicamente da conduta. No
crime formal ndo ha necessidade de realizagdo daquilo que é pretendido
pelo agente, e o resultado juridico previsto no tipo ocorre ao mesmo tempo
e, que se desenrola a conduta, havendo separacéo légica e nao cronoldgica
entre conduta e resultado. Nos crimes de mera conduta a lei ndo exige
gualquer resultado naturalistico, contentando-se com a a¢éo ou omissao do
agente.31

Sendo assim alguns doutrinadores, entenderam que existe o crime de mera conduta,
que é apreciado também pelo judiciario, o qual € definido como, um crime que nao
prevé qualquer producao de resultado.

SO visa um comportamento que se quer proibir ou impor, ndo sendo exigido
um resultado para tal pratica, como por exemplo podemos colocar o crime que esta
tipificado no art. 150 do Cédigo Penal a violacdo de domicilio.

Como exp0de o Professor Rogério Greco:

Essa patrticularidade do crime de mera conduta ndo nos permite concluir
que, nele, ndo exista qualquer resultado. O resultado que se exige para a
diferenciagdo entre crimes material, formal e de mera conduta é téo
somente o resultado naturalistico, ou seja, aquele que causa uma
modificacdo perceptivel do mundo exterior.*

Analisando esses conceitos de crime ndo € possivel chegar a uma definicao
exata sobre ele, sendo assim, foi preciso criar uma analise mais analitica, para saber
de uma forma mais especifica as caracteristicas e os elementos do crime.

Fazendo com que, ocorre-se algumas dessas caracteristicas pode-se ser
caracterizado o crime, assim, sendo cada elemento analisado individualmente,
porém mesmo com essa analise separada nao é desconsiderado o crime como um

todo, como explica o Professor Luiz Alberto Machado:

¥ MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal : Parte Geral, Arts. 1° a 120 do CP. V1. 16 ed.
Séo Paulo: Atlas, 2000.
% GRECO, Rogério, Curso de Direito Penal: Parte Especial, volume 11, 6 Ed. Niter6i, RJ: Impetus,
2009, p 99.
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Nao significa que os elementos encontrados na sua definicdo analitica
ocorram sequencialmente, de forma cronologicamente ordenada; em
verdade acontecem todos no mesmo momento historico, no mesmo
instante, tal como o instante da juncdo de duas particulas de hidrogénio
com uma de oxigénio produz a molécula da agua.®

Passando o conceito de crime ser, toda acdo ou omissao, tipica antijuridica e
culpavel. Como ja foi dito acima esses elementos serdo analisados individualmente,
sendo eles encontrados no ato, seré considerado crime.

Analisaremos cada elemento do crime, a acdo e omissao, o crime é praticado
com uma conduta (acdo) ou a falta dela (omissdo), como por exemplo, aquele
sujeito que pega uma arma e dispara 6 vezes contra a vitima até ela morrer. E a
mae que deixa uma arma em um lugar que o filho de trés anos consiga pegar e
acidentalmente atire contra sua cabeca.

A tipicidade do crime, significa que a acdo ou omissdo tem que ser tipificada
como crime, ou seja, tem que a lei a definir como crime, assim a conduta praticada
pelo agente deve se ajustar na condi¢céo de crime definido pelo legislador.

N&o podendo ser punida uma acao atipica, pois, ndo ha previsao legal que o
faca, porém essa ac¢ao atipica pode ser caracterizada como contravencao penal.34

A acdo ou omissdo deve ser tipica e antijuridica, o que significa que deve

contrariar um direito, como expde o professor Damasio de Jesus.

A conduta descrita em norma penal incriminadora sera ilicita ou
antijuridica quando nao for expressamente declarada licita. Assim, o
conceito de ilicitude de um fato tipico é encontrado por exclusdo: €&
antijuridico quando n&@o declarado licito por causas de exclusdo da
antijuridicidade (CP, art. 23, ou normas permissivas encontradas em sua

parte especial ou em leis especiais).*

Assim uma pessoa pode cometer um homicidio que é tipificado como crime,
mas esse ato nao ser antijuridico, como por exemplo, a legitima defesa, onde uma
pessoa vem matar outra, e acaba morta por aquele que ela iria matar, tendo ai uma

excludente de ilicitude.

¥ MACHADO, Luiz Alberto. Direito criminal. Direito criminal. Direito criminal. Parte Geral. Sdo Paulo:
RT, 1987.
3 Contravencéo Penal- E um crime mais brando, de menor potencial ofensivo, muitos o chamam de
crime ando. Que possui legislacdo propria, o Decreto Lei n° 3.688/41, que visa esses crimes de
menor potencial.
% JESUS, Damaésio Evangelista de. Curso sobre a reforma penal. Sdo Paulo : Saraiva, 1985.
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A acédo ou omissao deve ser tipica, antijuridica e culpavel, a culpabilidade € o
gue se passa ha cabeca do autor do crime, podendo ele ter agido com dolo (tendo a
intencdo de fazer o ato), ou ele pode ter agido com o dolo indireto eventual
(assumindo o risco de cometer um resultado criminoso) ou ainda ele agiu com culpa
(por negligencia imprudéncia e impericia, cometeu um ato que nao queriam).

A culpabilidade ainda se divide em trés caracteristicas: a Imputabilidade (ja
supracitada), a consciéncia efetiva da antijuricidade, deve o autor ter consciéncia ou
possibilidade de saber que determinado ato é crime, e como as leis no Brasil sdo
publicas, a inexisténcia dessa consciéncia, talvez s6 se aplique as pessoas com
deficiéncias mentais, e a exigibilidade de conduta, que € aquela que poderia 0
agente ter cometido outra acdo em vez daquela criminosa que ele cometeu, poderia
0 autor do crime ter respeitado o imperativo da norma penal e ndo o fez.

Temos que entender e tomar bastante cuidado que existe uma condi¢cdo que
€ a Inexigibilidade de conduta diversa, que ocorrendo recai sobre o agente uma
excludente de criminalidade ou uma atenuante da pena.

Consistindo essa em o autor cometeu aquela infragdo pois ndo havia outra
escolha naquela ocasido. Sao condi¢des elencadas na nossa legislacao o estado de
necessidade, coacdo moral irresistivel, obediéncia hierarquica, impossibilidade de
dirigir as a¢des conforme a compreenséao da antijuridicidade.

A seguir analisaremos as sanc¢des penais com suas aplicabilidades e
proporcionalidades, fazendo uma breve analise de cada tipo de sancdo e a forma

gue ela é posta.

3.2 Sancgdes Penais

A sancao penal € uma medida concedida ao Estado para que possa ter o
poder punitivo, ela € composta de duas espécies, a Pena e a Medida de Seguranca,
que é culminada quando alguém descumpre a lei e pratica uma infracdo penal, em
execucao de uma sentenca que o comprove culpado.

Como em seu livro, Rogério Greco expressa seu pensamento em relacdo a

pena:
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A pena é a consequéncia natural imposta pelo Estado quando alguém
pratica uma infragdo penal. Quando o agente comete um fato tipico, ilicito e
culpavel, abre-se a possibilidade para o Estado de fazer valer o seu ius
puniendi.*®

Na aplicagdo da pena deve ser observados alguns Principios Constitucionais
gue a delimita, caso ndo seja observados esses principios o Estado comete um ato

Inconstitucional. Rogério Greco expde um pouco sobre isso em seu livro.

Contudo, em um Estado Constitucional de Direito, para usarmos a
expressdo de Luigi Ferrajoli, embora o Estado tenha o dever /poder de
aplicar a sancdo aquele que, violando o ordenamento juridico-penal,
praticou determinada infracdo, a pena a ser aplicada devera observar os
principioas7 expressos, ou mesmo implicitos, previstos em nossa Constituicao
Federal.

Tendo as penas uma finalidade de punir um transgressor da lei penal,
ressocializar o individuo e evitar que ele cometa outros crimes. Como demonstra

Fernando Capez:

Sancéo penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em execuc¢éo de uma
senten¢a, ao culpado pela pratica de uma infracdo penal, consistente na
restricdo ou privacdo de um bem juridico, cuja finalidade € aplicar a
retribuicdo punitiva ao delinquente, promover a sua readaptacdo social e
prevenir novas transgressdes pela intimidacéo dirigida a coletividade.*®

As penas tem um carater punitivo, e com isso pretende chegar a alguns
resultados, como por exemplo, temos algumas teorias sobre a finalidade da pena,
sdo elas a absoluta e relativa e ainda a teoria dada pelo cdédigo penal. A seguir
iremos tratar de cada uma delas.

A teoria Absoluta trata a pena como uma punicdo ao mal praticado
injustamente pelo criminoso, ndo visando uma melhor perspectiva para a sociedade,
s6 visando a punicao pela punigao.

Segundo Luigi Ferrajoli a teoria absoluta sdo todas as doutrinas que visam, a
pena pela pena, como um fim em si propria, s6 o castigo como reacao, ndo tendo

um meio para a aplicacdo da pena, sé a puni¢cdo em si.

% GRECO, Rogério.Curso de Direito Penal . 17 Ed. Rio de Janeiro : Impetus, 2015, p 533.
¥ GRECO, Rogério.Curso de Direito Penal. 17 Ed. Rio de Janeiro : Impetus, 2015, p 533.
% CAPEZ, Fernando, Curso de direito penal, volume 1, parte geral : (arts. 1° a 120) 16 Ed. Sdo Paulo
: Saraiva, 2015 p 378-379.
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A teoria Relativa € um pouco mais profunda na questdo da pena, essa sim
procura o melhor, para o individuo que foi condenado, como também o melhor para
a sociedade em geral.

A busca nessa teoria é o para que punir? Que ajuda a definir melhor, cada
pena e como deve ser aplicada para o melhor da sociedade. Légico que tem o lado
da punicdo, mas deve ter um fundamento juridico e logico para sua aplicacéo.

Podemos observar também que nessa teoria temos 0 aspecto da prevencao
por intimidacéo, a qual penalizando o infrator, a sociedade ficara com medo de
praticar qualquer desses crimes, pois saber4d que vai haver punicdo. Como

demonstra Rogério Greco.

Pela prevencdo geral negativa, conhecida também pela expressédo
prevencdo por intimidagdo, a pena aplicada a o autor da infracdo penal
tende a refletir na sociedade, evitando-se, assim, que as demais pessoas,
que se encontram com os olhos voltados na condenagéo de um de seus
pares, reflitam antes de praticar qualquer infragéo penal. o

Esta teoria busca a melhor interacdo da sociedade como um todo,
penalizando aquele que cometeu o crime, com 0 intuito que este ndo volte a cometer
mais delitos, Mostrando para a sociedade que crimes nao ficardo impunes, e depois
da pena ser cumprida, o autor do crime podera viver em sociedade de novo.

A nossa legislacéo, especificamente o Cdodigo Penal expde em seu artigo 59,

uma definicdo da pena, que visa a prevenc¢ao e puni¢cdo do ato criminoso.

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necesséario e suficiente para reprovagdo e
prevencao do crime.*

Dessa forma fazendo a jungao da teoria absoluta e a teoria relativa, vendo o
melhor de cada uma e colocando em pratica, para melhor lidar com uma situacao de

risco.

¥ GRECO, Rogério.Curso de Direito Penal. Edicdo 17. Rio de Janeiro: Impetus, 2015, p 537-538.
% vade Mecum Academico de Direito Rideel/ Anne Joyce Angher, Organizacdo. 19 Ed. S&o Paulo,
2014, p 351.
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A sancdo Penal tem algumas caracteristicas que devem ser preservadas, sao
elas a legalidade, a anterioridade, a personalidade, a individualidade, a
inderrogabilidade, a proporcionalidade e a humanidade.

A legalidade, é quando a pena esteja prevista na legislacdo vigente, néo
admitindo que seja cominada em um regulamento ou ato normativo infralegal. J& a
anterioridade, € que deve a lei ja esta em vigor no momento do crime, ndo podendo
ser criada uma lei para punir um ato que nao era punivel.

A personalidade é observada quando, a sancdo ndo passard da pessoa do
condenado, devendo com sua culpabilidade responder por seus atos. A
individualidade, a pena devera ser individualizada de acordo com a culpabilidade e
méritos do sentenciado.

Pela inderrogabilidade, a pena n&do pode deixar de ser aplicada, salvo em
algumas excecdes previstas em lei, ndo podendo o juiz extinguir a pena ao bel-
prazer.

Ja na proporcionalidade ocorre, pois, a pena deve ser proporcional ao crime,
nao podendo ser uma pena muito rigorosa, para um crime de menor potencial
ofensivo, como por exemplo, ndo deve ter a pena de um simples furto, a um crime
de estupro, como também o contrario ndo deve ocorrer.

Por fim das caracteristicas temos a humanidade, que € uma das
caracteristicas mais importantes, a qual visa tanto, o direito a vida, como a dignidade
da pessoa humana, que séo vedadas penas como: Pena de morte salvo a excec¢ao
de Guerra declarada, penas de trabalhos for¢cados, entre outros.

Agora abordaremos um pouco das espécies de penas que existem em nosso
ordenamento juridico, e estudaremos cada uma delas, demonstrando cada
caracteristicas e suas funcoes.

Existem trés classificacdes de pena, séo elas a Pena privativa de liberdade, a
pena restritiva de direitos, e a pecuniaria. Abordaremos primeiro a Pena privativa de
liberdade, a qual é classificada em trés espécies, sédo elas reclusédo, detencéo e a
prisdo simples, caso esse para as contravengdes penais.

A lei de introdugdo ao Cddigo Penal em seu artigo 1° ele expde o0 seguinte

conceito a respeito de crime e suas sangoes.
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Art. 1 Considera-se crime a in fracdo penal a que a lei comina pena de
reclusdo ou de detencéo, quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa; contravencéo, a infracéo penal a
gue a lei comina, isoladamente,Apena de prisdo simples ou multa, ou ambas,
alternativa ou cumulativamente.*

O Coadigo Penal determina que a pena restritiva de cada crime, em seu
dispositivo legal, vindo essa pena no preceito secundério do tipo penal. Tomando
como posicao a pena que deve ser cominada, e a proporcionalidade com o bem
juridico por ele protegido.

Quando o legislador propde que existem dois tipos de pena restritiva de
liberdade, no caso a reclusdo e detencéo, devem ser analisados alguns pontos, pois,
a semelhanca entre essas duas sanc¢des sdo muito grandes.

Para deixar mais claro, faremos uma diferenciacéo entre ambas as espécies,
0 qual se d&, sé em relacao ao regime adotado, no caso da reclusdo, o condenado
podera ser submetido ao regime fechado, semiaberto ou aberto, jA no caso da
detencéo so6 serdo aplicados o regimes semiabertos ou aberto.

A respeito dos regimes da pena o doutrinador Cezar Roberto Bitencourt, em

sua obra.

A Lei n. 7.209/84 manteve a classificacdo dos regimes de cumprimento de
pena instituido pela Lei n. 6.416/77. Abandonou, contudo, a periculosidade
como fator determinante para a adocdo deste ou daquele regime, como
fazia aquele diploma legal. Agora, os regimes sdo determinados
fundamentalmente pela espécie e quantidade da pena e pela reincidéncia,
aliadas ao mérito do condenado, num auténtico sistema progressivo.42

Ainda em caso de concurso material, se cominada as penas de recluséo e

detencao, sera aplicada a reclusdo, como demonstra Rogério Greco.

a) a pena de reclusédo deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou
aberto. A de detencdo, em regime semiaberto, ou aberto, salvo necessidade
de transferéncia a regime fechado (art. 33, caput, do CP);

b) no caso de concurso material, aplicando-se cumulativamente as penas
de reclusdo e de detencao, executa- se primeiro aquela (arts. 69, caput, e
76 do CP).*

L Lei de Introducdo ao Cédigo Penal, decreto-lei n°® 3.914 de 1941. Artigo 1°.

“2 BITENCOURT, Cezar Roberto Tratado de direito penal: parte geral. 17 ed. rev., ampl. atual. Sado
Paulo: Saraiva, 2012, p 232..

3 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 17 Ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2015, p 545.
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Os regimes penitenciarios que foram a cima citados, nos ajuda a entender
melhor como deve ser cumprida cada pena, o nosso Codigo Penal cita em seu artigo
33, uma série de paragrafos e alineas, que descrevem bem como deve ser cada
regime penitenciario.

No regime fechado, o condenado fica recluso em uma unidade de seguranca
maxima ou meédia, sem a possibilidade de sair do local antes de cumprir a pena.

No regime semiaberto, o condenado cumpre pena em uma colbnia penal
agricola, industrial ou em estabelecimento similar, para que possa viver em
“sociedade” e ndo perder todo o contato.

No regime aberto, o condenado trabalha ou estuda cursos durante o dia, e a
noite quando terminar o trabalho deve ir para casa de um albergado, caso ndo exista
esse albergado, ira retornar para a prépria casa do condenado antes das 21 horas.

Como expde em seu livro, Fernando Capez.

Fechado: cumpre a pena em estabelecimento penal de seguranca maxima
ou média.

Semiaberto: cumpre a pena em colbnia penal agricola, industrial ou em
estabelecimento similar.

Aberto: trabalha ou frequenta cursos em liberdade, durante o dia, e recolhe-
se em Casa do Albergado ou estabelecimento similar a noite e nos dias de
folga.

Regime inicial de cumprimento de pena: de acordo com o art. 110 da Lei de
Execucéo Penal, o juiz deverd estabelecer na sentenca o regime inicial de
cumprimento da pena, com observancia do art. 33 do Codigo Penal, o qual
estabelece distincdo quanto a pena de recluséo e de detengéo."""

Para termos uma melhor aplicabilidade, foi definido como sera inserido cada
regime, quais os “requisitos” digamos assim, para ser aplicado cada regime, e ficou
definido a partir da quantidade de anos que o Juiz decretou na sentenca. Como

relata Rogério Greco em seu livro

Segundo o § 3" do art. 33 do Cédigo Penal, a determinacdo do regime inicial
de cumprimento de pena far-se-a com observancia dos critérios previstos n
o art. 59. Assim, a escolha pelo julgador do regime inicial para o
cumprimento da pena devera ser uma conjugacdo da quantidade de pena
aplicada ao sentenciado com a andlise das circunstancias judiciais previstas
no art. 59 do Cdédigo Penal, principalmente no que diz respeito a Ultima

* CAPEZ, Fernando, Curso de direito penal, volume 1, parte geral : (arts. 1° a 120) 16 Ed. Sdo Paulo
: Saraiva, 2015 p 380.
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parte do referido artigo, que determina que a pena4gleveré ser necessaria e
suficiente para a reprovacédo e prevencéo do crime.

Comecaremos falando dos réus primarios, que para ser aplicado o regime
fechado, deve a pena ser igual ou superior a oito anos, para ser regime semiaberto,
a pena deve ser superior a quatro anos e inferior a oito e por fim para ser regime
aberto devera a pena ser igual ou inferior a quatro anos.

Nos casos do réu ser reincidente, o regime que sera adotado € o regime
fechado, pois se entende que esse acusado, ndo entendeu o carater punitivo da
sancédo que lhe foi posta, tampouco merece um regime mais brando logo de inicio.

Existe em nosso ordenamento juridico uma excecdo ao caso do condenado
ser reincidente, que é no caso em que a primeira sentenca foi condenando o
acusado a pagara uma multa, entdo o Superior Tribunal Federal, decidiu que se a
pena nova for inferior ou igual a quatro anos podera ser um regime, sem ser 0

fechado, como expde Fernando Capez.

Se o0 condenado for reincidente: inicia sempre em regime fechado, nao
importando a quantidade da pena imposta. Ha, contudo, uma possibilidade
excepcional de o juiz conceder o regime aberto ao sentenciado a recluséo
mesmo que reincidente. O Supremo Tribunal Federal permitiu que, embora
reincidente, o sentenciado anteriormente condenado a pena de multa
pudesse iniciar o cumprimento da san¢do em regime aberto, desde que sua
pena fosse inferior ou igual a 4 anos. Baseou-se no art. 77, § 1°, do Cddigo
Penal, que permite a concessdo de sursis ao sentenciado que, embora
reincidente, foi condenado anteriormente apenas a pena de multa (RT,
651/360).*°

Porém para estabelecer o regime inicial do acusado, devera o Juiz se valer
dos critérios da ultima parte do artigo 59 do Cédigo Penal, que trata da reprovacéo e
prevencao do crime. “Art.59 O juiz, atendendo... conforme seja necessario e
suficiente para a reprovacao e a prevencgao do crime:”.47

Como expde Rogério Greco e Fernando Capez, respectivamente.

Suponhamos que o agente tenha sido condenado ao cumprimento de uma
pena de seis anos de reclusdo. Se analisassemos somente as alineas do §
2" do art. 33 do Cdédigo Penal, teriamos de concluir que, ndo sendo

> GRECO, Rogério.Curso de Direito Penal. Edicdo 17. Rio de Janeiro : Impetus, 2015, p 547.
“® CAPEZ, Fernando, Curso de direito penal, volume 1, parte geral : (arts. 1° a 120) 16 Ed. S&o Paulo
: Saraiva, 2015 p 381.
*" BRASIL. Cédigo Penal. Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940.
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reincidente, o seu regime inicial seria o semiaberto. Contudo, além da
guantidade de pena aplicada e da primariedade, é preciso saber se as
condi¢cdes judiciais elencadas pelo art. 59 do Codigo Penal permitem que a
pena seja cumprida sob essa modalidade de regime. Nao sendo possivel, o
juiz deverd explicitar os motivos pelos quais estd determinando ao
sentenciado regime mais rigoroso do que aquele previsto para a quantidade
de pena a ele aplicada.®®

Por si s6 ndo basta para determinar a imposicdo do regime inicial fechado,
sendo imprescindivel verificar o conjunto das circunstancias de natureza
objetiva e subjetiva previstas no art. 59 do CP, tais como grau de
culpabilidade, personalidade, conduta social, antecedentes etc., salvo se
devido a quantidade da pena for obrigatério aquele regime.*

Se a sentenca deixa de mencionar o regime ao qual deve ser submetido o

condenado, devera ser posto o mais brando, l6gico, observando todos os requisitos

para impor esse “beneficio” ao preso. Como também menciona Fernando Capez em

sua obra.

Sentenca omissa quanto ao regime inicial: se ndo houver expressa mencao
guanto ao regime inicial, a ddvida deve ser resolvida em prol do regime
mais benéfico, desde que juridicamente cabivel. Por exemplo: réu primério
condenado a 6 anos de reclusdo, sem que a sentenca faga referéncia
alguma quanto ao regime inicial. Sendo possiveis, na hipétese, tanto o
fechado quanto o semiaberto, a pena devera ser cumprida neste Gltimo, por
ser mais brando.”

Devemos deixar claro que o juiz definindo o regime que sera adotado ao

preso, porém essa definicdo ndo € definitiva, e sim proviséria, pois, dependendo dos

méritos do preso, como seu comportamento na unidade prisional, esta imposi¢do

fica sujeita a uma regressdo ou progressao do regime, como ja foi dito, tudo

depende dos méritos do condenado.

Como explica Cezar Bentecourt no seu livro o Tratado de Direito Penal.

A fixagdo do regime inicial da execu¢do das penas privativas de liberdade
compete ao juiz da acdo, isto €, da condenacdo. Ela integra o ato decisério
final (art. 59,lll, do CP). No entanto, essa fixagdo sera sempre provisoria,
uma vez que fica sujeita a progressao ou regressédo, atendendo ao mérito
do condenado. Cumpre ao juiz da execucdo decidir, motivadamente, sobre
a progressao ou regressao de regimes (art. 66, Ill, b, da LEP).*

*® GRECO, Rogério.Curso de Direito Penal. 17 Ed. Rio de Janeiro : Impetus, 2015, p 547.
9 CAPEZ, Fernando, Curso de direito penal, volume 1, parte geral : (arts. 1° a 120) 16 Ed. Sao Paulo

: Saraiva, 2015, p 382.

*® CAPEZ, Fernando, Curso de direito penal, volume 1, parte geral : (arts. 1° a 120) 16 Ed. Sdo Paulo

: Saraiva, 2015 p 383.

*! BITENCOURT, Cezar Roberto Tratado de direito penal : parte geral. 17. ed. rev., ampl. e atual. S&o

Paulo : Saraiva, 2012.
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As penas restritivas de direito, nos tras alguns tipos de penas, entre elas
temos a prestacdo pecunidria, perdas de bens e valores, prestacdo de servico a
comunidade ou entidades publicas, interdicdo temporaria de direitos e limitacdo de
fim de semana.

Devemos ter consciéncia de que, a conversao penal, é feita com base no
restante da pena que o condenado falta cumprir. Sendo uma das grandes mudancas
gue foram pedidas por doutrinadores e juristas.

Pois, na lei anterior era feito independentemente do tempo que o condenado
ja havia cumprido, se a pena fosse de trés anos e a pessoa, cumprisse dois anos e
meio, dado a ele a converséo, seria feita a pena restritiva de direito por mais trés
anos.

Nos tempos de hoje, com a nova lei, foi determinado que neste caso o condenado
cumpriria s6 seis meses de pena.

Prestacdo pecuniaria € uma pena atribuida ao condenado, que consiste em
um pagamento em dinheiro a vitima, a seus dependentes, ou a entidade publica ou
privada. Valor esse que deve ser estipulado pelo Juiz, ndo podendo ser inferior a um
salario minimo e ndo ultrapassando trezentos e sessenta salarios minimos.

Na prestacdo pecuniaria, a “indenizacdo” deve ser paga a vitima e seus
dependentes, ndo podendo o Juiz determinar que seja pago a entidade havendo a
presenca daqueles. A mudanca da pena privativa de liberdade para prestacao
pecuniaria, pode ocorrer sem necessariamente haver um dano material, podendo
ser trocado quando ocorrer o dano moral.

Perda de bens e valores, € um tipo de pena em que ocorre a perda dos bens
do condenado, podendo ser eles moveis ou imoveis, ndo podendo ser essa punicao
feita a bens de terceiros, para ndo passar dos bens do condenado.

Prestacdo de servico a comunidade ou entidades publicas, como o proprio
nome ja tras, € uma pena, em que ao condenado é atribuido o dever de prestar
servicos de benfeitoria a comunidade. Sendo essas tarefas, atribuidas de acordo

com a aptiddo de cada condenado.
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Interdicdo temporaria de direitos, € uma medida que interdita alguns direitos
do condenado, podemos elencar cinco direitos que podem sofrer essa interdicao,

sao eles como expde Rogeério Greco.

Cinco formas de interdicdo temporaria de direitos, a saber: 1 - proibicao do
exercicio de cargo, funcdo ou atividade publica, bem como de mandato e

letivo; Il - proibicdo do exercicio de profissdo, atividade ou oficio que
dependam de habilitacdo especial, de licenca ou autorizacdo do poder
publico ; Il - suspenséo de autorizacdo ou de habilitacao para dirigir veiculo;

IV - proibicdo de frequentar determinados lugares e V - proibicdo de
inscrever-se em concurso, avaliagdo ou exame publicos.*?

Essas interdicdes temporarias tem como o tempo de sua vigéncia, o tempo
que foi determinado a sancédo que foi substituida. Se na sentenca condenatéria, foi
definido seis meses de pena, quando for substituida irA permanecer esses seis
meses da interdicdo temporaria.

A limitacdo de fim de semana, ocorre quando ao preso € dado, um beneficio,
sendo esse, uma tentativa de nao tirar o condenado de suas fungdes e de seu
convivio social, sendo eles com a sua familia e da prépria sociedade. Como expde o

doutrinador Cezar Betencourt.

Tem a intencdo de evitar o afastamento do apenado de sua tarefa diaria, de
manter suas relagbes com sua familia e demais relagbes sociais,
profissionais etc. E objetiva, fundamentalmente, impedir 0 encarceramento
com o inevitavel contagio do ambiente criminégeno que essa instituicao total
produz e todas as consequéncias decorrentes, sem descurar da prevengao
especial.>®

Sendo obrigatério ao condenado, aos fins de semana, se recolher em casa de
albergado ou em lugar adequado, sendo fixado pelo juiz, nesse caso, € de suma
importancia, que ao preso sejam dadas palestras educativas, com o intuito de que
esses “presos” tomem consciéncia do ato ilicito que cometeram.

Como expde Rogério Greco em seu livro.

Conforme art. 48 do Cdédigo Penal, a limitacdo de fim de semana consiste
na obrigacdo de permanecer, aos sabados e domingos, por cinco horas
diarias, em casa de albergado ou outro estabelecimento adequado. Cabera

2 GRECO, Rogério.Curso de Direito Penal. 17 Ed. Rio de Janeiro : Impetus, 2015, p 613.
*¥ BITENCOURT, Cezar Roberto Tratado de direito penal : parte geral. 17. ed. rev., ampl. e atual. Sdo
Paulo : Saraiva, 2012.
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ao juiz da execucdo determinar a intimacdo do condenado, cientificando-o
do local, dias e horarios em que devera cumprir a pena (art.151 da LEP),
sendo que a execugcdo terd inicio a partr da data do primeiro
comparecimento (art.151, paragrafo tnico, da LEP)**.

3.3 Das Prisbes

Abordaremos os tipos de prisbes que sdo possiveis no decorrer do tempo, do
momento em que foi feito o ato ilicito até a execucdo da pena. Temos alguns tipos
de prisdo no nosso ordenamento juridico, sdo as prisbes na fase investigatoria, na
fase processual e na fase de execucéo de pena.

A prisdo na fase investigatoria € aquela, em que a policia, ao receber a queixa
de um crime ou presenciar o ato em flagrante, efetua a prisdo, € uma prisdo no
decorrer do inquérito policial55, sendo levadas todas as provas ao conhecimento do

ministério publico. Como exp&e Rogério Greco:

A fase investigatéria é aquela em que a autoridade policial, ap6s tomar
conhecimento da préatica de uma determinada infragdo penal, da inicio as
investigacdes, buscando apontar a suposta autoria e a materialidade do
crime. Essas investigacdes sdo levadas a efeito através de um
procedimento formal, a que denominamaos, no Brasil, inquérito policial.56

O professor Guilherme de Souza Nucci expde um pouco da prisdo cautelar:
“O Codigo de Processo Penal cuida da prisdao cautelar e proviséria, destinada
unicamente a vigorar, quando necessario, até o transito em julgado da decisédo
condenatéria”.>’

Devendo todos os direitos e garantias do individuo serem preservados,

fazendo com que a acdo penal cumpra com seu objetivo de levar a justica o

conhecimento dos fatos supostamente praticados pelo réu.

> GRECO, Rogério.Curso de Direito Penal. Edicdo 17. Rio de Janeiro : Impetus, 2015, p 616.
*® Inquérito Policial- E um procedimento administrativo, com carater inquisitivo, feito pela autoridade
policial, que busca inquirir, procurar informagdes, ouvir testemunhas, coletar provas, visando
encontrar elementos informativos a respeito de determinado ato ilicito, com o intuito de formar o
“Opinio delicti” ao autor do ilicito.
*® GRECO, Rogério. Sistema prisional: Colapso atual e solugBes alternativas. 2 Ed. rev., ampl. e
atual- Niteroi, RJ: Impetus, 2015, p 181-182
" NUCCI, Guilherme de Souza. Cdédigo de Processo Penal comentado. 14 Ed. rev., atual. e ampl.-
Rio de Janeiro: Forense, 2015, p 667.
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A nossa Constituicao Federal cita em seu artigo 5° inciso LXI como pode ser
efetuada a prisdo: “Art. 5° LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos
de transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei”.>®

Nessa fase do Inquérito policial é normal pessoas serem presas, sendo assim
necessaria a criacado de alguns principios reguladores, os quais estdo formulados na
nossa legislacao.

A prisdo na fase investigatoria s6é pode ser feita, quando a lei brasileira
expressamente a permitir, temos a prisdo em flagrante, que € uma prisao provisoria,
que tem como sua natureza cautelar®, e pode ser feita sem ordem judicial, devendo
ser comunicada ao juiz imediatamente, para ser verificada sua legalidade.

Pode ocorrer a prisao em flagrante, no caso de qualquer crime, e de
contravencdes penais. Nos casos de contravencéo penal e crimes que as penas nao
passem de dois anos, s ficarA preso caso 0 réu nao assine o termo de
compromisso. Termo esse que da direito a liberdade proviséria como expbe o

professor Guilherme de Souza Nucci:

Quando preso em flagrante, ndo sendo a prisdo convertida em preventiva,
nem relaxada por ilegalidade, cabe ao magistrado conceder ao
indiciado/acusado o beneficio da liberdade proviséria, assim denominada se
fora do carcere, desde que preencha e cumpra certas condigées.60

Na prisdo preventiva também se tem o intuito da prisdo proviséria, de
natureza cautelar, sendo decretada pelo juiz, e pode ser efetuada tanto na fase
investigatoria como na fase judicial. E decretada essa prisdo com a finalidade de que
possa ser mantida a melhor forma de investigacdo, pois, existe a probabilidade do
acusado, caso esteja em liberdade atrapalhar ou até mudar provas.

SO pode ser decretada a prisdo preventiva, quando o crime doloso for punido

com recluséo, com detencéo, se o réu tiver sido condenado em sentenca transitada

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Organizacdo de
Alexandre de Moraes. 16.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000.

% Medida Cautelar- Nucci explica que “Trata-se de um instrumento restritivo da liberdade, de carater
provisorio e urgente, diverso da prisdo, como forma de controle e acompanhamento do acusado,
durante a persecug¢do penal, desde que necessaria e adequada ao caso concreto”.(NUCCI,2015.)

® NUCCI, Guilherme de Souza. Cddigo de Processo Penal comentado. 14 Ed. rev., atual. e ampl.-
Rio de Janeiro: Forense, 2015, p 668.

40



em julgado por outro crime doloso, ou se o crime houver violéncia familiar e
domestica.

Da mesma forma a prisdo tempordaria € uma prisdo provisoria e de natureza
cautelar, com prazo de duracdo de cinco dias, prorrogaveis por mais cinco dias,
porém se o crime for hediondo ou semelhante, a prisdo poderd ser de trinta dias,
prorrogaveis por mais trinta.

Pode ser requerido pelo Ministério Publico ou pela Autoridade Policial o
delegado, sendo requerida pelo delegado o juiz deverd ouvir o Ministério Publico
antes de decidir. Podendo ser aplicada, quando haja a possibilidade do réu
atrapalhar nas investigacfes, caso ele ndo tenha moradia fixa, ou quando houver
qualquer prova fundada na autoria do crime.

Como expde Rogério Greco: “Normalmente, a legislagdo processual penal
determina, de forma taxativa, as hipéteses em que alguém podera ser privado de
sua liberdade sem que para tanto, exista uma agdo penal em curso”.®*

No caso de as medidas cautelares alternativas, sejam descumpridas pelo réu,
0 Estado deve tomar uma medida mais dréstica, sendo pedido pelo Ministério
Publico ou até mesmo de oficio pelo juiz, a alteracdo da medida.

Essas medidas cautelares podem ser revogadas a qualquer tempo como
explica Nucci: “da-se a qualquer tempo, desde que se verifique a caréncia de
motivacao para sua subsisténcia”.®

Essas sao hipoteses em que a prisdo se torna quase que obrigatéria, para o
seguimento da investigacdo. Sendo da capacidade da autoridade policial efetuar s6
a prisdo em flagrante, os outros dois tipos, é necessaria a autorizacao do judiciario.

Ja a prisdo na fase processual, é decretada pela autoridade judicial, no

decorrer de uma acao penal. Como informa Rogério Greco em seu livro:

Uma vez encerrada a fase investigativa, isto €, esgotadas todas as
investigacdes necessarias a conclusdo dos fatos que ali estavam sendo
apurados, os autos serdo remetidos, como regra, ao Ministério Publico que,
ap6s verificar detidamente as provas nele existentes, formara sua
conviccao, ou seja, sua opinio delicti, e, se for o caso, oferecera denuncia,

' GRECO, Rogério. Sistema prisional: Colapso atual e solugBes alternativas. 2 Ed. rev., ampl. e
atual- Niter6i, RJ: Impetus, 2015, p 181-182.
®2 NUCCI, Guilherme de Souza. Cdédigo de Processo Penal comentado. 14 Ed. rev., atual. e ampl.-
Rio de Janeiro: Forense, 2015, p 668.
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dando inicio, assim, a acdo penal, vale dizer, a persecutio criminis in
judicio.®®

Passando essa fase investigatoria, todas as provas obtidas, serdo levadas a
juizo, sobre o principio do contraditério, devendo nessa parte o acusado, ser ouvido
novamente, agora pela autoridade judicial, juntamente com o representante do
Ministério Publico e seu advogado, que apresentara sua defesa apresentando tudo
aguilo que acha necessario.

Caso a autoridade judicial entenda que seja necesséaria a prisdo do réu,
podera decreta-la, porém deve fundamentar legalmente sua decisdo, mostrando os
motivos ao qual deve ser feita a prisdo. O artigo 312 do Codigo de Processo Penal
expde um pouco de como pode ser argumentada a prisdo preventiva.

Art. 312. A pris@o preventiva podera ser decretada como garantia da ordem
publica, da ordem econbémica, por conveniéncia da instrucdo criminal, ou

para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia
do crime e indicio suficiente de autoria.®

No caso da garantia da ordem publica, o judiciario visa manter a ordem na
sociedade, sendo esse tipo de prisdo preventiva acometido a pessoas, que
cometeram crimes mais gravosos, de mais potencial ofensivo.

Sendo atribuido um grande sentimento de impunidade na sociedade caso
esse individuo nao fosse preso logo, entdo devemos nos ater a olhar crimes que
geram mais clamor de justica por parte da sociedade. Podemos ver que um simples
furto, ndo tomaria essa proporcdo, ndo devendo ser tomada a medida do
recolhimento do agente delituoso, porém, se 0 caso em questéo seja um latrocinio, o
a autoridade judicial, deve decretar a priséo, pois afeta a ordem publica.

Outro aspecto que pode ser visto para manter a ordem publica, € a
periculosidade do agente, podendo ser constatado, pelos antecedentes criminais do
réu, sendo considerado um delito cometido por pessoa perigosa, Nucci em seu livro

explana o seguinte:

® GRECO, Rogério. Sistema prisional: Colapso atual e solugBes alternativas. 2 Ed. rev., ampl. e
atual- Niteroi, RJ: Impetus, 2015, p 187.
® BRASIL. Cddigo de Processo Penal, Lei n°3.689 de 03 de Outubro de 1941.
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Nesse sentido: o STF: “Logo, o que se depreende é que o paciente exibe
uma histéria de vida que se caracteriza pela delituosidade, cuida-se de
pessoa que ja deu mostras de haver optado pela criminalidade como estilo
de vida”. Em relacao a soltura do acusado da pratica de roubo, continuou o
relator: “revela-se temeraria ou particularmente contraria a garantia da
ordem publica”(HC 88.114-PB, 12 T., rel. Carlos Ayres Britto,
03.10.2006,v.u., DJ 17.11.2006).%

Na prisdo quando ja esta na fase de execucdo da pena, ocorre 0 que a
sentenca condenatéria diz, se foi julgado e condenado a doze ano, devera cumprir
os doze anos, claro vendo cada beneficio que pode ser dado ao preso, como
diminuicdo de pena, por bom comportamento, como também a mudanca de regime.

Sendo ressalvados todos os direitos e deveres do preso, no caso dos
menores de idade, a detencdo na fundacdo casa, deve tentar ao maximo,
ressocializar esse menor, pois o0 seu futuro vai depender de como ele vai ser tratado
na fundacdo. Podendo se tornar um cidaddo de bem e acrescentar bastante a

sociedade.

®® NUCCI, Guilherme de Souza. Cdédigo de Processo Penal comentado. 14 Ed. rev., atual. e ampl.-
Rio de Janeiro: Forense, 2015, p 727.
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4 IMPLICACOES LEGAIS E SOCIAIS DA REDUCAO DA IDADE
PENAL

Estudaremos agora, alguns aspectos muito importantes, na questao da
reducdo da maioridade penal, vendo possiveis inconstitucionalidades, os aspectos

sociais, e analisando tudo isso com a dignidade e os direitos humanos.

4.1 Protecgédo Integral & Crianca e ao Adolescente na Constituicdo Federal de 1988 e
no Estatuto da Crianca e do Adolescente

A protecédo da crianca e do adolescente nem sempre foi algo que nossas
constituicbes passadas tratavam, ou pelo menos, como deveriam tratar, impondo-
Ihes direitos e deveres como vemos hoje em dia. Observamos que as constituicdes
passadas ndo davam énfase para o jovem, sé havia alguns direitos e deveres, mas
colocados de forma esparsa.

Antigamente as criangas ndo eram vistas como detentoras de direitos, sé

havia regras para aquelas transgressoras. Como defende Jadir Cirqueira:

Nessa diapaséo, a falta de melhor sistematizacdo dos referidos direitos, no
plano constitucional, decorre do fato de que as criancas e os adolescentes
ndo eram considerados sujeitos de direito e, sim, meros objetos de
investigacdo, repressdo ou institucionalizacdo. Alids, as cartas
constitucionais regulavam e organizavam, com mais for¢ca e minudéncia, os
direitos institucionais do Estado em detrimento do direito do cidadéo e,
particularmente da comunidade infanto-juvenil.®®

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a colocar a criangca e
adolescente como sujeitos, de direitos e deveres, tendo como objetividade os
interesses da crianca e do adolescente exposto como direitos fundamentais no
artigo 5°, porém foi abordado com mais énfase, os direitos e deveres elencados no

artigo 227 da mesma constituigao.

® SOUZA, Jadir Cirqueira de. A efetividade dos direitos da crianca e do adolescente. S8o Paulo-
Pillares, 2008, p 25.
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde,
a alimentagdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opress&o.®’

No caput. do artigo podemos ver claramente que o legislador frisou o dever da
familia e Estado, para com as criancas e adolescentes, como também o dever da
sociedade, todos esses, tendo o dever de cuidar do futuro desses jovens, e
provendo uma sociedade mais justa para se viver.

Veremos a sequencia do artigo, o qual expde ainda mais os deveres e direitos

dos jovens.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salude da
crian¢a, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades
ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na
assisténcia materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencado e atendimento especializado para
as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como
de integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do
acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos
arquitetdnicos e de todas as formas de discriminagéo.

§ 2° A lei dispor4 sobre normas de constru¢do dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a
fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecéo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admisséo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato
infracional, igualdade na relacdo processual e defesa técnica por
profissional habilitado, segundo dispuser a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagéo de
gualguer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de
guarda, de crianga ou adolescente 6rfao ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins.

8§ 4° A lei punir4 severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da
crianca e do adolescente.

" BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Organizagdo de
Alexandre de Moraes. 16.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000.
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8 5° A adocdo sera assistida pelo Poder Puablico, na forma da lei, que
estabelecera casos e condices de sua efetivacdo por parte de
estrangeiros.

§ 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagcdo do casamento, ou por adogéo,
terdo os mesmos direitos e qualificacfes, proibidas quaisquer designacdes
discriminatodrias relativas a filiagdo.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- & em
consideracéo o disposto no art. 204.

§ 8° A lei estabelecera:

| - 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il - o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a
articulacéo das varias esferas do poder publico para a execucao de politicas
publicas.®

Podemos ver que esse artigo tem como finalidade a insercdo do jovem na
sociedade, desde cedo, impondo deveres, e também |he dando direitos para que
possam ser reivindicados.

Mas uma onda de inseguranca surge nos dias atuais, pois, vemos muitos
desses direitos ndo serem dados pelo Estado, como uma Educacédo de qualidade,
também como vemos em muitos casos alguns direitos sendo violados pela prépria
familia do menor.

As medidas de protecdo presentes na Constituicdo e no Estatuto da Crianca e
do adolescente, medidas essas que visam proteger o direito das criancas, dando
poderes aqueles que protegem as criancas, na maioria das vezes o conselho tutelar,
que visam dar um amparo juridico a esses jovens e que sejam garantidos seus

direitos. Como explica Katia Regina:

Incluem-se no conceito de autoridade competente indicada no art. 101, do
ECA o conselho tutelar e o Poder Judiciario, por forca das normas
constantes do art. 136, |, e do art. 148 do ECA. E importante, no entanto,
salientar que tais 6rgdos somente poderdo atuar dentro dos limites
legalmente impostos pelo préprio Estatuto, tanto no que diz respeito a
escolha da medida a ser aplicada, como também no que tange ao
procedimento necessario para tanto.*

Sendo dado todo este amparo, entre direitos e deveres a crianga e 0
adolescente, foi desenvolvida a lei federal n°® 8.069 de 1990, que é o Estatuto da

Crianca e do Adolescente, o ECA expde em seu artigo 1° a seguinte afirmacao: Art.

® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Organizacdo de
Alexandre de Moraes. 16.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000.
% VARIOS AUTORES. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos.
Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel- 8 Ed. rev., atual. Sao Paulo, 2015, pag 685.
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1° Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianga e ao adolescente. Mostrando
diretamente o intuito do estatuto.
Uma pesquisa levantada pelo DataSenado, revela que o numero de pessoas

que acreditam na protecdo do jovem é muito baixa como podemos ver a seguir:

A protecdo as criancas e adolescentes, assunto que ndo costuma ter tanto
destaque nos projetos, mas que é considerado o0 mais importante por alguns
especialistas, também entrou na pesquisa. Os dados apontam que para
54% dos entrevistados, o0 estatuto ajuda pouco a garantir a protegéo integral
da crianga e do adolescente. Para 36%, ajuda muito. A comparagéo com 0s
indices do levantamento de 2010 revela que a opinido do brasileiro sobre a
eficacia da lei permaneceu estavel.”

Vemos assim, que a implementacdo desses direitos e deveres defendidos
pelo ECA, quase ndo estdo sendo colocados em pratica, gerando assim uma
desconfianca muito grande por parte da sociedade.

Vamos nos ater em destacar e dividir o ECA em duas partes, a primeira versa
sobre os principios norteadores do ECA ja a segunda parte nos tras uma forma de
tratar das medidas, do acesso jurisdicional, da politica de atendimento e a apuracdo
de atos infracionais, parte que expbe como deve ser tratado cada tipo de ato
infracional e de que forma devera ser punido.

O artigo 98 do ECA, da inicio a identificacdo das situacdes que podem ser

aplicadas as medidas de protecéo, desta forma explica Edson Séda:

Art. 98. As medidas de prote¢cdo a crianca e ao adolescente sédo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou
violados: | - por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado; Il - por falta,
omissao ou abuso dos pais ou responsavel; Il - em razdo de sua conduta.”

Aqui se encontra, normativamente, o coracdo do estatuto, no sentido de
que, com este artigo, o legislador rompe com a doutrina da “situacédo
irregular”, que presidia o Direito anterior, e adotada a doutrina de “protegéo
integral”, preconizada pela declaracéo e pela Convencéao Internacional dos
Direitos da Crianca."

"SENADO NOTICIAS. Pesquisa do DataSenado aponta que maioria dos entrevistados quer redugéo
da maioridade penal. Disponivel em< http://www12.senado.leg.br/>. Acesso em 16 nov. 2015.

"t BRASIL. Estatuto da crianga e do adolescente: Lei federal n°® 8069, de 13 de julho de 1990. Rio de
Janeiro: Imprensa Oficial, 2002.

2 SEDA, Edson. Art. 98. In: CURY, Munir (coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado.
6 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p 317.
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Caso esses direitos estejam sendo violados, a autoridade competente podera

agir, e em conformidade com o artigo 101 do ECA que cita medidas a serem

tomadas.

Art. 101. Verificada qualquer das hipGteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e freqliéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianca e ao adolescente;

V - requisi¢do de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcoolatras e toxicbmanos;

VII - acolhimento institucional;

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacdo em familia substituta.

O legislador foi muito bem, na parte que coloca deveres a familia do menor,

pois vemos muitos dos direitos serem violados pela propria familia, sendo por conta

da desestruturacdo familiar ou social, elencando algumas medidas aplicaveis aos

pais ou responsaveis desses menores, no artigo 129 do ECA.

Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

| - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de prote¢éo a familia;
Il - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacao e
tratamento a alcodlatras e toxicOmanos;

lIl - encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar;

VI - obrigacdo de encaminhar a crian¢ga ou adolescente a tratamento
especializado;

VII - adverténcia,

VIII - perda da guarda;

IX - destituicao da tutela;

X - suspensdo ou destituicdo do poder familiar.”

A base familiar deve ser sustentada por uma boa formacdo, ndo tem como

querer julgar um jovem que cometeu um crime, sem ter sido recebida por parte da

familia a minima ajuda. Como expde Wilson Liberati:

® BRASIL. Estatuto da crianga e do adolescente: Lei federal n°® 8069, de 13 de julho de 1990. Rio de
Janeiro: Imprensa Oficial, 2002.
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A familia é a primeira instituicdo a ser convocada para satisfazer as
necessidades basica da crianca, incumbindo aos pais a responsabilidade
pela sua formacdo, orientacdo e acompanhamento. Como nucleo principal
da sociedade, a familia deve imprescindivel tratamento tutelar para proteger
sua constituicdo, pois € no lar que a crianga ou o adolescente ira receber a
melhor preparacgdo para a vida adulta. A evidéncia, se os pais ndo forem
orientados e preparados, serdo poucas as possibilidades de se proporcionar
as Criar;gas e adolescentes um ambiente adequado para seu crescimento
normal.

Devemos nos ater em mudar o comportamento tanto da sociedade em geral,
como também cobrar do Estado que a protecdo de seus jovens, que venhamos e
convenhamos, na legislacdo é muito boa e abrange muitos direitos, mas que na
pratica quase néo é vista, sejam implantadas com mais fervor.

Tentando assim mudar o paradigma desses jovens que vivem a mercé do

Estado, da sociedade e muitas vezes de suas familias.

4.2 A Reducédo da Maioridade e Suas Possiveis Inconstitucionalidades

Uma das coisas que mais sao discutidas, quando o assunto é a reducdo da
maioridade penal, é o fato de muitos juristas e doutrinadores, ao falarem do tema,
dizem que a reducgéo seria inconstitucional, por se tratar de uma clausula pétrea.

Iremos entdo discutir se essa medida é ou ndo inconstitucional, vendo os
argumentos das duas partes, que dizem que é clausula pétrea e os que dizem que
nao é.

Primeiramente devemos definir o que é clausula pétrea, entende-se como
uma norma constitucional que nao pode ser mudada, nem por emenda
constitucional, sdo eles os principios constitucionais elencados no artigo 5 da nossa
constituigao.

No artigo 60 da constituicdo € citado alguns casos que podem ocorrer essa
mudanca, porém no paragrafo 4° do mesmo artigo e seus incisos, mostra em quais

ocasifes ndo podera ser emendada.

" LIBERATI. Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 7 Ed. S&o
Paulo. Malheiros, 2003, p 128.
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Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 4° N&do serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

lll - a separagéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais. "

Desta forma, podemos colocar o artigo 228 como clausula pétrea, pois se
trata de um caso de garantia individual ? “Sao penalmente inimputaveis os menores
de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial”.”

Para alguns doutrinadores e juristas sim, inclusive para o STF como exemplo
os doutrinadores Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo explicam se s6 é clausula

pétrea, os principios citados no artigo 5°:

O Supremo Tribunal Federal decidiu que ndo, entendendo que a garantia
insculpida no art. 60, 84°, IV, da CF alcanca um conjunto mais amplo de
direitos e garantias constitucionais de carater individual dispersos no texto
da Carta Magna.””’

Entdo todos os artigos que tratam de direitos individuais devem ser
considerados imutaveis, segundo o pensamento destes doutrinadores. Por outro
lado temos a argumentacéo de quem € a favor da reducéo.

Argumentos esses que sdo plausiveis, se formos estuda-los sem ter um
posicionamento feito. Uma das diretrizes que eles tracam, € que seria sim
inconstitucional, uma emenda constitucional que, como diz no artigo 60 paragrafo 4,
gue abolisse algum dos direitos elencados nos incisos subsequentes.

Sendo assim, uma mudancga no direito constitucionalmente protegido, n&o iria
contra o artigo 60, desta forma podendo fazer uma emenda constitucional, para
alguma alteragc&o e nao extingéo.

No tocante ao artigo 228, essa teoria aborda, que o sentido da clausula

pétrea, encontra-se na protecdo do nucleo basico da norma, e nado na

> BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Organizagdo de
Alexandre de Moraes. 16.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000

® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Organizacao de
Alexandre de Moraes. 16.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000.

" paulo, Vicente; Alexandrino, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 3% edicdo Ed. Método.
Séo Paulo, 2008, p 106.
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superficialidade, sendo assim o artigo diz que sera sujeito a um tipo de regime
especial, tratado por legislacdo especial, o menor de dezoito anos que cometer um
ato ilicito.

Desenrolando o que falam do sentido da clausula pétrea, dizem que o nucleo
bésico dessa norma, o contetdo essencial da norma, ndo estad na idade e sim na
existéncia de uma imputabilidade, de uma diferenca entre a imputabilidade e a
inimputabilidade, desta forma, caso alterasse a idade, ndo aboliria a norma, nem o

seu nucleo.

4.3 Implicacfes Legais e Sociais da Reducao

A juventude no Brasil vem sofrendo grande abuso por todas as partes, pelo
Estado, que ndo d4 uma assisténcia digna, para que esses jovens crescam fora da
vida do crime, pela sociedade, a qual deixa esses menores, na periferia do convivio
social, e da propria familia, que ndo da suporte para que possam crescer com
dignidade.

Com base nesses aspectos 0s jovens cada vez mais, enveredam para o
mundo do crime, das drogas, tornando ainda mais dificultosa, o bom convivio social.
Infelizmente os atos infracionais, estdo se tornando cada vez mais normal na vida
desses jovens.

Muitas vezes, cometem atos infracionais que séo tao cruéis quanto os crimes
praticados por maiores de idade. E com esse ordenamento que regula as sancdes
para 0s menores, sem ser aplicado, gera uma revolta muito grande na sociedade.

Pesquisas feitas nos ultimos meses, mostram que aproximadamente 85% da
populacao é a favor da reducdo da maioridade penal. Uma pesquisa levantada pelo
DataSenado, para comemoracdo de 20 anos do Estatuto da Crianca e do

Adolescente, foi visto 0 que todos ja sabem.

Pesquisa divulgada nesta quinta-feira (16-07-2015) pelo DataSenado
aponta que 85% dos entrevistados querem a reducao da maioridade penal.
A pesquisa foi realizada para lembrar os 25 anos do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, instituido pela Lei 8.069/1990. Os dados foram divulgados

51



em audiéncia publica da Comissao de Direitos Humanos e Legislacédo
Participativa (CDH)."®

Pelo fato de terem a sensacao de que esses jovens ndo sao punidos, e por
um lado é verdade, pois sem ser posto em pratica o Estatuto da Crianca e do

Adolescente, o jovem infrator, se sente amparado para cometer o crime.

O sentimento negativo da sociedade sobre os adolescentes infratores
também se reflete nos ndmeros que apontam o aumento da crenga na
impunidade. No levantamento, 64% dos participantes disseram acreditar
gue os jovens que cometem atos infracionais ndo séo punidos. O indice é
14 pontos percentuais superior ao de 2010, quando 50% dos entrevistados
declararam que, na sua opinido, adolescentes infratores ndo eram
- 79
punidos.

E indiscutivel que a sociedade se sinta revoltada com essa falta de
seguranca, os jovens de hoje ndo temem mais em matar alguém, pois como eles

dizem: “posso fazer, que eu ndo sou preso porque sou ‘de menor”. Esse sentimento
de impunidade é visivel no dia a dia.

Mas, serd que reduzindo a idade penal, resolveria esse problema da
violéncia? E um fato ao qual deve ser pensado, outro ponto é, a sociedade esta
pronta para fazer com que esses jovens que estdo em fase do desenvolvimento do
seu carater, viverem em um lugar onde a marginalizacdo ndo seja tdo grande?
Rogério Greco expbe um pensamento sobre a ressocializacdo do preso que cabe

muito bem para o jovem:

Parece-nos que a sociedade ndo concorda, infelizmente, pelo menos a
primeira vista, com a ressocializacdo do condenado. O estigma da
condenacédo, carregado pelo egresso, 0 impede de retornar ao normal
convivio em sociedade.®

Muitas fundacdes que cuidam dos direitos dos jovens tentam de toda forma

proteger esses direitos, a Abring uma dessas fundagéo que luta pelos direitos da

® SENADO NOTICIAS. Pesquisa do DataSenado aponta que maioria dos entrevistados quer redugéo
da maioridade penal. Disponivel em< http://www12.senado.leg.br/>. Acesso em 16 nov. 2015.
" SENADO NOTICIAS. Pesquisa do DataSenado aponta que maioria dos entrevistados quer reducao
da maioridade penal. Disponivel em< http://www12.senado.leg.br/>. Acesso em 16 nov. 2015.
% GRECO, Rogério. Direitos Humanos, Sistema Prisional e Alternativa a Privacdo de Liberdade. Sao
Paulo: Saraiva, 2011, p 443.
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crianca e do adolescente fez uma carta contra a reducao e nela tem um trecho q diz

0 seguinte:

A adolescéncia é uma fase da vida de grande oportunidade para
aprendizagem, socializacao e desenvolvimento. Atos infracionais cometidos
por adolescentes, por sua vez, sdo ou, pelo menos, deveriam ser vistos
apenas como circunstancias de vida que podem ser transformadas, e nao
como algo inerente ao gene ou identidade da pessoa.81

O que podemos ver em grande parte dos jovens que cometem atos
infracionais, € que sdo menores, que foram maltratados em casa, ndo tiveram
oportunidade de ser alguém na vida, muitos deles desistem da escola, também por
uma falta de incentivo por parte do Estado.

Falta um planejamento desde sempre em nossa sociedade em geral, devem
ser feitas politicas publicas para mostrar que, pode haver outra saida, ndo s6 para
0S jovens, mas para todos aqueles que cometeram crimes, ou vivem no mundo do
crime, para que eles possam ver que tem uma saida.

Outro ponto muito importante que devemos estudar, é a super lotacdo dos
presidios, que hoje no Brasil estd de uma forma absurdamente desumana, onde
selas que eram pra ser ocupadas por cinco presidiarios, comportam
aproximadamente de quinze a vinte presos.

Ao ser perguntado em uma entrevista ao Gazeta do advogado sobre, se a
reducdo da maioridade penal superlotaria os presidios Rogério Greco disse o
seguinte: A superlotacdo ja existe. O que vai acontecer é agravar ainda mais a
situacdo, com um aumento em torno de 15%. O que ja era ruim se tornard pior.?

O Brasil € um dos paises com maior numero de presidiarios no mundo, ao ser
guestionado sobre esse assunto Rogério Greco, colocou em pauta um grande tema

que apesar de sua imensa importancia é pouco abordado. Ele disse o seguinte:

Hoje, infelizmente, pelas Ultimas pesquisas realizadas, ja somos a terceira
maior populacdo carceraria, pois, como disse anteriormente, prendemos
muito e prendemos mal. Temos que rever urgentemente o sistema penal
como um todo, aplicando-se raciocinios minimalistas, ao invés de

8t GONCALVES, Marconi, Abring lanca carta contra reducdo da maioridade penal. Disponivel em
<http://www.cnj.jus.br/>. Acesso em 16 nov. 2015.
% GRECO, Rogério. Entrevista ao Gazeta do advogado, Raio x do sistema prisional brasileiro.
Disponivel em <http://gazetadoadvogado.adv.br/>. Acesso em 16 nov. 2015.
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adotarmos um movimento de lei e ordem, que ndo resolve 0s Nnossos
problemas sociais.®®

O sistema brasileiro, € muito conturbado, pois prende demais, sem eficiéncia,

0 judicidrio estd abarrotado de processos, como jamais esteve, dando ai grande

parte da demora processual, vemos presos que ja deveriam ter sido soltos, ainda em

carcere, culminando ai em grande despesa para o Estado e também infringindo

varios direitos dos cidadaos, o professor Rogério Greco relatou o seguinte em uma

entrevista:

E importante que tenhamos em mente que nunca havera vagas suficientes,
pois o Estado prende muito e prende mal, Quem deveria ser preso, esta
solto, e quem deveria estar solto, esta preso. O déficit de vagas é inevitavel,
por mais que se construam presl'dios.84

Nesse pronunciamento, pode ser explicado, aqueles que falam, “se esta

cheio, que construam mais presidios”, pois, ndo adianta construir mais presidios, se

nao isso ja teria sido feito, mas como se posiciona novamente Greco, onde diz que o0

Estado n&o liga para os presos:

O Estado, como regra, ndo se preocupa com o sistema prisional, que vive
um momento de caos. Temos uma lei de execucdo penal criada para um
pais de primeiro mundo, e um sistema prisional medieval. Esse contraste
gera revoltas, rebelides, enfim, as pessoas que foram condenadas ao
cumprimento de uma pena privativa de liberdade veem, diariamente, seus
demais direitos serem aniquilados por falta de vontade Eolitica em resolver
problemas que poderia ser tranquilamente solucionados.®

Por fim vemos que existem varias implicacbes legais e sociais, para a

reducdo da maioridade penal, um tema que ainda vai ser muito discutido, até que o

Estado junto com a sociedade e a familia, queiram acabar com isso.

Tomando por base politicas publicas, para o melhor controle da situacao

carceraria, da insercao desses jovens na sociedade, fazendo com esses jovens se

socializem e que possam viver verdadeiramente em sociedade, e o verdadeiro

incentivo, na formacéo escolar de nossas criangas e adolescentes.

% GRECO, Rogério. Entrevista ao Gazeta do advogado, Raio x do sistema prisional brasileiro.
Disponivel em <http://gazetadoadvogado.adv.br/>. Acesso em 16 nov. 2015.
% GRECO, Rogério. Entrevista ao Gazeta do advogado, Raio x do sistema prisional brasileiro.
Disponivel em <http://gazetadoadvogado.adv.br/>. Acesso em 16 nov. 2015.
% GRECO, Rogério. Entrevista ao Gazeta do advogado, Raio x do sistema prisional brasileiro.
Disponivel em <http://gazetadoadvogado.adv.br/>. Acesso em 16 nov. 2015.
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CONCIDERACOES FINAIS

Como ja observado, as criancas e 0s adolescentes ndo tinham caracterizacao
como cidadaos de direitos e deveres, porem com a Constituicdo Federal de 1988
isso mudou, fazendo com que essas criancas e adolescentes tivessem vez no meio
da sociedade.

Com a devida atencdo dada pela constituicdo a esses jovens, foi criado o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que de uma vez por todas, trazia todos os
direitos e deveres dos menores em um so titulo.

Porém o0 descaso com essas criancas ainda permanece gigante, e
assustadoramente aumentando, em todos os lugares pode ser visto direitos desses
jovens sendo violados.

Sem a devida protecdo do Estado, que parece a meu ver, ndo esta ligando
nem um pouco com a formacdo desses jovens, causando assim uma desordem
muito grande, e o nivel de criminalidade aumentando nesse meio.

Desta forma, entrando cada vez mais cedo no mundo do crime, pois com a
pouca estrutura dada a familia pelo Estado, que é corroida por dentro, fica muito
dificil essa situacao.

Devemos ter em mente que 0s jovens estdo em uma fase da vida que é a da
sua formacédo enquanto pessoa, enquanto cidadado, cabendo ao Estado, a familia e a
propria sociedade, tentar melhorar o ambiente para que esses jovens possam
enveredar para o caminho certo.

Uma das coisas que foi constatada é o enorme numero de jovens que, estdo
nesse mundo do crime, desistiram da escola para ir pra esse lado, muitos deles
dizem, que por falta de incentivo, ou perspectiva, desistiam do colégio, pois, ndo
viam futuro naquilo.

Onde néao tem um verdadeiro incentivo por parte do Estado, para mostrar para
0S jovens que existe sim um jeito de crescer na vida, de ganhar dinheiro, que nao
seja entrando para esse mundo do crime.

Da forma que muitos doutrinadores e juristas se posicionam a respeito da

inconstitucionalidade da reducéo, vejo como uma tentativa de n&o falar do assunto,
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nao colocar em pauta. Respeito essa opinido, mas, vejo de uma forma diferente, nao
vejo essa inconstitucionalidade.

Pois, como foi supracitado, o artigo 60 da constituicao fala que ndo € possivel,
se for para abolir o direito, nesse caso néo vejo como extingdo de um direito e sim
em uma modificagéo.

Vimos que a reducao da maioridade penal, € um tanto quanto um assunto que
nao pode ser visto apenas pelo lado da “raiva social”’, que é quando a pessoa diz
gue tem que punir o menor como se fosse maior a todo custo.

Devemos ver esse lado do jovem em formacéo, ao estudarmos um pouco o
Estatuto da crianca e do adolescente, percebemos que se fosse colocado em
pratica, todas as medidas socioeducativas que existem, seria muito raro um jovem
cometer o crime de novo.

Porém seria de suma importancia o Estado fazer na sociedade, politicas
publicas, para tentar modificar essa sociedade, ou tentar dar a esse jovem um lugar
propicio para o bem e nao para o mal como vemos hoje.

Desta forma, termino minha breve analise sobre o tema, deixando minha
opinido do que deveria ser feito. A reducdo da maioridade ndo vai resolver o
problema da violéncia no nosso cotidiano, desta forma devemos pensar em como
reeducar esses jovens.

Uma das formas de fazermos isso é dando a esses jovens, uma perspectiva
de um futuro melhor. Em relacdo as medidas socioeducativas apresentadas pelo
ECA, sdo muito boas, porém vejo que, o tempo de internacdo dos jovens
reincidentes de crimes graves deveria ser maior, segundo o ECA, a pena maxima é
de trés anos, e revista a cada seis meses.

Tenho em minha concepgdo que esse tempo gera sim nos jovens em conflito
com a lei uma sensagédo de impunidade. Desta forma acredito que aumentando a
pena maxima para seis anos acabaria com essa sensagao.

Deixando bem claro que, ndo € so prender e depois de seis anos soltar, esse
jovem ao mostrar que cometeu 0 mesmo ato mais de uma vez, deve passar por uma

reciclagem na fundagéo casa, com métodos de ensino e humanitario.

57



Concluindo que, vejo a reducdo como uma tentativa imediata de uma
resposta a sociedade, e que ndo € o caminho a ser seguido, devendo sempre tentar
ressocializar o jovem ao nosso convivio social.

Devemos buscar o melhor de cada pessoa, e com 0S n0Ssos jovens néo pode

ser diferente, pois cada um deles merece a chance de ter um futuro melhor.
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