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RESUMO

Ser uma pessoa com deficiéncia no Brasil significa passar por diversos e constantes obstaculos:
calcadas em condicGes degradantes, inadequacdo de estabelecimentos, transporte ineficiente,
entre outros. Diante desse cendrio, busca-se no presente trabalho analisar se 0s requisitos
basicos para a promocao do direito de acessibilidade, tendo em vista a pessoa com deficiéncia,
tem sido respeitados, em um plano mais estrito, por Entes Publicos localizados em Caruaru/PE.
Com o advento da Lei 13.146/15, conhecida como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
ocorreu o reconhecimento e a obrigacdo de cumprimento de tal direito, inclusive configurando
0 descumprimento como ato de improbidade, alterando dispositivo na Lei 8.429/92 (a Lei de
Improbidade Administrativa) e gerando um marco na busca pela responsabilizagdo de gestores
publicos quanto a esse quadro. O estudo foi feito através de doutrinas e legislacbes aplicadas
ao tema, com énfase nas atuais legislagdes ja aludidas, tendo inicialmente por base o principio
constitucional da igualdade previsto na Constituicdo Federal de 1988. Destaque-se também, a
utilizacdo dos métodos hipotético, dedutivo, comparativo, descritivo, tendo em vista a
necessidade de constatar se os referidos entes tém conferido um ambiente digno para as pessoas
com deficiéncia no que se refere ao cumprimento de regras basicas de acessibilidade. O objetivo
é, dessa forma, verificar o cumprimento da Lei, analisando a estrutura fisica, através de uma
pesquisa de campo de seis prédios publicos de grande acesso pela populacdo do municipio.
Considera-se que, respeitar o dever previsto na legislacédo é essencial para um desenvolvimento
social igualitario. Ap6s analise, o resultado foi que na maioria dos lugares visitados em
Caruaru/PE é necessario reparo para 0 cumprimento das regras, tendo no cenario mais positivo,
0 cumprimento integral das obriga¢cdes, como no Ministério Pubico de Pernambuco. Porém, o
aspecto geral dos 6rgdos do Executivo caruaruense é de negligéncia, onde é imperioso a
realizacdo de algumas obras para a regularidade das adequagdes. Dessa forma, conclui-se que,
a improbidade administrativa é notavel, sendo necessaria a responsabilizacdo dos gestores
publicos, através de acOes na justica, aplicando-se as san¢des previstas no art. 12 da LIA.

Palavras-chave: Estatuto da Pessoa com Pessoa com Deficiéncia. Acessibilidade. Improbidade
Administrativa. Caruaru.



ABSTRACT

Being a person with disabilities in Brazil means going through several and constant obstacles:
sidewalks in degrading conditions, inadequate establishments, inefficient transportation,among
others. According to this scenario, the present study seeks to analyze whether the basic
requirements for the promotion of the right of accessibility, with a view to disabled people,
have been respected, in a more strict way, by Public Entities located in Caruaru/PE. With the
advent of Law 13,146/15, known as the Disability Statute, recognition and enforcement of this
right occurred, including configuring noncompliance as an act of impropriety, altering
provisions in Law 8.429/92 (the Law of Administrative Improbity) and generating a milestone
in the search for accountability of public managers regarding this this framework. The study
was made through doctrines and legislation applied to the subject, with emphasis on the current
legislation already mentioned, initially based on the constitutional principle of equality
provided by the Constitution and studied by various authors. In addition to the field research,
the use of hypothetical, deductive, comparative and descriptive methods should also be
highlighted, in view of the need to verify whether these buildings have conferred a dignified
environment for persons with disabilities with regard to compliance of basic accessibility rules.
The objective is, therefore, to verify compliance with the Law, analyzing the physical structure,
through a field survey, of six public buildings that are often used by the population of the city.
It is considered that respect for the duty provided for by legislation is essential for equitable
social development. After analysis, the result was that in most of the places visited in
Caruaru/PE it need repair to comply with the accessibility rules, having in the most positive
scenario, full compliance with the obligations as in the Pernambuco Public Ministry. However,
the general aspect of the Executive Government’s bodies of Caruaru is negligence, where it is
imperative to carry out some works for the regularity of the adjustments. Thus, it isconcluded
that the public administration efforts are faulty, being necessary the accountability of the public
managers, through actions in justice, applying the sanctions foreseen in art. 12 of the LIA.

Keywords: Statute of the Person with Disabilities. Accessibility. Administrative Misconduct
Caruaru.
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INTRODUCAO

A Lei Federal n°® 13.146/15, conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
correspondeu a um novo panorama regulamentar, modificando a nogdo juridica de direitos e
garantias dadas a pessoa com deficiéncia. Uma das notdveis mudancas que a referida Lei
proporcionou foi a introducdo da tipificacdo do descumprimento do dever legal de
acessibilidade como ato improbo na Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa). Dessa
forma, assegurar e promover a incluséo social, que sempre foi uma evidente necessidade do
Estado como garantidor de direitos fundamentais, se tornou um tema ainda mais relevante de
ser estudado, tendo em vista que agora, san¢des sdo previstas para aqueles que descumprem o
dever citado, tornando imperiosa a garantia de condicdes dignas de vida dessas pessoas na
sociedade.

Ressalta-se que, houve um longo processo até entrar em vigor o Estatuto, que representa
uma regulamentacdo, esclarecendo pontos e constituindo obrigacfes. Antes, instrumentos
juridicos esparsos garantiam alguns dos direitos previstos nele. Porém, a Lei esclareceu
conceitos a respeito de questdes basicas como a definicdo do que é ser deficiente, tratando de
diversos temas relevantes tais quais cultura, lazer, educacio etc. A vista disso, considerou-se
sempre a maxima inclusdo social na coletividade quanto a conformacdo e garantia de
direitos/deveres essenciais, principalmente no que concerne a acessibilidade.

No entanto, restou concluido na Lei que para que os comandos da acessibilidade sejam,
de fato, implementados, € necessaria a criagdo de condi¢bes para que todos possam
efetivamente ser incluidos na sociedade, tornando o papel dos municipios essencial a esse
desenvolvimento. Nesse contexto, é preciso debrucar-se sobre a nova tipificacao, tracando-lhe
0S contornos objetivos e subjetivos a fim de garantir a plena e correta aplicacdo desse
instrumento tdo importante para a garantia de direitos hd muito esperados pelas pessoas com
deficiéncia, sendo feita uma analise, em um plano mais estrito, no Municipio de Caruaru.

Para trilhar os fatos narrados, a pesquisa foi primeiramente bibliogréfica, a partir da
andlise do principio da igualdade, previsto no art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 e a
evolucdo do conceito de acessibilidade, sendo feito um exame atraves dos diferentes
instrumentos normativos que surgiram apds a Carta Magna. Posteriormente, foi feito um estudo,
através da visdo de diversos autores e de jurisprudéncia a respeito da tipificacdo e da

importancia dela no grande tema da improbidade administrativa. No final, foi feito um



levantamento dos principais aspectos relativos ao acesso da pessoa deficiente em entes publicos
no citado municipio.

Tendo em vista que ser uma pessoa com deficiéncia significa enfrentar varios obstaculos
diariamente, a problematica diz respeito a entender a aplicacdo, em Caruaru, da tipificacdo do
descumprimento do dever de acessibilidade como ato de improbidade administrativa. Desse
modo, considerando que a responsabiliza¢do dos gestores publicos agora encontra-se prevista
em lei e que a cidade tem obrigacdo de estar organizada e adequada, busca-se responder a
seguinte pergunta: estariam os prédios de entes publicos localizados em Caruaru nos moldes
adequados para receber uma pessoa com deficiéncia?

Destaque-se que, foi utilizado o método hipotético dedutivo, pois a problematica do
tema restou descrita de maneira clara e precisa, passando pela fase de observacéo e coleta
de dados para analisar e chegar a um resultado. Ademais, também foi usado o método
observacional, em virtude de ser observado algo que acontece, que € o cumprimento ou
ndo das regras de acessibilidade; o descritivo, pois apenas foram observados os fatos,
sem interferéncia neles, descrevendo apenas as caracteristicas encontradas.

Por fim, foi realizada pesquisa de campo, sendo utilizada para conseguir
informacbes, com coletas de dados suficientes para apresentar conclusdes acerca da
problematica exposta. Dessa forma, visitou-se entre os dias 07/02/2019 a 17/02/2019 seis entes
localizados no Municipio: a Prefeitura Municipal, a Camara Municipal, a Secretaria da
Educacdo do Municipio, a Secretaria da Saude do Municipio, o Ministério Publico de
Pernambuco e o Forum Juiz Demostenes Batista Veras. Haja vista que esses sdo 6rgaos de
grande circulacdo, é imperioso o cumprimento das regras e por isso a escolha feita.

O trabalho possui relevancia juridica, pois trata-se de uma inclusdo recente na Lei
de Improbidade Administrativa, que necessita ser respeitada, visto que, o seu descumprimento
significa ndo s6 uma quebra do principio da igualdade previsto da Carta Cidadd, mas
consequentemente a aplicacdo de sangdes para os gestores publicos que ndo as cumpre. Além
disso, de um ponto de vista social, o direito das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
fisica reduzida a frequentar lugares acessiveis € urgente, necessario e consideravel, haja vista o

desenvolvimento eficaz e igualitario dessas pessoas.



1.

IGUALDADE COMO PRESSUPOSTO DE ACESSIBILIDADE: Regime Juridico
protetivo da pessoa com deficiéncia

Inicialmente, para que se entenda o problema de pesquisa, sera apresentado o tratamento
conferido pela Constituicdo Federal de 1988 as pessoas com deficiéncia, bem como, a
normativa infraconstitucional aplicavel a questdo, com destaque para o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, tragcando um paralelo entre a igualdade que se almeja no Texto Constitucional e 0s
dispositivos da legislacdo concernentes ao tratamento e cuidado relativo a esse grupo de
pessoas.

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu o Estado Democratico de Direito e determinou
em seu bojo premissas fundamentais para o pleno desenvolvimento da sociedade. Em seu artigo
5°, aduz uma das determinacdes mais notorias: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao
de qualquer natureza [...]”. Trata-se do principio fundamental da isonomia, base do sistema
juridico-normativo, que como tal, deve ser observado de forma rigorosa e permanente, quando
da elaboracdo do texto legal, de sua interpretacdo e, finalmente, de sua aplicabilidade.

De maneira correlata, a maxima aristotélica “[...] tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades”, segundo Paiva Mello (2009,
p.80), possibilita antever um dos tragos marcantes do principio em estudo — a sua relatividade
— pois “[...] a percepcao das desigualdades existentes no mundo dos fatos e a determinacao dos
tratamentos cabiveis as realidades faticamente desiguais, guardam intima conexdo com o objeto
a ser regrado e com o momento historico em que o objeto esta inserido”.

Afirma Barbosa Gomes (2003, p. 18) que:

O principio da igualdade perante a lei consistiria na simples criacdo de um
espaco neutro, onde as virtudes e as capacidades dos individuos livremente se
poderiam desenvolver. Os privilégios, em sentido inverso, representavam
nesta perspectiva a criacdo pelo homem de espacos e de zonas delimitadas,
susceptiveis de criarem desigualdades artificiais e intoleraveis.

Entende-se entdo, que ha um dupla interpretacdo do principio da igualdade tratado na
Constituicdo, ha a igualdade formal que é marcada pela igualdade perante a lei, o tratar de
maneira uniforme os iguais e a igualdade material, que complementa o sentido da primeira,
sendo a igualdade de tratar desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade. Essa
segunda definicao € de dificil compreenséo e aplicabilidade, pois sob ela se permite distinguir
e se discriminar licitamente, com o intuito, sobretudo, de corrigir as desigualdades em vista de

bens juridicos constitucionalmente protegidos.
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Por sua vez, a igualdade que norteia a Carta Magna é norma cogente e deve ser buscada,
levando-se em consideracdo as diferengas que existem na sociedade, cabendo entdo ao
Estado garantir o bem-estar daqueles que precisam de atencdo especial, resguardando a
igualdade material. Tal contexto, torna a Constituicdo de 1988 um grande marco na histéria da
pessoa com deficiéncia, visto que, a exortagdo de valores fundamentais e principalmente a
escolha de quais sejam esses valores que norteiam a sociedade, colhidos e positivados como
normas imperativas, busca-se uma nova visdo no tratamento de tais pessoas, principalmente no
gue concerne ao tema acessibilidade.

Mello (2004, p.7), apresenta uma proposta que envolve um sistema trifasico para
distinguir as discriminacGes odientas daquelas discriminacfes permitidas, tendo em vista o
principio da igualdade: “(i) o elemento tomado como fato de desigualagdo; (ii) a correlacdo
I6gica e abstrata entre o fator de descriminacéo e a disparidade realizada e (iii) a consonancia
desta 16gica com os ditames constitucionais”.

Partindo dessa premissa, é valido o estudo sobre acessibilidade e seus desdobramentos,
pois tal direito-dever, segundo Aratjo (2006, p. 2) “[...] ¢ instrumental, pois viabiliza a
existéncia de outros direitos. Sem a acessibilidade, ndo se pode falar em direito a salude, em
direito ao trabalho, em direito ao lazer, dentre outros”. Conclui-Se entdo, que a partir do
momento que o dever de acessibilidade ndo é respeitado, instaura-se uma situacdo
de vulnerabilidade em relacdo ao deficiente, ferindo-se o principio da igualdade nas suas duas
vertentes.

A Secretaria Especial dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia fez um levantamento
no ano de 2016 no que diz respeito a legislacdo aplicada para as pessoas com algum tipo de
deficiéncia - fisica, auditiva, visual ou intelectual e, pode-se constatar que, o Brasil é
considerado um dos paises mais avancados no que se refere a esse tema. Ao todo, sdo quarenta
leis, trés normas constitucionais, uma lei complementar e vinte e nove decretos, além de quatro
portarias que regulamentam as regras e procedimentos. Entre tantos textos em defesa daquele
que necessita de protecdo, um tem ganhado destaque justamente pela sua atualidade e a
disseminacdo das ideias até mesmo em relacdo outras normas: a Lei n° 13.146/15, a Lei
Brasileira de Pessoas com Deficiente ou Estatuto do Deficiente, vigente desde 2016.

E possivel ver até aqui a inegavel importancia da Constituicdo Federal de 1988 na
elaboracdo de principios e deveres norteadoras em busca da efetivacdo da igualdade. Porém,

cabe ressaltar que o caminho percorrido para elaboracéo do Estatuto foi &rduo e longo. Quando
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se relaciona essas ideias a seguranca necessaria para o tratamento da pessoa com deficiéncia,
enxerga-se no bojo do Texto Constitucional que o dever de acessibilidade j& se encontrava
resguardado, como por exemplo no art. 227, 81°inciso | e 82° e art. 244, que relatam o seguinte:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizac&o, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao.

§1°- O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da crianca
e do adolescente, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais e
obedecendo os seguintes preceitos:

[...] Il - criagdo de programas de prevencéo e atendimento especializado para
os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens
e servigos coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e obstaculos
arquitetdnicos.

[...] 82°- A lei disporé sobre normas de construcéo de logradouros e edificios
de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir o acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia. [...]

Art. 244. A lei dispora sobre a adaptacdo dos logradouros, dos edificios de
uso publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim
de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Além desses, em outros artigos € possivel enxergar a preocupacao do constituinte na
elaboracdo de uma Lei voltada para a pessoa com deficiéncia e na garantia de acessibilidade
para os referidos. Contudo, segundo Aradjo (2016, p. 201)

[...] os instrumentos legais destinados a concretizagdo do mandamento
constitucional de acessibilidade s6 foram estabelecidos depois de doze anos
da promulgacéo da Carta Cidada. Necessarios ainda mais quatro anos para a
regulamentacdo infralegal.

Tais instrumentos ndo se mostraram efetivos, por isso a importancia do Estatuto.

Na legislacéo infraconstitucional, a acessibilidade foi exigida pela primeira vez com a

publicacdo da Lei n° 10.098/2000, tal dever foi definido no ser art. 2°, I, como sendo:

Art. 2° [...] I - acessibilidade: a possibilidade e condi¢do de alcance para
utilizagdo com seguranca e autonomia, dos espagos, mobiliarios e
equipamentos urbanos, das edificacbes, dos transportes, informacdo e
comunicacdo, inclusive seus sistemas de tecnologias, bem como de outros
servicos e instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida [...].
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Em seguida, o Decreto regulamentador n® 5.296/2004 de tal Lei, possibilitou sua
aplicacdo, fixando condigOes que possibilitassem o que havia sido regulamentado, em
obediéncia a Constituicdo, obrigando entdo as cidades, seus imdveis e equipamentos a
respeitarem o dever de acessibilidade.

Outro marco importante na historia do dever de acessibilidade ocorreu em 2009, quando
0 Brasil internalizou, na forma do art. 5°, 83°, da Constituicdo Federal, a Convengéo sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, passando seu texto a integrar a Constitui¢éo
brasileira, ja que foi recebido com equivaléncia de emenda constitucional, com o objetivo a
incluséo plena e efetiva na sociedade brasileira da pessoa com deficiéncia. Tendo, por sua vez,
no que toca a acessibilidade, estabelecido o dever de que os Estados-Partes a assegurem, como
bem descrito no seu art. 3°, “f”, que caracterizou o dever de acessibilidade como principio.

Conforme descrito até aqui, com a interpretacdo sistematica dos dispositivos
constitucionais, da Lei n® 10.098/2000 e a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da ONU, enxerga-se um cenario que busca igualar a pessoa com deficiéncia com
as demais pessoas na sociedade. Mas, 0 que é ser uma pessoa deficiente? Qual o seu grau de
autonomia? Se a sociedade ndo cumprir os deveres de acessibilidade, quais as punicdes?
Perguntas ainda ndo estavam respondidas ou ainda ndo existia uma posicao clara e unissona de
tais indagacdes. Foi a Lei n® 13.146/15 que buscou responder esses questionamentos.

Varios sdo os dispositivos relevantes da referida Lei, entre eles a definicdo da pessoa
com deficiéncia que, segundo o art. 2° é:

Art. 2° - aquela pessoa que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais

barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigdes com as demais pessoas.

Todavia, ndo se considera mais o deficiente ignorando-se as oportunidades e 0 ambiente

que o cerca. De acordo com Vorcaro e Gongalves (2018, p. 1):

O Estatuto consolidou as premissas trazidas pela Convengdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia— CDPC, representando
notavel avancgo para a protecao da dignidade da pessoa portadora de auséncia
ou disfuncdo de uma estrutura psiquica, fisiolégica ou anatdbmica. As
inovacdes buscam e retratam a evolucdo pela inclusdo social e ao direito a
cidadania plena e efetiva

Sendo assim, 0 pensamento que anteriormente existia, foi alterado, visto que, ndo € a

deficiéncia que incapacita. Superada esta ideia de que apenas limitacGes fisicas impedem que a
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pessoa com deficiéncia alcance um espago entre 0s seus iguais. A responsabilidade hoje é
social, entdo o que impossibilita a pessoa com deficiéncia para a sua plena inclusao na sociedade
em igualdade com os demais sdo barreiras. As classificacdes de barreiras encontram-se
elencadas na lei 10.098/00 e posteriormente introduzidas no Estatuto em seu art. 3°, IV, como:

Art. 3°, IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento
que limite ou impeca a participacdo social da pessoa, bem como 0 gozo, a
fruicdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de
movimento e de expressdo, a comunicacdo, ao acesso a informagdo, a
compreensao, a circulacdo com seguranca, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacos publicos e
privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetonicas: as existentes nos edificios publicos e privados;

C) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes;
d) barreiras nas comunicacdes e na informacao: qualquer entrave, obstaculo,
atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o
recebimento de mensagens e de informagdes por intermédio de sistemas de
comunicacdo e de tecnologia da informagao;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impegam ou
prejudiquem a participacdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade de
condigdes e oportunidades com as demais pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa
com deficiéncia as tecnologias [...].

Ademais, o individuo tem agora reconhecido a mesma capacidade que qualquer outro,
sO tais barreiras podem impedi-lo. Sendo assim, identifica-se a importancia do dever de
acessibilidade nesse sentido, visto que da andlise dos dispositivos é possivel afirmar que a
definicdo de deficiente estd intimamente vinculada a uma construcdo social, e ndo a uma
questdo simplesmente biolégica.

Dessa forma, a quebra desses obstaculos é essencial para que o tratamento desigual
negativo interiorizado na sociedade ndo prevaleca mais, visando assim, assegurar a igualdade
material, garantindo uma vida em paridade de condicdes e oportunidades. O que a legislacdo
visa enfrentar € justamente a necessidade de existirem ‘“discriminagdes positivas” com o
objetivo de assegurar 0 acesso das pessoas com deficiéncia e a derrubada dessas barreiras, é

para isso que todo o Ordenamento Juridico em defesa deles deve se voltar.
Segundo, Ramos (2007, p. 119/120):

A pretexto de suas particularidades, as minorias das decisdes do Estado, ndo
dispondo elas, consequentemente, das mesmas oportunidades de gozo e
fruicdo dos direitos fundamentais. E é exatamente essa distancia, essa
diferenca de poder, de influéncia e de prestigio, refletidas nas oportunidades
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de efetivo acesso aos bens e servicos produzidos pela sociedade, que vai
constituir as chamadas desigualdades sociais.

Garantir a acessibilidade é medida protetiva necessaria. Portanto, a partir do
entendimento das barreiras impostas nos instrumento normativos, importante se torna o papel
do Estado, seja por meio da formulacdo e implantacdo de politicas pablicas, como a inclusdo
da pessoa com deficiéncia no mercado do trabalho, prevista no art. 37 do Estatuto, seja por meio
da assisténcia social, previsto no artigo 39 do mesmo diploma, ressalta-se na legislacdo que a
preocupacdo maior € com a acessibilidade, afinal, como gozar do direito a saude, educacao,

cultura em uma comunidade sem infraestrutura?

2. PRINCIPAIS ASPECTOS E INOVAGCOES DO TIPO IMPROBO “DEIXAR DE
CUMPRIR A EXIGENCIA DE REQUISITOS DE ACESSIBILIDADE PREVISTO
NA LEGISLACAQ”

Assim como foi necessario compreender o dever de acessibilidade no contexto maior da
protecdo do ordenamento juridico a pessoa com deficiéncia, baseada na ideia de igualdade
material, igualmente necessario é compreender o contexto no qual essa disposicao se insere
dentro do tema da improbidade administrativa. Haja vista que, através da tipificacdo no art. 11,
IX, da Lei n 8.429/92, se tornou possivel identificar de maneira mais clara o papel da sociedade
no contexto em que o direito de acessibilidade ndo é respeitado, sendo possivel, inclusive,
verificar as principais inovagdes na busca por uma vida digna humana e igual da pessoa com
deficiéncia.

De inicio, vale ressaltar a afirma¢do de Neves e Oliveira (2014, p. 6) que aduzem que “
[...] a expressdo probidade significa a observancia rigorosa dos deveres, da justica e da moral,
bem como a honestidade e rigor na Administracdo ou funcéo publica. Frise-se, ainda, que esta
denominagdo advém do Latim improbitate com o sentindo de desonestidade”.

Visando a proteger o ordenamento juridico e o Estado Democrético de Direito a
Constituicdo Federal 1988, em seu texto, pronunciou pela primeira vez, de forma completa,
acerca dos atos improbos, especificamente nos artigos 15, inciso V; 37, 84°; 85, inciso V; 98,
inciso I11; 99, 83° e 104, inciso Il. Embora estes tratem de aspectos diversos, ha em todos, a

concepcao de resguardar o dever de probidade da Administracdo Publica.
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Por sua vez, com o intuito de regulamentar a previsdo constitucional e resguardar o
patriménio publico, foi editada a Lei 8.429/92, conhecida como a Lei de Improbidade
Administrativa. Esta disciplinou acerca do tratamento juridico aplicavel a questdo, conforme ja
citado, passando a incluir na tipificacdo do ato de improbidade administrativa, por violacdo aos
principios da Administragdo Publica, a auséncia de cumprimento dos requisitos de
acessibilidade previstos na legislacéo.

O sentido juridico de “ato de improbidade”, segundo Albuquerque (2015), esté atrelado
ao conceito de desonestidade, ma indole, mau-carater, falta de probidade, isto &, falta de
honradez, de integridade, de lisura. Porém, a Lei n® 8.429/1992, conhecida como Lei de
Improbidade Administrativa, prever a responsabilizacdo dos agentes publicos também quando
ele ndo € propriamente desonesto, como na modalidade culposa, mediante negligéncia,
imprudéncia ou impericia.

Por conseguinte, a citada lei caracteriza os atos de improbidade em quatro sec¢des: 0s
que importam enriquecimento ilicito; os que causam prejuizo ao erario; os decorrentes de
concessao ou aplicacdo indevida de beneficio financeiro ou tributario e, 0s que atentam contra
0s principios da administracdo publica. Em relacdo ao Ultimo, ocorreu uma sensivel alteracao
com a vigéncia do Estatuto.

No que se refere as espécies de atos de improbidade administrativa, vale ressaltar que
todos os rols existentes nos artigos 9°, 10 e 11 da Lei 8.429/92, sdo exemplificativos, pois ha
possibilidade de tipificacGes diferentes, caso possua os elementos imprescindiveis para o
enquadramento. Cabe ainda salientar que a conduta do agente publico tipificada como

improbidade ndo afasta a possibilidade de responsabilidade penal e administrativa.
Na visdo de Garcia e Pacheco (2011, p. 247-248) :

[...] hodiernamente, o iter a ser percorrido para a identificacdo do ato de
improbidade havera de ser iniciado com a comprovagdo da incompatibilidade
da conduta com os principios regentes da atividade estatal, vale dizer com a
inobservancia do principio da juridicidade, no qual avultam em importancia
0s principios da legalidade e da moralidade.

Nesse sentido e complementando o pensamento anterior, 0 ensinamento de Oliveira

(2009, p. 249-251) ¢ extremamente valido ao afirmar que cada “[...] categoria de tipificagdes
na lei de improbidade tem por substrato a prote¢do de determinado bem juridico”. Sendo assim,
em todos os atos de improbidade tipificados na LIA h&, primeiramente, violagdo a algum

principio da Administracdo Publica, porém, existe uma tipificacdo especifica que elenca atos
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de improbidade que atentam particularmente contra os referidos principios, sem que seja
necessario haver dano ao erério ou lesdo ao patriménio publico, estes atos estdo presentes no
artigo 11.
Os principios tratados no artigo 11 estdo diretamente ligados aos previsto na
Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 37 aduz o seguinte:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

[.].

Contudo, ndo é todo ato que viole os principios que configura improbidade
administrativa.

Um paralelo entre a tipificacdo formal e a tipificagdo material do art. 11 é imperioso
para compreender melhor o alcance desta norma. O referido artigo é claro ao pontuar: “constitui
ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica
qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as institui¢des [...]”. Porém, deve-se levar em consideracdo as nogles basicas de
razoabilidade e proporcionalidade, configurando que nem toda ilegalidade caracteriza violacao.

Esse é também o pensamento de Oliveira (2009, p. 122), que afirma:

N&do é qualquer ofensa a probidade administrativa que justifica acionar o
dever-poder punitivo cristalizado e fundamentado no artigo 37, 84° da

Constituicdo. Por forgado principio da proporcionalidade, somente havendo
agressdo em nivel suficiente para abalar os bens juridicos tutelados.

Outra doutrinadora que compactua desse pensamento € Di Pietro (2013, p. 903):

A rigor, qualquer violagdo aos principios da legalidade, da razoabilidade, da
moralidade, do interesse publico, da eficiéncia, da motivacdo, da publicidade,
da impessoalidade e de qualquer outro imposto a Administracao Publica pode
constituir ato de improbidade administrativa. No entanto, ha de se perquirir a
intencdo do agente, para verificar se houve.

Desse modo, para haver a configuracao tipica amparada pelo artigo 11, que trata de tais
violagdes da lei de improbidade administrativa ou por qualquer de seus incisos, nao se faz
necessaria a ocorréncia de dano ao erario ou de enriquecimento ilicito do agente. Em verdade,
deve haver uma grave violagdo aos principios administrativos e ndo qualquer ofensa a um bem

juridico que faz configurar a tipificagéo.
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Ademais, destaque-se que o dolo seria 0 elemento que extremaria a ilegalidade da
improbidade. O entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a € no sentido de que: “[...] ndo se
pode confundir improbidade com simples ilegalidade. A improbidade é ilegalidade tipificada e
qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente” (BRASIL, STJ, 2013). Em
consequéncia, a jurisprudéncia do mencionado Tribunal se orienta no sentido de que “meras
irregularidades administrativas ndo séo aptas a ensejar a aplicagéo das sancdes previstas na Lei
n. 8.429/92” (BRASIL, STJ, 2013).

E necessario que a conduta do agente seja entdo intencional para caracterizar a
improbidade do artigo 11. Tal fato, gera uma divergéncia na doutrina a respeito de como se
provar o dolo do agente, quando ndo ha a necessidade da violagdo a nenhum aspecto tangivel,
podendo existir seja na omissdo ou acdo, mas essa € uma discussdo para um outro momento
deste estudo.

Entendendo os principais aspectos do artigo 11, pode-se abordar agora seu inciso 1X,
que trata de acessibilidade. Tal inciso foi acrescido pelo artigo 103 do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, e determina que constitui violagdo aos principios da administragdo “ [...] deixar
de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na legislagdo”. Sendo assim,
constitui ato de improbidade administrativa o descumprimento do dever de acessibilidade. O
enquadramento se deu através de uma construcgdo historica, tedrica e juridica com o objetivo de
proteger e garantir 0s objetivos estabelecidos pelo Estatuto, de conferir efetividade ao texto,
frente ao temor causado pelas severas sanc¢des previstas na Lei de Improbidade.

Quanto as sancdes, tdo temidas pelos improbos, o artigo 12 é enfético ao determinar:

Art. 12. Independentemente das sancBes penais, civis e administrativas
previstas na legislacao especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade
sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato.

[...]

I11 - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda
da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos,
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragéo percebida
pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de trés anos. [...]

A severidade das san¢des e o alcance da sua aplicabilidade, sdo instrumentos que

fortalecem a efetividade da normatizacgéo protetiva aplicavel a pessoa com deficiéncia. Nao € o
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que se espera como ideal de um povo que almeja ser evoluido, inclusivo, e respeitar as leis, mas
ainda é preciso utilizar esses instrumentos de coercdo para garantir o cumprimento do dever de
acessibilidade por parte de toda a Administracao Pablica e a sociedade brasileira.

Segundo Araujo e Maia (2016), o intuito foi tornar didatica tal responsabilizacao,
fazendo inserir na lei uma situacdo caracterizada de forma pormenorizada. Pois, tratando-se 0
tipo de rol exemplificativo, jé era possivel retirar um comportamento improbo do sistema legal,
caso 0 agente dolosamente descumprisse o dever de acessibilidade. A evolugdo do conceito
legislativo relativo a acessibilidade ja esta claro até aqui, mas sua caracterizacao ditaticamente
como dever € uma completa inovagao que volta sua atencdo a necessidade dos agentes publicos
de cumprirem com esta obrigacéo de maneira efetiva.

Ou seja, para que um agente publico seja responsabilizado por improbidade
administrativa ndo € preciso que haja necessariamente prejuizo ao erario, bastando a negativa
intencional (pois como foi visto, é necessario dolo) de cumprimento as regras de acessibilidade
para que ele seja sujeitado as sang¢des do artigo 12, inciso Il1, da LIA.

O Estatuto acena deveres relativos ao dever de acessibilidade, tais quais:

Art. 16. Nos programas e servigos de habilitagdo e de reabilitacdo para a
pessoa com deficiéncia, séo garantidos:

[...] Il - acessibilidade em todos os ambientes e servigos;

[...] Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

[..] I - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir
condigdes de acesso, permanéncia, participacao e aprendizagem, por meio da
oferta de servicos e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e
promovam a incluséo plena;

[...] VII - planejamento de estudo de caso, de elaboragdo de plano de
atendimento educacional especializado, de organizacao de recursos e servi¢os
de acessibilidade e de disponibilizacdo e usabilidade pedagdgica de recursos
de tecnologia assistiva;

Art. 32. Nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com recursos
publicos, a pessoa com deficiéncia ou o seu responsavel goza de prioridade na
aquisicdo de imovel para moradia propria, observado o seguinte:

[...] Il - em caso de edificagdo multifamiliar, garantia de acessibilidade nas
areas de uso comum e nas unidades habitacionais no piso térreo e de
acessibilidade ou de adaptagdo razoavel nos demais pisos;

Art. 42. A pessoa com deficiéncia tem direito a cultura, ao esporte, ao turismo
e ao lazer em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, sendo-lhe
garantido o acesso:

[...] 822 O poder publico deve adotar solugdes destinadas a eliminacéo, a
reducdo ou & superagdo de barreiras para a promog¢do do acesso a todo
patrimonio cultural, observadas as normas de acessibilidade, ambientais e de
protecdo do patriménio historico e artistico nacional.
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Art. 46. § 12 Para fins de acessibilidade aos servicos de transporte coletivo
terrestre, aquaviario e aéreo, em todas as jurisdices, consideram-se como
integrantes desses servicos os veiculos, os terminais, as estagdes, 0s pontos de
parada, o sistema viario e a prestacéo do servigo.

Existe uma gama maior de deveres, na verdade, a palavra “acessibilidade” ¢é repetida

setenta e duas vez no Estatuto, o que traduz um grande leque de deveres a serem cumpridos

pelo Poder Publico. Foi no artigo 42, § 22 do Estatuto que o presente trabalho centralizou seus

esforcos para verificar o cumprimento, referido artigo dispde o seguinte:

Art. 42. A pessoa com deficiéncia tem direito a cultura, ao esporte, ao turismo
e ao lazer em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, sendo-lhe
garantido o acesso:

[...]18 22 O poder publico deve adotar solucdes destinadas a eliminagéo, a
reducdo ou & superacdo de barreiras para a promogdo do acesso a todo
patrimdnio cultural, observadas as normas de acessibilidade, ambientais e de
protecdo do patriménio historico e artistico nacional.

Por ora, considerando a inclusdo do inciso X no artigo 11 na Lei 8.429/92, é substancial
entender a possibilidade de dois tipos de comando, haja vista que este direciona a duas formas
de responsabilizacdo: o primeiro advém do dever do Poder Publico garantir que suas edificacdes
e estabelecimentos sejam acessiveis. Ja o segundo resulta da obrigacdo do Poder Publico
observar o0s servicos e as edificagdes dos particulares aberto ao publico ou de uso coletivo, uma
vez que este tem o dever de fiscalizar o particular para garantir o cumprimento do exigido pelo
Estatuto das Pessoas com Deficiéncia.

Sendo assim, resta claro que ha responsabilizacdo do Estado em garantir os Direitos até
aqui estudados. O poder publico entdo deve oferecer as condicGes fisicas necessarias para que
todos tenham acesso aos seus prédios. Dessa forma, importante se torna o papel do Municipio
ao proporcionar e fiscalizar os ambientes fisicos necessarios para que todos tenham acesso. A
partir desse entendimento, resolveu-se estudar a legislacdo e algumas edificacdes publicas

basicas do Municipio de Caruaru.

3. A CIDADE E O DEVER DE ACESSIBILIDADE: cenério caruaruense relativo a
protecdo da pessoa com deficiéncia

Considerando que a cidade é onde as pessoas desenvolvem suas atividades quotidianas,

torna-se importante, em um plano mais estrito, averiguar se as normas até entao estudadas estdo

sendo cumpridas. Por isso, no presente caso, escolheu-se visitar, de posse dos instrumentos
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juridicos ja estudados e da legislacdo caruaruense, Orgdos Publicos do Municipio de Caruaru,
a fim de se analisar se os deveres basicos quanto o dever de acessibilidade tem sido cumprido.

Na licdo de Castells (1983), tedrico do urbanismo: “[...] a cidade é projecdo da
sociedade no espaco. Ha um processo dialético pelo qual uma espécie bioldgica particular, o
homem transforma-se e transforma seu ambiente na sua luta pela vida e pela apropriacéo
diferencial do produto de seu trabalho”. Pode-se concluir desse pensamento que o espaco fisico
pertence ao homem e sendo assim, devem todos terem amplo acesso.

Importante diploma legislativo a respeito da Cidade, como mola precursora para o
desenvolvimento urbano, é o Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257/2001, que entre importantes
dispositivos a respeito do melhor desenvolvimento de um municipio, trata, em seu art. 2° sobre
a politica urbana, que tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e da propriedade urbana. Uma das diretrizes presentes no inciso X1X do citado artigo, é
justamente:

Art. 2°[...] XIX - garantia de condi¢des condignas de acessibilidade, utilizacdo
e conforto nas dependéncias internas das edificacBes urbanas, inclusive nas
destinadas a moradia e ao servico dos trabalhadores domésticos, observados

requisitos minimos de dimensionamento, ventilacdo, iluminagdo, ergonomia,
privacidade e qualidade dos materiais empregados.

Por sua vez, percebe-se que 0 meio ambiente urbano deve ser organizado de forma a
que todas as pessoas possam nele viver adequadamente, sendo assim, a cidade deve ser
inclusiva, garantindo a efetivacdo dos principios da igualdade e da dignidade humana. Nesse
panorama € valido retratar, primeiramente, importantes dispositivos da Lei Organica Municipal,
promulgada em 5 de abril de 1990, que merecem destaque.

O art. 118, paragrafo § 2°, inciso VI, da referida Lei, assegura o acesso adequado das
pessoas portadoras de deficiéncia fisica aos edificios publicos, logradouros e meios de
transporte coletivo. Sendo o municipio responsavel por garantir importantissimos meios de
acesso do deficiente, promovendo o alcance para utilizacdo, com seguranca e autonomia de tais
espagos.

Nesse mesmo diploma legislativo € possivel identificar outro dispositivo que aborda o
tema estudado, o art. 168, que aduz:

Art. 118 O Municipio buscara, por todos os meios ao seu alcance, a
participacéo efetiva da sociedade civil, na formagéo , execucéo e controle das
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politicas municipais que, diretamente, reflitam os interesses coletivos,
possuindo como diretrizes: [...] 11l — solidariedade, cooperacéo e respeito a
diversidade de etnia, raca, cultura, geracdo, origem, sexo, orientacao sexual,
religido e condicéo social, econdmica ou de deficiéncia, para a construgao de
valores de cidadania e de incluséo social.

Por conseguinte, o art. 179 do mesmo texto legal, esclarece:

[...] fica assegurado o ingresso e 0 acesso de pessoas deficientes aos cargos,
empregos e funcGes da administracdo direta e indireta do Municipio,
garantindo-se as adaptacfes necessarias para sua participacdo nos concursos
publicos.

Pode-se perceber que, teoricamente, a Lei que rege o Municipio de Caruaru garante o

acesso da Pessoa com Deficiéncia a prédios Publicos de maneira abrangente. Sendo assim, resta
claro que o municipio, bem como o Estatuto ja estudado, tentam juridicamente garantir os meios
adequados para a Pessoa com Deficiéncia ter plena incluséo na sociedade.

A fim de verificar se de fato ha o cumprimento de tais direitos, foram analisadas as
estruturas de seis 0rgaos publicos de Caruaru: a Prefeitura Municipal, a Cadmara Municipal de
Caruaru, a Secretaria Municipal de Educacdo, Esportes, Juventude, Ciéncia e Tecnologia, a
Secretéria de Saude Municipal, o Ministério Pablico e o Forum Juiz Demdstenes Batista Veras.
A ideia seria responder a pergunta: se eu fosse uma pessoa com deficiéncia, conseguiria ter
acesso ao 0rgao e mobilidade?

O primeiro local escolhido foi a Prefeitura Municipal de Caruaru, situada na Praca
Teotonio Vilela, bairro Nossa Senhora das Dores, a pesquisa se deu em 07/02/2019, conforme
segue nas imagens. A prefeitura é dividida em dois blocos, para um cadeirante ter acesso a esses
blocos ha uma rampa de acesso bastante desgastada. No bloco B ha pouco espaco para
locomocdo e ele encontra-se em reforma, o banheiro oferecido € um quimico, que fica
localizado no meio de um buraco de dificil acesso até pra quem ndo é uma pessoa com

deficiéncia.


http://www.tjpe.jus.br/falecomjud/Comarcas/consulta2comarca.asp?cod=213
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Prefeitura Municipal de Caruaru

Imagem 1 - Rampa de Imagem 2 - Banheiro Imagem 3 - Rol de entrada do bloco B

acesso aos blocos quimico Fonte: autora
Fonte: autora Fonte: autora

H& uma vaga para estacionamento para pessoas com deficiéncia, esta vaga esta
localizada em um piso bastante desgastado, da vaga é possivel visualizar ja a rampa que da
acesso para o bloco A, o principal. A rampa permite que um deficiente se locomova facilmente,
porém ao chegar na recep¢do do bloco citado o Gnico meio para chegar nos andares de cima é
uma escadaria, ndo havendo elevador de acesso. Ademais, o banheiro oferecido é pequeno e
ndo ha espaco suficiente para um cadeirante. O espa¢o para andar dentro do bloco é estreito. E
tanto o bloco A como o bloco B ndo possuem sinalizagdo no piso e nas portas para as pessoas
deficientes visuais.

Prefeitura Municipal de Caruaru

Imagem 4 — Vaga reservada para Imagem 5 - Rampa Imagem 6 - Banheiro
estacionamento de pessoas com de acesso ao bloco sem adaptacdes
deficiéncia principal Fonte: autora

Fonte: autora Fonte: autora

O segundo lugar visitado foi a Camara Municipal de Caruaru, localizada na Rua Quinze
de Novembro, 201 - Nossa Sra. das Dores, a pesquisa também se deu no dia 07/02/2019. A
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primeira impressdo que se obteve foi que na entrada do prédio ha uma placa, sinalizando vaga
para pessoas com deficiéncia, que estd pintada de maneira clara, porém havia um carro
ocupando-a. A entrada principal oferece o ingresso ao saldo principal e possui um espagamento
amplo, dando a possibilidade de acesso a cadeirante.

No saldo, é possivel visualizar piso antiderrapante, porém, ao entrar no local de acesso
aos gabinetes dos vereadores esse piso ndo existe mais. No final do corredor onde se localizam
0s gabinetes, ha banheiros adaptados com barras de ferro e um bom espaco para locomocéo.
Porém, 0 acesso para o primeiro andar é por escadas. Ademais, na parte de tras ha uma entrada
onde s6 ha escadas para acessar e em nenhuma parte do prédio h& sinalizagdo no piso e nas

portas para deficientes visuais, sendo completamente invidvel para tais pessoas acessar 0

referido dérgéo.

_ Camara Municipal de Caruaru

Imagem 7 - Entrada principal da Imagem 8 - Saldo principal Imagem 9 - Banheiro

Camara Fonte: autora adaptado
Fonte: autora Fonte: autora

O terceiro lugar escolhido foi a Secretaria Municipal de Educacéo, Esportes, Juventude,
Ciéncia e Tecnologia, localizada na Rua José Marqués Fontes, 21, bairro Santa Rosa, visitada
no dia 08/02/2019. Uma das caracteristicas mais marcantes da Secretaria é o piso feito de pedras
nas duas entradas existentes, a principal e a parte posterior do prédio. Existe, ainda assim, uma
rampa de acesso para a entrada principal, porém é necessario passar pelo referido piso de pedras.
Dentro da Secretaria, no térreo e primeiro andar, hd pouco espaco para cadeirantes e ndo ha
sinalizac@o no piso ou nas portas para pessoas deficientes visuais.

Destaca-se que ha quatro banheiros disponiveis para o publico, dois principais e dois na
parte posterior, todos sem adaptacdes, inclusive, havia um carro na porta de entrada dos dois
banheiros que séo localizados na parte de tras. Servidores informaram que os cadeirantes nao

chegam pela entrada principal, tendo em vista o amplo espaco da garagem, chegam pela



24

posterior. Ademais, havia uma vaga para pessoas com deficiéncia, porém ndo havia placa,

apenas sinalizacdo no chéo e estava ocupada por um carro.

Secretaria Municipal da Educacéo

Imagem 10 - Rampa de acesso Imagem 11 — Banheiro Imagem 12 - Corredor

Fonte: autora Fonte: autora de acesso no térreo
Fonte: autora

3% T

O quarto lugar foi a Secretaria da Saude Municipal, localizada na Avenida Vera Cruz,
654, bairro Sdo Francisco, a visita ocorreu no dia 14/02/19. De inicio, é valido pontuar que a
Secretaria possui duas entradas, a principal e a posterior do prédio. Em nenhuma ha rampa de
acesso. Logo na entrada principal € possivel ver uma vaga reservada para deficientes, sem
placas, apenas um cavalete com um desenho que indicava. Os corredores do prédio séo largos
e ha espaco para um cadeirante se locomover. N&o hé sinalizagdo nas portas nem nos pisos para
pessoas com deficiéncia visual. Vale pontuar que o banheiro oferecido para o publico é pequeno
e ndo adaptado. Na entrada de tras s6 ha escada para entrar. Porém, ha elevador, com um bom

espaco, para acessar 0s andares superiores no prédio.

Secretaria Municipal da Educagéo

Imagem 13 - Vaga reservada Imagem 14 - Banheiro ndo Imagem 15 — Elevador
Fonte: autora adaptado Fonte: autora

Fonte: autora
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O quinto lugar foi visitado em 17/02/2019, o Ministério Pablico de Pernambuco,
localizado na Rua José Floréncio Filho, bairro Universitario. Na entrada principal hd uma rampa
bem conservada de acesso ao prédio principal e sinalizacdo no chdo para deficientes visuais. A
sinalizacdo continua por todo saldo principal, é possivel também visualizar nele a existéncia de
piso antiderrapante, porém, no auditorio onde sdo realizados os atendimentos, apesar haver
espaco para locomocéo, ndo ha o referido piso. O banheiro utilizado pelo publico possui barras
de ferro para pessoas com deficiéncia terem suporte. Ademais, ha uma vaga reservada, pintada
toda de azul, com o simbolo do cadeirante e placa respectiva. Para locomocao para o primeiro
andar h4 um elevador de acesso.

Vale ressaltar que de todos os 6rgdos, o Ministério Publico de Pernambuco foi o que
preencheu os requisitos basicos, possuindo um ambiente propicio para receber uma pessoa com
deficiéncia ou com baixa mobilidade fisica, com rampas de acesso, banheiros parcialmente

adaptados e sinalizacdo para pessoas com deficiéncia, além de conforme citado, vaga reservada

adequada.

Ministério Publico de Pernambuco

Imagem 16, - Rampa de Imagem 17 - Banheiro com Imagem 18
acesso ao prédio barras de metais Elevador/Rotatoria
Fonte: autora Fonte: autora Fonte: autora

O ultimo lugar da pesquisa de campo foi o Férum Juiz Demostenes Batista Vera,
localizado na Rua José Floréncio Filho, bairro Universitario, a visita ocorreu no dia 17/02/2019.
O Forum, assim como na maioria dos outros lugares, possui uma rampa de acesso a entrada
principal. O interior é bastante amplo, proporcionando uma boa locomocao para o cadeirante.
Hé& banheiro adaptado com barras de ferro, porém, para ter acesso a ele é necessario pedir para

um funcionario abrir, visto que, encontra-se sempre fechado.
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Ficou constatada também que, ndo ha sinalizagdo no piso ou nas portas para oS
deficientes visuais. Ademais, ha duas vagas destinadas para cadeirantes, com placa e
sinalizacdo adequadas e para ter acesso 0s andares superiores ha um elevador com bastante
espaco e barras de ferro.

Forum Juiz Demostenes Batista VVeras

Imagem 21 - Banheiro
com barras de metais
Fonte: autora

Imagem 19 - Rampa de Imagem 20 - Vaga reservada
acesso Fonte: autora
Fonte: autora

Outras informagBes merecem destaques: nenhuma das paginas na web dos Orgaos
visitados disponibilizam acesso por &udio, para pessoas com deficiéncia visual e em nenhum
dos locais fisicos ha uma pessoa designada para atender surdos/mudos.

Vale esclarecer que banheiros e vagas adaptadas ndo sdo simplesmente 0s que possuem
no primeiro caso barras de ferro, ou no segundo placas de acesso, existe uma grande exigéncia
trazida pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que foi justamente a regulamentacgéo do artigo
86-A da Lei n° 9.503 de 1994, conhecido com o Codigo de Transito Brasileiro, o dispositivo
citado aduz hoje que: “[,...] as vagas de estacionamento regulamentado de que trata o inciso
XVII do art. 181 desta Lei deverdo ser sinalizadas com as respectivas placas indicativas de
destinagdo e com placas informando os dados sobre a infragdo por estacionamento indevido”.

Por sua vez, as especificagches para a correta execucdo de um projeto de banheiro
adaptado estdo reunidas na norma NBR 9050 - Acessibilidade a edifica¢fes, mobiliario, espacos
e equipamentos urbanos. Dando vasdo a citada norma, a Lei n® 10.098/200, aduz em seu artigo
6° 0 seguinte: “[...] os banheiros de uso publico existentes ou a construir em parques, pragas,
jardins e espacos livres publicos deverdo ser acessiveis e dispor, pelo menos, de um sanitario e

um lavatorio que atendam as especificagdes das normas técnicas da ABNT”. A pesquisa ndo se


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm#art86a
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adentrou a investigar detalhadamente se as normas mencionadas estavam sendo cumpridas.
Mas verificou se requisitos basicos estavam sendo oferecidos.

A partir da pesquisa de campo, restou evidenciado que em Caruaru, os locais publicos
avaliados, em grande medida, cumprem apenas parcialmente as regras basicas de acessibilidade
analisadas, pois existem alguns detalhes nos prédios que precisam de adaptacdo, para que as
pessoas com deficiéncia e os que possuem mobilidade reduzida, adentre nos locais com
facilidade, de maneira digna e adequada. Sendo, portanto, imperioso que os locais que nao estao
totalmente adequados promovam obras, em busca de adaptacao.

Ressalta-se que, o Ministério Publico de Pernambuco foi o Unico que restou evidenciado
0 cumprimento das normas basicas na estrutura predial para o0 acesso de pessoas com
mobilidade reduzida ou deficiéncia visual. Ja o cenario dos prédios do poder Executivo
caruaruense sdo 0s mais preocupantes, como no caso da Prefeitura, onde € inviavel para uma
pessoa com deficiéncia ter acesso, visto que, é impossivel a locomog¢do aos andares superiores
dos prédios. Além disso, o piso de pedra da Secretaria da Educacgdo € uma evidente negligéncia
e sinaliza para o descaso e falta de zelo dos entes quanto a pessoa com deficiéncia.

No desenvolvimento do trabalho, fica claro que existe um arcabouco juridico vigente e
especifico que protege os direitos dessas pessoas. Porém, na maioria dos casos, essa estrutura
ndo tem sido respeita, visto que, uma das maiores dificuldades facilmente percebida na anélise
geral é a dificuldade de locomocéo dentro de 6rgaos publicos visitados, muitas vezes devida a
falta de cuidado que os gestores publicos deveriam dar as pessoas com deficiéncia e suas
necessidades.

As consequéncias para 0 descaso quanto ao cumprimento dessas questdes basicas que
correspondem ha direitos essenciais ja ficou demonstrado, restando aos 6rgdos publicos
cumprirem, pois, san¢des previstas na Lei de Improbidade ja existem, basta serem aplicadas ao
se visualizar esse cenario relatado. A negligéncia ou omissao ndo devem passar impunes, pois,
com o descumprimento do prazo estabelecido pela Lei para a promocao das adaptacdes, ja resta
configurado o dolo na conduta do agente, e por consequéncia dar causa a instauracdo, até
mesmo, as devidas acdes na justica.

E vélido pontuar que o art. 12 da Lei n® 8429/92, ja citado no topico anterior aborda as
sangOes possiveis, tais quais perda da funcdo publica, multa civil de até cem vezes o valor da
remuneracdo percebida, entre outros. Ademais, a legitimidade para representar contra a

violacdo do dever de acessibilidade encontra-se presente na referida Lei que aduz em seu art.
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14 que: “qualquer pessoa podera representar a autoridade administrativa competente para que
seja instaurada investigacao destinada a apurar a pratica de ato de improbidade™. Sendo assim,
qualquer cidaddo ao enxergar tais irregularidades tem o poder de representar para investigar,
algo que pode ser feito com as constatacdes do presente trabalho. Mas, para onde leva-las?

A legitimacdo para entrar com o inquérito civil e a acdo civil que vise punir tais atos
encontra-se prevista na Constituicdo Federal, que confere ao Ministério Publico, como fiscal
do ordenamento juridico e utilizando das suas fungdes preventivas e repressivas, a possibilidade
de postular em juizo para que as irregularidades sejam sanadas e os devidos responsaveis
punidos. E o que confere no art. 129, que ao trata das funcdes institucionais do referido ente
aduz no inciso IlI: “[...] promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patrimdnio publico e social, de meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos™.

Por sua vez, o Estatuto confere ao Ministério Publico e as pessoas juridicas interessadas
0 poder de intentar a acdo principal contra os atos de improbidade, tal disposicdo esta
manifestada no art. 17 ao dispor que: “A acdo principal, que tera o rito ordinario, serd proposta
pelo Ministério Pablico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacédo
da medida cautelar”.

J& existem decisdes no sentido de promover a obrigacdo dos entes publicos de
regularizar a situagdo no que se refere ao dever de acessibilidade, como recentemente foi
decidido no Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - APELACAO - ACAO CIVIL
PUBLICA - IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO NAO
CONFIGURADA - OBRIGACAO DE FAZER - ADAPTAQ@ES EM
ESCOLAS - DEFICIENTES FISICOS - ACESSIBILIDADE - GARANTIA
CONSTITUCIONAL. - Segundo a doutrina e a jurisprudéncia, a possibilidade
juridica do pedido deve ser entendida como a auséncia de previsdo pelo
ordenamento juridico de vedacdo a que se preste a tutela jurisdicional
deduzida em juizo - O Poder Judiciario, ao determinar que o Estado promova
as adaptacGes em seus prédios publicos, visando garantir o acesso do portador
de necessidades especiais a eles, ndo esta criando uma nova obrigacéo para o
Ente, mas, tdo somente, exigindo que ele cumpra a legislago pertinente - N&o
se deve permitir que as normas orcamentarias, apesar de seu relevante papel
na Administracdo Publica, seja um entrave para a efetivacdo de um direito
fundamental considerado prioritario pela Constitui¢cdo da Republica de 1988.
(TJ-MG - AC: 10144140041159001 MG, Relator: Darcio Lopardi Mendes,
Data de Julgamento: 14/02/2019, Data de Publicag&o: 19/02/2019)

Dessa forma, a necessidade de regulamentagéo dos prédios € essencial e relevante, sendo

relevante para o Estado determinar cada vez mais que o cumprimento dos referidos direitos e

deveres expostos e analisados no presente trabalho sejam analisados, cumpridos e respeitados.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988 ao tratar do principio da igualdade, transformando-o em
norma cogente e em um verdadeiro vetor de interpretacdo da Carta Magna, categorizou diversos
deveres e trouxe uma inestimavel importancia para o respeito a pessoa com deficiéncia e o
dever de acessibilidade, com dispositivos claros e determinantes. De tal forma, influenciou
diversas normas que tratassem do assunto, tais quais a Lei n°® 10.098/2000 e seu Decreto
Regulamentador n° 5.296/2004, a Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e a
Lei n° 13.146/15, tendo esta Ultima sido um grande marco normativo em rela¢do ao tema.

Conforme foi exposto, verificou-se que a auséncia de acessibilidade € uma violacdo a
igualdade no seu conceito de igualdade material, visto que, priva as pessoas com deficiéncia de
serem colocadas em paridade de condigdes com as demais. Sendo assim, as barreiras impostas
impedem as pessoas com deficiéncia de inserirem-se em igualdade de condi¢Ges com as demais
na vida em sociedade. Além disso, dificultam o acesso a direitos basicos, tais quais o direito de
ir e vir, o direito a informacéo e o direito ao trabalho.

O instrumento normativo que mais teve influéncia na transformacgéo da vida dessas
pessoas foi, de fato, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Posto que, ndo sé fortificou os
instrumentos de concretizacdo do dever constitucional de acessibilidade, mas também garantiu
0 cumprimento desse dever, com uma previsdo expressa de tipificacdo do descumprimento
como ato de improbidade administrativa na Lei n° 8.429/92, Lei de Improbidade
Administrativa. Exigindo dessa forma que fosse garantido o alcance para utilizagdo, com
seguranca e autonomia, de espacos fisicos, edificacbes, informacao etc.

Para entender melhor o grau de responsabilidade dos agentes, necessario se fez uma
analise pormenorizada dos principais aspectos da tipificacdo formal trazida a Lei de
Improbidade em seu artigo 11, inclusive, no que diz respeito a responsabilizacdo do agente que
pratica tal ato. Sendo assim, se demonstrou a importancia de exigir do Poder Publico que
cumpra com os requisitos de acessibilidade, principalmente no que se refere a Cidade

Por meio do estudo da estrutura fisica de entes publicos no Municipio de Caruaru, pode-
se concluir que o Ministério Publico de Pernambuco, é o Unico ente onde houve o cumprimento
integral de requisitos estruturais basicos, ainda, se aproximando da integralidade, encontra-se o
Férum Juiz Demostenes Batista Veras. J& no que concerne aos 6rgdos do Poder Executivo

caruaruense sdo necessarias reformas para se adequarem, principalmente na Prefeitura de
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Caruaru, que se encontra negligenciada, onde nenhum banheiro adaptado existe e onde é
possivel ver que é invidvel para uma pessoa com deficiente entrar em qualquer dos blocos.

Por fim, ficou demonstrado que, sancdes existem para 0s gestores publicos que
descumprem o dever de acessibilidade, sendo qualquer cidaddo legitimado para representar
contra as irregularidades detectadas. Além do mais, o Ministério Publico tem um papel
essencial, ndo sé na questdo de investigar, mas até mesmo de poder intentar com a Acéo Civil
de Improbidade Administrativa, conforme previsao na LIA.

Sendo assim, conclui-se que, o dever conferido quanto ao respeito da acessibilidade é
essencial e isso esta na lei, ndo é um favor que se faz. E imperioso respeita-los. A pessoas com
deficiéncia sdo cidad&os brasileiros, constitucionalmente protegidos, que também precisam ter
acesso as escolas, universidades, ao mercado de trabalho, ao lazer e a cultura, aos locais de
culto, edificios residenciais, comerciais e publicos, e cabe ao Estado garantir os mecanismos de

insercdo dessas pessoas na sociedade.
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ANEXOS

PREFEITURA DE CARUARU

Imagem 1 - Rampa de acesso em desacordo com
as normas de acessibilidade

Fonte: autora

Imagem 3 - Sede da Prefeitura

Fonte: autora

Imagem 2 - Rol de entrada do Bloco B,
visivelmente com pouco espaco para locomogao
de pessoas com deficiéncia

Fonte: autora

Imagem 4 - Escada que fornece acesso aos
andares superiores do bloco A, sem sinais de
identificacdo no piso, sem acesso para cadeirantes

Fonte: autora



CAMARA MUNICIPAL

Imagem 5 - Degrau de acesso a Camara com Imagem 6 - Unica escada de acesso a
papeldo para facilitar a entrada de cadeirantes, entrada posterior do prédio
desacordo com as normas

Fonte: autora Fonte: autora

Imagem 7 - Um dos corredores
principais, espacoso, porém sem
sinalizagdo para deficientes visuais

Fonte: autora
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SECRETARIA DA EDUCACAO

Imagem 8 - Entrada principal da Secretaria, piso Imagem 9 - Entrada do banheiro da
de pedra que impossibilita a entrada de parte de tras do prédio, impossibilitado
cadeirantes e deficientes visuais de entrar por cadeirante devido a

existéncia de carro na frente

q
N
h

Fonte: autora

Imagem 10 - Sede da Secretaria

Fonte: autor 7



SECRETARIA DA SAUDE

Imagem 11 - Escada que d& acesso a
parte de tras do prédio, sem rampas e
sinalizag&o

Imagem 12 - Elevador de acesso aos
andares superiores

Fonte: autora Fonte: autora

MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO

Imagem 13 - Corredor espagoso de Imagem 14 - Corredor de acesso
acesso no 1° andar a sala de atendimento com espaco

e sinalizag&o no piso

Fonte: autora 7 Font: autora
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Imagem 15 - Auditério amplo de atendimento ao Imagem 16 - VVaga reservada para
publico deficiente com pintura e placa
adequada

Fonte: autora e S
Fonte: autora

FORUM JUIZ DEMOSTENES BATISTA VERAS

Imagem 17 - Corredor de acesso do Imagem 18 - Elevador adaptado com
térreo com amplo espago para barras de metais
locomocéao
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Fonte: autora Fonte: autora




