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RESUMO

A terceirizacdo ganhou relevante espaco nas reddcdigalhistas, ao longo dos anos, e muito
vem modificando tais relagBes. O presente trabalijetiva analisar o instituto juridico da
terceirizacao realizada na Administracdo Publican wm olhar voltado para as mudancas
ocorridas na legislacao trabalhista, em 2017, @$squ a regulamentar este tipo de atividade
e seus reflexos no ambito do ente publico. Quardala em terceirizacdo na Administracao
Publica ha que se verificar a linha ténue entre #sb de contratacdo e a obrigatoriedade de
realizacdo de concurso publico, em tese ndo poder ltontratacdo de terceirizados para
cargos criados por lei. Verifica-se também, asgalges contratuais e o dever de fiscalizacao
do ente publico durante a execucéo dos contratéerdeirizacdo. Para o alcance do que foi
proposto pela pesquisa, fez-se necessério umaeucéliica de pontos cruciais da legislacéo e
seus efeitos na terceirizagcdo e um comparative enantes e apos a reforma trabalhista. Para
a confecgdo deste artigo foi utilizada a pesquiskoréafica e exploratoria, fazendo uso do
método hipotético-dedutivo e abordagem qualitafdeste modo, foi visto que a terceirizacao
permanece enfraquecida no tocante a condicdo agjtrabalhadores sao submetidos, faltam
investimentos em qualificacéo profissional, seggaatio trabalho, além da discriminacédo que
ocorre entre os terceirizados e empregados efeti@estomadoras de servigos. E notdria a
violacdo a principios constitucionais de caraterdamental como a dignidade da pessoa
humana e a isonomia, dentre outros; no ambito Itresita violacdo ao principio da protecéo.
Além disso, vale ressaltar que a lei 13429/201theguiu a proibicdo de terceirizacdo em
atividades-fim, restando superada a distincdo eatredades meio e atividades fim,
apresentando um possivel conflito com o artigoll3da Constituicdo Federal de 1988. Por
fim, em alguns pontos, a Lei 13429/2017 foi omizspie tem gerado interpretacdes distintas
e profunda inseguranca juridica, principalmentetoxante a responsabilizacdo do Poder
Publico e o intrinseco dever de fiscalizacdo deste.

Palavras-chave Terceirizagdo, Administracao Publica, Lei 13429/2.



ABSTRACT

Outsourcing has gained a significant space in lablations over the years, and it has been
greatly changing these relations. This paper amnanialyze the outsourcing legal institute
carried out in the Public Administration, with aoloat the changes occurred in the labor
legislation in 2017, which began to regulate tlyjset of activity and its repercussions in the
scope of the public entity. When talking about outsing in the Public Administration, it is
necessary to verify the tenuous line between ¥pis of hiring and the obligation to carry out
a public contest, in thesis it is not allowed teeloutsourced to posts created by law. It is also
verified the contractual obligations and the pubgictity duty of inspection during the
execution of outsourcing contracts. To reach thpgse of this research, it was necessary to
critically analyze crucial points of the legislatiand its effects on outsourcing, as well as to
make a comparison between before and after the taebmrm. In order to write this article, it
was used the bibliographic and exploratory resedhehhypothetical-deductive method and a
gualitative approach. Thus, it was seen that outsog remains weakened with regard the
condition to which the workers are submitted, thisra lack of investments in professional
gualification, safety at work, as well as the dis@nation that occurs between outsourced and
the civil servants from the service takers. Thelation of fundamental constitutional
principles such as the dignity of the human petaoth isonomy, among others, is notorious;
in the labor scope, there is a violation to thegigle of protection. In addition, it is worth
mentioning that Law 13429/2017 extinguished thehjimition of outsourcing in core
activities, eliminating the distinction between rmore activities and core activities, which
presents a possible conflict with the article 37,of the Constitution of the Federative
Republic of Brazil (1988). To summarize, in somenps) the Law 13429/2017 was silent,
which has generated distinct interpretations amdopnd legal uncertainty, mainly regarding
the responsibility of the State and its intrinsutydof supervision.

Key words: Outsourcing, Public Administration, Law 13429/Z201
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INTRODUCAO

A regulamentacdo da Terceirizagdo no Brasil, fei fdto uma das pautas mais
aguardadas no ano de 2017, por diversos setoiggotao: 0 setor econdmico e o politico,
além das discussdes ocorridas no ambito do Pod@idhin. Sendo considerado tema de alta
relevancia ndo sé para o mundo académico, mas tapbiitico e econémico.

Verifica-se que o estudo do fendmeno da terceiizap servigo publico é de extrema
importancia para a compreensao das transformagfea gnaquina estatal vem enfrentando
ao longo dos anos, em especial no que diz respgeitmndicdo atual e ao futuro do
funcionalismo publico, além das condicbes e gamantios empregados submetidos a
terceirizacao.

Este trabalho foi confeccionado tendo por objetoed®ido o instituto juridico da
Terceirizacéo, limitando-se ao campo de atuacdamioito da Administracdo Publica com
enfoque na Lei 13429/2017. Trazendo uma analigeardas principais mudancas que
afetaram as relag@es trabalhistas e, por vezesndazum comparativo entre o antes e apos a
Reforma Trabalhista.

Na primeira sessao, sera abordado de forma maikamgonceito da terceirizacao,
principais caracteristicas dessa modalidade dealtrabe também um comparativo das leis
6019/74, 13429/17 e 13467/17, bem como, 0 envohimalestas com a terceirizacdo
trabalhista na esfera publica.

Na segunda sessdo, discutir-se-a acerca da rebpagsdio no tocante a verbas
trabalhistas inadimplidas pelas empresas prestddeaservicos, além da problematica
existente envolvendo as condi¢cdes e garantias rdballhadores terceirizados, de modo a
identificar as responsabilidades nos casos dédlitiagies ou inadimpléncia.

Na terceira e ultima sessao, sera tratada a retdgsi@ontratos de terceirizacdo e a
estreita ligacdo com o artigo 37, Il da Constitaiggederal de 1988, que fala sobre a
necessidade de realizacdo de concurso publicoipgmesso em cargos de 6rgdos publicos.
Com isto, pretende-se analisar se ha violacdmaipios e garantias de ordem fundamental.

A problemética da pesquisa aprofundada neste halgaia em torno da terceirizacao
ocorrida na Administracdo Publica com o ingressbala 3429/17 e seus reflexos quanto aos
principios constitucionais jA consagrados. H& ¢#@taa preceitos fundamentais? Com o
intuito de demonstrar as transformacdes legisiato@a direito do trabalho, mudancas que

apresentaram impacto significativo em suas relagéasalhistas, de maneira tal que,



inUmeros trabalhadores, na atual conjuntura, se\&@emargens nao enxergando a esséncia
“protetora” do direito do trabalho.

Para a confeccao deste trabalho, foi utilizadasajyea bibliografica e exploratoria,
método hipotético-dedutivo e a abordagem qualdatiendo por base a revisdo de literatura
em livros de doutrinadores conceituados como Meur@odinho Delgado, Sérgio Pinto
Martins, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, dentre gt artigos cientificos, dissertacfes e teses
pesquisados nas plataformas Revista dos Tribun&siedo, no periodo de 2010 a 2018;

legislacao e jurisprudéncias que se mostrararmgetes ao tema.



1 TERCEIRIZACAO: CARACTERIZACAO CONCEITUAL E NORMATIV A A
PARTIR DAS ALTERACOES DAS LEIS 13429/17 E 13467/17

A terceirizacdo se configura como sendo relacadod@uoaa de trabalho que envolve
trés partes: a empresa que sera beneficiada carvig denominada tomadora, a empresa
especializada que ira demandar a prestacdo docsefprestadora) e o empregado
(terceirizado) responsavel pela execucéo da atieidas dependéncias prediais e em favor da
tomadora (DELGADO, 2017, p. 503). Em se tratandoteteeirizacdo contratada pela
Administracdo Publica, ha de se analisar a obrnigatade de contrato administrativo
precedido em regra, por licitacdo. Para o doutdn&ergio Pinto Martins (2014, p.6):

Terceirizacdo deriva do latinertius, que seria o estranho a uma relagéo
entre duas pessoas. Terceiro é o intermediarioteoveniente. No caso, a
relacdo entre duas pessoas poderia ser entendita a&agealizada entre o
terceirizante e o seu cliente, sendo que o tereeio ficaria fora dessa
relacdo, dai, portanto, ser terceiro. A terceidpacentretanto, ndo fica
restrita a servicos, podendo ser feita também &mde a bens ou produtos.

De acordo com Marco Tulio Viana (2012, p.p 199-2@0%erceirizacdo € dividida em
interna e externa. A modalidade interna trata ¢horlgpor conta alheia, € o modelo em que
uma empresa se vale dos empregados de outra empparasgue estes |lhe prestem servigos, 0
que de fato interessa é a prestacdo dos servicagnpdalidade externa, trata do trabalho por
conta propria, ou seja, uma empresa contrata tenido o interesse concentrado no produto
final.

Sérgio Pinto Martins (2014, p.13) classifica aiad@&rceirizacdo em: inicial, quando a
tomadora repassa a terceiros atividades de natureds simples, como por exemplo,
vigilancia, limpeza; intermediario, sdo atividadesceirizadas que possuem uma maior
ligacdo com a atividade-fim da tomadora, podemdsr @omo exemplo, 0s servigos de
manutencdo de maquinas, pecas etc; e por fim, alidade avancada que consiste em
terceirizar as atividades-fim, carro chefe da toonad

A terceirizagdo surgiu no Brasil, por volta de 1986tre os governos Collor e FHC,
época em que o indice de desemprego e a crise reman@estavam em propor¢coes
alarmantes. Sobre isto preleciona o autor JoséKbam (2017, p.81)

Os argumentos politicos eram basicamente os mesmascessidade de
flexibilizar as relacdes de trabalho para enfreatproblema do desemprego
e da informalidade, pois se fazia necesséario ajwsteegulamentacdo do
trabalho as transformacdes tecnoldgicas e de cargpatontemporaneas.
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Desde entdo, a terceirizacdo vem se desenvolvensl® adaptando as mudancas
estruturais do mercado capitalista. “A terceirizagduma tendéncia de modernizacdo das
relagcbes empresariais, sendo, portanto uma realid@lARTINS, 2014, p.31). Sobre o
crescente desenvolvimento deste fendbmeno, Elaimgn&eAguiar Amorim (2011, p.16)
discute que:

A generalizag&o do uso da terceiriza¢do esta oglada com um movimento
mais amplo de reestruturacdo. Flexibilizar tornewaspalavra central nesse
novo cenario. A terceirizagdo destacou-se, nesgseentre as praticas de
gestdo e organizagcdo do trabalho utilizado pelagresas, devido a sua
ampla possibilidade de flexibilizacdo da atividgdedutiva e dos contratos
de trabalho. Por isso, ela passou a ser praticedananeira intensa,
sobretudo como objetivo de diminuir gastos, ao sferir 0s custos
trabalhistas e aqueles relacionados a producdapampresas terceirizadas
ou diretamente para os (as) trabalhadores (a) stratados (a).

A terceirizacdo ndo forma vinculo de emprego cotonaadora, tendo em vista que
esse se caracteriza por contrato bilateral entneresgador e empregado, neste interim, a
relacdo triangular formada por tal fenébmeno, carsido atipico, tem por intuito a prestacao
de servigos ou produtos especializados. O aut@i®sBinto Martins (2014, p.162) contribui
significativamente com seu pensamento:

Para que a terceirizacdo seja plenamente validanfo podem existir

elementos pertinentes a relagcdo de emprego nolhoal terceirizado,

principalmente o elemento de subordinacdo. O té&zaete ndo podera ser
considerado como superior hierarquico do terceldzando poderd haver
controle de horario e o trabalho ndo podera sesopés do proprio

terceirizado, mas realizado por intermédio de supassoas. Deve haver
total autonomia do terceirizado, ou seja, indepecidé inclusive quanto a
seus empregados. Na verdade, a terceirizagdo anpligarceria entre
empresas, com divisdo de servicos e assuncao pnsabilidades proprias
de cada parte. Da mesma forma, os empregados dasniprceirizada nao
deverdo ter nenhuma subordinacdo com a tercekizaetn poderdo estar

,,,,,,

O ordenamento juridico brasileiro permite a cdagg@ de mao de obra e servigos
terceirizados vislumbrando o direcionamento dosresé empreendidos pelos empregadores
na adequada efetivacdo das atividades de cunheispes com isso, possibilita-se um
ganho em eficiéncia administrativa e racionalizag@dempo e recursos. Para o empregador
ndo h& grandes preocupacbes com o quadro funciespbnsavel por desempenhar as
atividades terceirizadas, uma vez que estes sitnggror empresa especializada.

Dito isto, podemos extrair a caracterizacdo dadatades de terceirizacdo, que sao:
atividade-meio, aquela considerada acessoria, atlgeza ndo esta ligada diretamente a

atividade principal da empresa, desempenha apénadades complementares, como por
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exemplo, servicos de limpeza, vigilancia, teleforéac. “E uma atividade de apoio a
determinados setores da empresa ou complememBXRTINS, 2014, p.130)

A atividade-fim caracteriza-se como sendo o rajceesséncia da empresa tomadora.
Sobre isto Sérgio Pinto Martins (2014, p. 130) cbat:

Atividade-fim é a que diz respeito aos objetivosemiapresa, incluindo a
producéo de bens ou servigos, a comercializaca& etatividade central da
empresa, direta, de seu objeto social. E a atieigmohcipal da empresa, a
nuclear ou essencial para que possa desenvolvenistar. A atividade-fim
da empresa néo € o lucro. Este € o seu objetivo.

Antes ndo havia legislacdo especifica que tratasbre a terceirizacdo, “[..] esta
obscuridade ocasionava muitas duavidas em relac8oaautilizacdo, pois o trabalhador
acabava tendo seus direitos e garantias margidabzem detrimento da falta de regras para
tal instituto” (CARVALHO, 2017, p.11). Entretanta,Lei 6019/74 que regula o contrato de
trabalho temporario, era utilizada por analogiast dei teve alguns de seus dispositivos
revogados com o advento da Lei 13429/17 (BRASIWL,720

Além da Lei 6019/74, outro instrumento normatiute gqegia a terceirizacdo era a
Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho (T®E}a Sumula exercia o papel principal
de dirimir os conflitos existentes nas relacbeseiezadas. Conforme destacado (BRASIL,
2011):

I- A contratacdo de trabalhadores por empresaposéa € ilegal, formando-
se o vinculo diretamente com o tomador dos seryigalyo no caso de
trabalho temporario (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

lI- A contratacdo irregular de trabalhador, medasinpresa interposta, nao
gera vinculo de emprego com os érgdos da Admig@&trdublica direta,
indireta ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988).

IlI- Nao forma vinculo de emprego com o tomadopat@atacdo de servicos
de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e deseovacao e limpeza, bem
como a de servigos especializados ligados a atigidaeio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subdididaeta.

IV- O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomados dervicos quanto
aquelas obrigacdes, desde que haja participadceldgdo processual e
conste também do titulo executivo judicial.

V- Os entes integrantes da Administracdo Publiceetali e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢Oegemo IV, caso
evidenciado a sua conduta culposa no cumprimerstololggacoes da Lei n.°
8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizalgdaumprimento das
obrigagGes contratuais e legais da prestadorardeseomo empregadora.
A aludida responsabilidade n&o decorre de meroim@e€mento das
obrigac@es trabalhistas assumidas pela empresamaguate contratada.

VI- A responsabilidade subsidiaria do tomador dwises abrange todas as
verbas decorrentes da condenacéo referentes adged prestagdo laboral.
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Contudo, em 31 de marco de 2017, o legislador@étstituiu a Lei 13429/17, com
entrada em vigor no mesmo dia de sua publicaca@i® conhecida por Lei da Terceirizacdo
(BRASIL, 2017).A primeira das mudancas e também uma das maidisgivias se da com
relacdo a possibilidade de as empresas contra@seservicos terceirizados para a realizacéo
das atividades-fim.

De acordo com o artiga®98 3° da referida lei: “O contrato de trabalho pendrio
pode versar sobre o desenvolvimento de atividades-enatividades-fim a serem executadas
na empresa tomadora de servi¢os.” (BRASIL, 201[7)] 6 que ja era admitido pela maior
parte da doutrina, mas limitado pelo MinistérioTdabalho, que vinha autuando as empresas
que o faziam.” (CASSAR, p.99, 2017).

Denota-se pois que, com o advento da Lei 13429 Ehtendimento da Sumula 331
do TST ficou ultrapassado, uma vez que agora éif@ona terceirizacao das atividades-fim
indistintamente.

A partir da vigéncia da nova lei, tornou-se irrelete a discussao acerca da
ilicitude ou ndo da terceirizacdo, por meio daiaeéllas tarefas realizadas
pelo trabalhador - se relacionadas a atividadedimatividade-meio da
empresa tomadora dos servicos, na medida em qteuresperada a
distincdo que era adotada pela jurisprudéncia espeloutrinadores.
(ZENAIDE e PORTO, 2017, p. 179)

Outra importante mudanca para 0os empregados fooibicdo de contratacdo de
trabalhadores temporarios em substituicdo a tratlalies que estejam em periodo de greve
(art. 2°, 81°). Este artigo fortalece a relacabaitsista & medida em que garante a protecdo
dos direitos do trabalhador, em concordancia comriocipio da protecdo, considerado
essencial para o Direito do Trabalho. Destaque éamtara a responsabilidade subsidiaria da
empresa contratante com relacdo as obrigacdedhistha durante o periodo que ocorrer a
prestacdo do servi¢co nas suas dependéncias, en@mdido artigo 10, 87° (BRASIL, 2017).

Ha que se falar também sobre a pressdo da sociailtigpela espera destas
mudancas legislativas na esfera trabalhista, cammad de modernizar tais relagbes, sobre
iIsso (BARROS e DANTAS, 2017, p.108) aduz que:

Inicialmente, cumpre ressaltar que tais altera¢desmm objeto de grande
clamor social, principalmente pelo fato de tornegais e permitidas
determinadas condutas amplamente debatidos e adadaela CLT, bem
como os 6rgaos de protecdo ao trabalho, sob o @stapossibilidade da
precarizagdo do trabalho, bem como da supressadireieo e garantias
adquiridos pelas grandes lutas sociais em favaiagdo dos direitos dos
trabalhadores.
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Outra lei aprovada e sancionada no mesmo ano,especificamente em 13 de julho
de 2017, que também traz mudancas significativageraeirizacao trabalhista, é a Lei
13467/17, denominada Lei da Reforma Trabalhista,ggssou a vigorar em 11 de novembro
de 2017, (BRASIL,2017). Para os autores AmandaidereaThiago Porto (2017, p.180):

Entrementes, em razdo da reforma trabalhista, ideocom a publicacdo da
Lei n°® 13.467/2017, restou legitimada a terceidmagle quaisquer das
tarefas da tomadora de servi¢o prestado, sej&lelcionada a atividade-fim
ou atividade-meio, a ficar, pois, superada talim}fb, anteriormente
adotada pela jurisprudéncia.

Corroborando com tais mudancas ocorridas na legisldrabalhista (BARROS e
DANTAS, 2017, p.108) preleciona:

[...] as leis devem acompanhar a evolugcdo da saségedcom vistas a se
adequarem a realidade moderna, mas, sempre, coas @sprotecdo dos
direitos dos trabalhadores, promovendo a sustdidizdé de suas atividades
e o correto equilibrio entre 0 mercado econémieoredo de obra base de
sua existéncia.

No ambito da Administracdo Publica, direta e indirea terceirizacdo toma
propor¢cdes ainda mais complexas tendo em vistaiosios que regem o servigco publico,
como por exemplo, a moralidade, eficiéncia, impasdade, publicidade, legalidade, a
supremacia do interesse publico, etc. De acordo®émio Pinto Martins (2014, p.143):

[..] O Estado, ao fazer terceirizacdo, reduzirdbwrocracia estatal,

procurando desenvolver apenas a atividade em gspetializado, deixando
atividades secundarias nas maos do particularéquais eficiente. Mostra

também uma forma de realocacdo de receitas panenpricnento das reais

responsabilidades, do Estado, com a diminuicdo uos. O Estado

acompanhard a terceiriza¢cdo mediante contratostéagyeom o terceirizado,

de modo a fiscaliza-lo e verificar se o servic@asndo feito corretamente e
em prol da comunidade.

Todas essas mudancas normativas na esfera dg@eetaabalhistas também séo alvo

bY

de criticas principalmente no tocante a terceifimagrestrita na Administracdo Publica.
Destarte o pensamento de Maria Eduarda Wandenheg (2017, p.29):

[...] uma das criticas feita & Lei 13.429/17, éua sconstitucionalidade
guanto a terceirizagdo irrestrita no ambito da Adshiacdo Publica, pois,
além de burlar o principio constitucional do cosoupublico, a terceirizagcédo
integral na seara publica pode provocar uma quedajualificacdo do
funcionéario e também estimular a pratica do nepatjsda corrupcdo e da
“pejotizacdo”.

Diante de um cenario de profundas mudancas edisieiiegislativas, ha que se levar
em conta o fato de que as sociedades estdo semmeoticdo. Sobre este tema, o autor José

Dari Krein (2017, p.99) nos esclarece que:
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A necessidade de atualizar a legislacido pode sé¢nam debate, desde que
amplie a protecdo social dos assalariados e gatantticbes saudaveis de
vida a toda a sociedade [...] a atual contrarredosignifica um retrocesso

social e ndo nos prepara para enfrentar os deskfibiguro.

Vivenciamos a era da tecnologia, das novas forreastdracdo com o meio social e
de novas praticas mercadolégicas, em outras palavoacontexto trabalhista vivenciamos a
era da terceirizacao e da flexibilizacdo que agaivadesaguar na fragilizagdo das condi¢oes
humanas de trabalho. Cada vez mais, direitos e@saao suprimidos.

No tocante a Administracdo Publica e sua delical@céio com a terceirizacdo, a
responsabilidade do ente estatal quanto a adimpl@ontratual nas questbes de natureza
trabalhista e previdenciaria é cenéario de profurel@irrados debates, tema este que sera
abordado no capitulo a seguir.

2 RESPONSABILIDADE CONTRATUAL DA ADMINISTRACAO PUBL ICA
QUANTO AS CONDIGOES E GARANTIAS DOS EMPREGADOS TERCEIRIZADOS

A Terceirizagdo, como vimos, ganhou espaco ao lalagempo e hoje é detentora de
papel significativo no setor trabalhista em ambidgional, desde a esfera privada a publica.
Quando se observa a propor¢cdo que este modeloriagiguigue observa-se a desigualdade
existente entre os trabalhadores terceirizadosalealttadores diretos das tomadoras de
servicos.

Deste modo, restringindo-se a terceirizacdo na Awhnacdo Publica, objeto de
estudo deste trabalho, nesta sesséo discutir-seegpansabilidade da Administragédo pelas
obrigacdes contratuais inadimplidas entre tercaiidze prestadora de servigos, além das
obrigagOes acerca das condi¢des para desempenhbuitdesdes laborais.

Abordar a tematica relativa as condicbes e gamantias terceirizados faz-se
necessario uma vez que antes e apos a reformadhistdpaesta permanece uma categoria
precaria. Deste modo, a nova legislacdo represemtatrocesso aos direitos sociais a medida
em que estes empregados trabalham em condi¢cOessmaites desumanas, nao dispdem de
qualificacdo profissional adequada a investiduracdogo, haja vista a rotatividade e o
desinteresse por mao de obra qualificada, conseruente tal pratica enseja em acidentes de
trabalho, para além disso ndo dispéem de perspeati® ascensdo nos cargos que ocupam,
sofrem discriminagdo em relacdo aos demais colsgagdores publicos, dentre outras

praticas. Como afirma Raimundo Simao de Melo (29109):
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[...] as formas de terceirizacdo e de intermediad@ando de obra vem
crescendo a cada dia e, com elas, aumentam a ifidadid da precarizacdo
do trabalho humano, que se consubstancia, especnpela reducédo dos
salarios e dos beneficios legais, pela rotatividsmetrabalhadores no local
de trabalho, pela jornada de trabalho excessivia p@&o ascensdo na
carreira, pela desorganizacao sindical e pelosgide acidentes de trabalho
em razdo do descumprimento das normas de seguraadaina e higiene
do trabalho, entre outros problemas enfrentadoospdiabalhadores
terceirizados.

Neste interim, o sistema juridico estabelece Isnétderceirizacdo, de forma a tutelar
as garantias decorrentes da relacdo empregaténa gerfeita consonancia com o principio
basilar da dignidade da pessoa humana. Estes pgesaméridicos de protecdo da relacéo
trabalhista sdo dados, em primeiro plano, pela @@oitsio Federal de 1988. Contribui com a

discussio do tema, a autora Luciana Avila de Qiascimento (2017, p. 125)

Mesmo diante da clara proibicdo de comportamentgsriohinatorios
prevista em legislagdo internacional e nacionahdai assim praticas
abominavelmente discriminatorias séo realizadas@as trabalhadores. No
ambito internacional, a convencdo n°111 da OlTificatla pelo Brasil,
repele todo tipo de discriminacdo que prejudiqueigaaldade de
oportunidade ou de tratamento em relacdo a empregoofissdo. Quanto a
legislacdo nacional, a Consolidacdo das Leis dbalina (CLT) prevé em
seus artigos 5° e 461 a vedagéo a diferenciacanasdlaseada em preceitos
discriminatérios. No &mbito da Constituicdo Federall988, temos o artigo
5° caput e inciso I, com a previsdo de igualdadditos para todos e o
artigo 79, incisos VI, VIl e X, com a previsdo detecdo ampla do salario,
assim como demais dispositivos e preceitos consiitais que garantem a
valorizacdo do trabalho humano.

A condicéo de trabalhador terceirizado ndo devenstivo respaldado para a reducéo
salarial, tendo em vista sua condi¢éo de trabakiesenvolvimento de tarefas ser igual a dos
empregados diretos que, porventura venham a desbampa mesma atividade. Devendo ser
concedido aos trabalhadores terceirizados 0s mestir@tos sociais e trabalhistas
assegurados aos demais empregados que desempdnhgades iguais. (NASCIMENTO,
2017, p.125)

Para além da discriminacao salarial, ha tambémcaiminacdo que afeta o interior, o
psicolégico dos trabalhadores terceirizados. Penpéb o0 sentimento entre os individuos que
os terceirizados nao fazem parte da mesma equégesgdemais colegas funcionarios diretos.
(NASCIMENTO, 2017, p.125)

Ressalta-se que condutas discriminatérias quant@wordicdo de empregado
terceirizado foram alvo de discussdo no Tribunayi®tel do Trabalho (TRT), antes da

reforma trabalhista, conforme deciséo da 72 Turon@RIT 12 Regido (BRASIL, 2016):
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INDENIZACAO POR DANO MORAL. DISCRIMINACAO DE SEXODE
CLASSE SOCIAL E CONTRA TRABALHADORAS TERCEIRIZADAS.
DISCRIMINACOES SOBREPOSTAS. ATOS ABUSIVOS DIRIGIDOS
AS TRABALHADORAS TERCEIRIZADAS. PROIBICAO DE SAIDA
PELA PORTA PRINCIPAL DA TOMADORA DE SERVICOS.
COISIFICACAO DA MULHER: ESTABELECIMENTO DE PADRAO B
BELEZA "CONDIZENTE COM O BAIRRO DO LEBLON" - RJ. ADS
QUE VIOLAM O DIREITO DE PERSONALIDADE. DANOS
EXTRAPATRIMONIAIS GRAVES. 1. A indenizacdo por damooral foi
elevada a modalidade de garantia constitucionalfaa® da violagdo aos
direitos fundamentais, reparando todos os agrayeEssoa humana (art. 5°,
incisos IV e V CRFB), com singular tutela aquelas qcorrem nas relacdes
de trabalho, merecedores de uma justica espedalipara conhecé-los e
aprecia-los (art. 114, inciso VI, CRFB). 2. No @amm tela, o acervo
probatério ndo deixa duvidas acerca do tratameastwichinatorio praticado
pela tomadora de servicos. A proibicdo de sair petta da frente, por ndo
estarem a altura de suposto padrédo de beleza eotglizom o bairro do
Leblon - RJ, fere ndo somente as trabalhadorasitieadas, entre elas a
reclamante, por sua condicdo de mulher e por sganorsocial, em total
afronta a ordem internacional, bem como as dispesigonstitucionais e
legais brasileiras, mas também as mulheres em, geisificadas e julgadas
por sua aparéncia e classe social. 3. A indenizéix@iga pelo Juizo a quo,
consistente em R$50.000,00, revelou-se adequaltagpe ndo merece ser
reduzida. Recursos conhecidos e nédo providos (BRASIbunal Regional
do Trabalho, 1% Regido - 72 Turma. Recurso Ordinan°.:
001070896.2015.5.01.0013, Relatora Desembargad®eyonara Grillo
Coutinho Leonardo da Silva, Data de Julgamento0@)2016, 72 Turma,
Data de Publicagéo: DEJT 14/07/2016).

Com relacdo a responsabilizacdo da Administracdaidadquanto as verbas de
natureza trabalhista devidas pelas prestadorasr@malhadores terceirizados, ha profundas
divergéncias, que geraram debates doutrinariosados e porquanto grande polémica. De
acordo com o artigo 71, 81fda Lei 8666/1993, a Administragdo Publica ndo sera
responsabilizada quanto a existéncia desses déBando, vejamos (BRASIL, 1993):

Art. 71. O contratado € responsavel pelos encargadalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantesxkcucgdo do contrato.
81° A inadimpléncia do contratado, com referéncias aencargos
estabelecidos neste artigo, ndo transfere a Adimdg& Publica a
responsabilidade por seu pagamento, nem poderaranebjeto do contrato
ou restringir a regularizacdo e o uso das obragslicagdes, inclusive
perante o Registro de Iméveis.

Antes do advento da Lei 13429/17, a Sumula 331 96, hos incisos: IV, V e VI,
tratava da responsabilidade de maneira subsidigoiaparte do Poder Publico (BRASIL,

2011).

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redacdo do item IV e inseridos os itens V e VIdagéo) - Res. 174/2011,
DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

IV - O inadimplemento das obrigacbes trabalhistasy parte do
empregador, implica a responsabilidade subsid@ritomador dos servigos
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guanto aquelas obrigacdes, desde que haja padiicigErelacdo processual
e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publigatal e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢Oegemo IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimestolatéggacdes da Lei n.°
8.666, de 21.06.1993, especialmente_na fiscalizalghaoumprimento das
obrigagGes contratuais e legais da prestadorardeseomo empregadora.
A aludida responsabilidade n&o decorre de meroim@Ae€mento das
obrigac@es trabalhistas assumidas pela empresamagute contratada.

VI — A responsabilidade subsididria do tomadoreateisos abrange todas as
verbas decorrentes da condenacéo referentes adged prestagédo laboral.

Toda essa discussdo acerca da responsabilizacBodéw Publico, originou a Acao

Declaratoria de Constitucionalidade n°16, sob a gu&upremo Tribunal Federal (STF)

declarou a constitucionalidade do artigo 71 da86$6/93. Nado obstante, a Suprema Corte

entendeu que a exclusdo da responsabilidade danfstracdo Publica ndo se da de forma

automatica, sendo necessaria a analise dos casoeiws a fim de se investigar se houve
culpa por parte do Ente Publico (BRASIL, 2014).

Entende-se,

EMENTA Agravo regimental em reclamacao. Respongkule subsidiaria
da Administracdo Publica. Contrariedade ao quedattciha ADC n° 16/DF.
Auséncia de comprovagdo do elemento subjetivo ddliatto. Aplicagédo
automética da Siumula do TST de n° 331. Atribuiggoudpa ao ente publico
por presuncdo. Inadmissibilidade. Agravo regimemtab provido. 1. A
responsabilidade subsidiaria da Administracdo Pabhtielo pagamento de
verbas trabalhistas fundamentada na culpa in wigida sem andlise do
elemento subjetivo do ato ilicito imputavel ao pogelblico capaz de
interferir no dano experimentado pelo empregaddicén a condenacao
como consequéncia automatica do inadimplementorgaegadora, o que
vai de encontro ao que decidido na ADC n° 16/DRd2avo regimental ndo
provido.

(STF - Rcl: 17529 RJ, Relator: Min. DIAS TOFFOLIlata de Julgamento:
30/09/2014, Primeira Turma, Data de Publicacdo-Z3%DIVULG 28-11-
2014 PUBLIC 01-12-2014)

portanto, que a responsabilidade pelosargos trabalhistas e

previdenciarios ndo sera diretamente do ente mjbbicorrendo de maneira subsidiaria

apenas apos analise fatica, com fundamento na iculpgilando, se ocorrerAcerca do tema,

discorre o doutrinador Sérgio Pinto Martins (201452):

Age a Administragdo Publica de acordo com o princige legalidade
administrativa &rt. 37 da Constituicdo). Observa o procedimento de
licitacdo (art. 37, XXI da Constituicdo) na conaigio de prestadores
de servicos. [...] Nao existe culpa elegendo da Administracdo
Pldblica em razdo da necessidade de ser feitachotgpara a
contratacdo do prestador de servico. Em outrosscadevera ser
demonstrada a culpa da Administracdo Publica. Apacutdo se
presume. Deve ser provada por quem a alega. Presamégalidade
dos atos da Administracéo Publica.
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De acordo com os artigos 58, lll e 67, § 11° da 8666/1993, é dever da
Administracdo Publica fiscalizar a empresa conti@tpara que ela cumpra suas obrigagdes
devidas ao empregado. Quando estas obrigacoestefane sendo cumpridas, cabe ao Poder
Publico suspender os pagamentos a contratada attodas as obrigacdes sejam adimplidas
(BRASIL, 1993).

A lei 13429/2017 veio para “selar” o entendimentoisprudencial acerca das
obrigacGes contratuais entre contratante e codagpara prestacdo de servicos, de forma
subsidiaria (BRASIL, 2017):

Art. 10. Qualquer que seja o ramo da empresa toraade servi¢cos, ndo
existe vinculo de emprego entre ela e os trabatbadoontratados pelas
empresas de trabalho temporario.

8§ 70 A contratante € subsidiariamente respons&ethspobrigacdes
trabalhistas referentes ao periodo em que ocortbalho temporario, e o
recolhimento das contribuicBes previdenciarias masé o disposto no art.
31 daLein®8.212, de 24 de julho de 1991.

Denota-se que tais dispositivos fazem alusédo aapracdo e abrem margem para a
omissao ja que nao tratam especificamente da fieargio e sim dos contratos temporarios
“[...] nesse sentido, culminou em generalizacoemmessbes, as quais, por consequéncia,
deixam margem a interpretagdes disparatadas” (FEREI017, p. 48)

Por outro lado, dois dispositivos da referida B snuito elogiados, no que se refere
as condicbes de higiene, seguranca, salubridadetens@o de tratamento meédico e

ambulatorial aos empregados terceirizados nas dépeias da tomadora de servigos. Senéo
vejamos (BRASIL, 2017):

Art. 9 §1° E responsabilidade da empresa contefgantantir as condicdes
de seguranca, higiene e salubridade dos trabaksdpuando o trabalho for
realizado em suas dependéncias ou em local pdesignado.

§ 2° A contratante estendera ao trabalhador da esapde trabalho
temporario o mesmo atendimento médico, ambulataiatle refeicao

destinado aos seus empregados, existente nas éepexxdda contratante,
ou local por ela designado.

Acerca destes dispositivos que tratam da salde gerssea do trabalhador
terceirizado, o autor Eric Catelan Yano Issayandd§2p.46) contribui com seu pensamento:

A referida lei facultou a empresa tomadora convarari com a prestadora
que os terceirizados usufruam de salario e bensfisemelhantes aos
empregados da primeira. Como € sabido, os trabaibsderceirizados
possuem vinculo empregaticio com a empresa preatddcservicos, e a ela
incumbe o dever de remunera-los. Uma vez pactudgtmamia salarial, os
encargos trabalhistas da prestadora naturalmefrez@w aumento, que sera
posteriormente repassado para a tomadora por neeicoutrato civil de
prestacdo de servigos celebrado por ambas. Asseguiparacdo salarial
facultada, ndo obstante sua previsdo em lei, eairélesuso, mormente pois
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um dos principais atrativos da terceirizagdo patantador de servigos € a
diminuicéo de custos.

E notorio que a lei da terceirizacio possui pootwgrovertidos no que se refere a
responsabilidade contratual quanto aos empregadusrizados, assim como esta mesma lei
traz avancos em relacdo as condi¢Ges de trabatladde, sendo portanto alvo de criticas e

elogios doutrinarios.

3 TERCEIRIZACAO SOB A PERSPECTIVA DOS PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS ATINENTES A ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracdo Publica tem sua atuagdo restrangidpautada de acordo com o0s
principios da legalidade, moralidade, impessoatdauliblicidade e eficiéncia contidos em
nossa Carta Magna. O texto constitucional, em siggoa37, Il, se refere a investidura em
cargos publicos, sendo claro ao mencionar que deweer, via de regra, por intermédio de
concurso publico, no qual aplica-se provas ou poeatitulos, dependendo do cargo.
Considerando-se nula a admisséo que nao obseeveegsisito. (BRASIL, 1988)

O intuito elencado na Constituicdo Federal de 1888estabelecer tal exigéncia €
promover a igualdade de oportunidades, a contratad@ pessoas verdadeiramente
qualificadas e a desmotivacdo da cultura do “aphdmento”, fortalecendo a ideia da
sobreposicao dos interesses da coletividade. Efeifpeconsonancia com os principios da
isonomia, impessoalidade e moralidade garantid@s@anstituicdo Federal em seu artigo 37,
Il (BRASIL, 1988). O doutrinador Sérgio Pinto Marti (2014, p.144) contribui de maneira
significativa com seu pensamento:

Ndo h& davida de que a terceirizacdo de servicate mer feita na
Administracéo Publica. Entretanto, ndo se poderfazerceirizagdo de mao
de obra na Administracdo Publica, pois favorece epotismo e as
nomeacdes politicas, ferindo a exigéncia de conquiblico.

Tem-se que, de acordo com entendimento do STF, mimgtracdo publica tanto
direta quanto indireta, incluindo as autarquiasdagdes, empresas publicas que explorem
atividades econdmicas e as sociedades de econdstaestdo todas sujeitas a regra contida
no art. 37, Il da CF/88 (MARTINS, 2014, p.145). 8obste tema, discorre o autor Jorge Luiz
Souto Maior (2006, pp. 15-16):

Lembre-se que a exigéncia do concurso publico, éamltem a finalidade
de evitar que o administrador, raciocinando naocacawaministrador, mas
como politico, cause danos ao interesse publico,a® constantes trocas de
servidores ap0s cada término de gestdo, o que maniE muito se
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incorporou a histéria do Brasil. A linguagem pahtido periodo imperial
consagrou o termo derrubada para designar a remdeafuncionarios,
guando tal remocdao era conseqiéncia da vitérinedede uma nova faccéo
— organizada em partido — das classes dominantesavesas. Essa
instabilidade estava, evidentemente, ligada a aiséde critérios de
recrutamento segundo a competéncia individual, ide#ferde modo
suficientemente formalizado.

Com relacéo aos contratos de terceirizacdo, estEsupm as mesmas caracteristicas
que qualquer outro contrato administrativo. Inalasfjuanto as regras e preceitos publicos,
dever de observancia aos principios que regem aimstracdo Publica visando ao bem
comum, e sujeitos a lei 8.666/1993 (Lei de Licies)d BRASIL, 1988).

Por meio dos contratos administrativos de terasjép, o Estado transfere para a
iniciativa privada especializada a execucdo dosigger publicos. O Art. 6°, II, da Lei
8.666/93, define servigo publico como sendo: “tatlaidade destinada a obter determinada
utilidade de interesse para a Administracao [(BRASIL, 1993)

Uma vez que a Constituicdo Federal € norma hieicaoente superior no
ordenamento juridico brasileiro, as disposicOedidas na Lei 13429/17 e na Lei 8666/93
nao excluem a necessidade de concurso publicootiénte doutrinaria e jurisprudencial que
afirma ndo haver terceirizagdo nas atividadesa$pito Estado, como por exemplo: seguranca
publica, cargos do Poder Judiciario, agéncias aelgubs, etc. (AMORIM, 2017, p.p 163-
164)

Neste interim, ha o entendimento recente do TSifploorando com o que ja havia
entendido o Tribunal Regional do Trabalho 132 g0 que se refere a contratacado de
prestadores de servigos; mesmo tendo relagdo deagims em concurso publico, o referido
Egrégio Tribunal negou o provimento do recursonaimdo que nao houve evidéncias que
comprovem a contratacdo de terceirizados parago i técnico bancario novo (BRASIL,

2017):

Ementa: RECURSO DE REVISTA. LEI 13.015 /2014. REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO PARA TECNICO
BANCARIO. CONTRATACAO DE PESSOAL TERCEIRIZADO .
PRETERICAO DOS APROVADOS NO CONCURSO. O Tribunal
Regional, valorando a prova, consignou que naalfmamprovado que os
profissionaiderceirizadoscontratados exercam as mesmas atividades do
cargo de técnico bancéario novo, para o qual ogeaiforam aprovados em
concurso publico. A delimitagdo fatica do acordégional ndo evidéncia
que tenha ocorrido pretericdo na admissdo de catodidprovado em
concurso publico para emprego de técnico bancariovo,n
pelacontratacdode empregadderceirizadospara exercer atividade-fim
da reclamada, inclusive, nas fung¢des para as damiaprovado. Nesse
contexto, para chegar a concluséo diversa, nodgedd que os reclamantes
teriam sido ilegalmente preteridos, seria necasgareexame do conjunto
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fatico-probatorio dos autos, o que é vedado pelaut 126 do TST.
Recurso de revista ndo conhecid3.Turma DEJT 17/11/2017 - 17/11/2017
RECURSO DE REVISTA RR 1726220165130011 (TST) Mdiielena
Mallmann

Observa-se que, em regra, tendo cargo ou emprdgicgariado por lei, ndo havera
terceirizacdo para aquela atividade especifica. eNt@anto, em junho de 2017 o entéo
Procurador Geral da Republica, Rodrigo Janot, pedau STF a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei 13429/17.

Para Janot, esta lei permite a contratacao iti@eskei trabalhadores terceirizados para a
realizacdo de atividades-fim, consequentementepi@neipios consagrados em nossa Carta
Magna, fere a regra do concurso publico e traz npaécarizagcdo aos trabalhadores
terceirizados. Vejamos trecho da Acéo Direta deorstitucionalidade (ADI) n° 5735
(BRASIL, 2017):

[...] inconstitucional se revela a interpretacés drts. 4° -A e 5°-A e do §
3° do art. 9° da Lei 6.019/1974, na redacdo dd B€i29/2017, que autorize
terceirizacdo irrestrita de atividades finalistickes empresas privadas e de
orgaos e entes da administracao publica. Tal irg&xgio viola o regime
constitucional de emprego socialmente protegidis.(ap, 1V, 7° a 11, 170,
VIl e VIII, e 193), a funcdo social constituciortd empresa (arts. 1°, IV; 5°,
XXIll, e 170, llI, c/c arts. 7°, XII; 24, XIV; 212§ 5° ; 218, § 4° e 227), 0
principio isondmico nas relaces de trabalho &rtcaput e inc. |, e art. 7°,
IV) e a regra constitucional de concurso publice menpresas estatais
exploradoras de atividade econdmica (arts. 3€,1[73, 8§ 1°, 1I)

[...] Esse modelo de organizacdo empresaria semeganos, que se utiliza
unicamente de trabalho terceirizado, nega a empeedancdo social
promotora de emprego socialmente protegido e a&rdo@ns e valores
constitucionais de primeira grandeza

Até a conclusédo do presente trabalho a ADI/DF r855proposta pelo ex- Procurador
Geral da Republica, encontra-se em curso no STFadedo com o entendimento do
doutrinador Helder Santos Amorim (2017, p.163):

[..] A terceirizacdo de atividades finalisticas Ambito das empresas
publicas e sociedades de economia mista violareipio constitucional da
impessoalidade (CF/88, art. 37, caput), densifica@laegra constitucional
do concurso publico (CF/88, art. 37, Il e § 2°)ntaria a jurisprudéncia do
STF que submete a regra do concurso publico asesagprpublicas e
sociedades de economia mista (MS 21.322/DF, Rel. Rtulo Brossard) e
que veda substituicdo de empregados publicos ceexos por contratos
civis de prestacdo de servicos para realizacaatilddades principais de
empresas estatais (ADI 890/DF, Rel. Min. Mauricar€a). Viola, por fim,
0 principio constitucional da organizacdo funciordd administracio
publica, que pressupbe a imposicdo constitucioealird quadro préprio e
estavel de agentes publicos diretamente vinculadamministracao publica,
organizado e profissionalizado para o exercicidinan das atividades que
integram as competéncias estatais (CF/88, art. 37).
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Denota-se, portanto, que o grande problema exgstea permissao irrestrita da
terceirizacdo, caso venha a ocorrer na Administr&igblica, € a “afronta” a Carta Magna,
favorecimento e facilitacdo de desvio de verbadigad) corrupcéo e a violacao expressa aos
principios da isonomia, impessoalidade, efici€ecta legalidade, além disso, a precarizacéo
permanece como sendo marca principal deste tipelagto laboral.

A reforma trabalhista, no que se refere ao institla terceirizacdo, até entdo tem
gerado instabilidade quanto ao futuro do funci@madi publico. No momento os olhos de
todos estdo voltados para o julgamento da ADI/DB55@ sobre 0s novos rumos que podera
seguir a regulamentacdo trabalhista e sua estrelegdo com a realidade fatica e
comportamental da sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho foram verificados o surgitoee a evolugao da terceirizacao
NO NOSSO pais, 0 conceito e a caracterizacao tarfibéram parte do nosso estudo na parte
inicial, adentramos na legislacdo abordando as npadaestruturais ocasionadas pela Lei
13429/17. Verificamos também, as condicdes prexada que sdo submetidos os
trabalhadores, que ndo enxergam outra saida a e@a@osviver com 0 preconceito,
desigualdade salarial, auséncia de infraestruagidentes de trabalho, dentre tantos outros
percalcos.

Mais adiante, foi visto a terceirizacdo ocorrida Administracdo Publica, as
responsabilidades nos casos de inadimpléncia &ita éigacido dos preceitos constitucionais
com a Maquina Publica no que se refere a contmtdedmao-de-obra. A Administragédo
Plblica esta restrita ao principio da legalidadep@itanto, s6 pode fazer o que esta
determinado expressamente em lei, ndo podendersacatue a lei ndo proibe.

Entrementes, em decorréncia da entrada em vegtegislacao trabalhista que abarca
a terceirizacdo, passou-se a ser legitima a temaglio de qualquer atividade da tomadora,
sendo ela considerada atividade meio ou atividedgréstando-se superado o entendimento
da Sumula 331, do TST que proibia a terceirizagiatividades-fim. Tem-se que, havendo
cargo ou emprego publico criado por lei, este rdtefé ser alvo de terceirizacao.

A Lei 13429/17 entrou em vigor ja sofrendo duraiicas no que concerne a
responsabilidade subsidiaria da contratante toraadi@rservico, como visto, o entendimento
jurisprudencial também caminhou neste sentidow@ndo, a lei fala em contrato temporario,

abrindo margem para interpretacdes diversas diEms#éncio do legislador.
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J& em questBes como a saude, condi¢cdes de hig@ukridade e seguranca percebe-
Se um pequeno passo rumo ao avango a medida epeiuie aos terceirizados acesso a tais
servicos nas dependéncias da tomadora de seroo$o importante e bastante elogiado,
deixando claro que a mudanca a favor dos trabateadonda é muito pequena, uma vez que
é facultado a tomadora de servicos em conveni@uwiaa empresa prestadora, ofertar tais
beneficios.

Em sintese, tendo por base tudo que foi expobBerea-se que estamos vivenciando
a Era da terceirizacdo, da flexibilizacdo, do negbx sobre o legislado. Recai o significado
do labor como algo inerente a vocacdo humana sfasgidb por servir a sociedade e surge o
labor como mecanismo de sobrevivéncia, impondeasqgas a condi¢do de subsisténcia.

E notorio que as condi¢des de trabalho no nosiscspanpre deixaram a desejar, e iSso
de certa forma, abriu margem para que a tercefizg@nhasse forca ao longo dos anos.
Entretanto, € sabido que a reforma trabalhista lei ala terceirizacdo representam um
retrocesso social, fere principios jA consagradosae tem o condao de preparar 0S
trabalhadores para enfrentar os desafios do s&edlo

As mudancas na legislacdo de fato precisam seasfeiafinal, a sociedade
essencialmente capitalista esta sempre em evolugdentanto, ndo se pode deixar de lado
principios de carater fundamental como a protegétvabalhador; ndo se pode esquecer que
este permanece como sendo a parte mais vulner@velatao.

Por fim, é notdria a violacdo de preceitos fundamisrcomo a dignidade da pessoa
humana a medida em que trabalhadores terceirizethosam em condicbes subumanas,
sofrendo pressfes de ordem fisica, psicolégicanandeira. Violagdo ao principio da
isonomia quando héa disparidade entre salérios geegrados que exercem a mesma fungéo.
Violacdo do principio da protecdo quando ndo ocarrdevida obrigacdo contratual da
empresa terceirizada para com o seu empregaddafass diante da possivel violacdo aos
principios da impessoalidade e da legalidade cqwosaibilidade de contratacéo irrestrita na
Administragdo Publica.
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