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RESUMO

O direito a migracéao e a livre circulagao dos povos enfrentou grandes mutagdes no
aspecto legislativo e institucional, desde a promulgagdo da Constituigdo da
Republica de 1988. Considerados de grande importancia na histéria da humanidade
e na globalizagdo dos diplomas legais que disciplinam sobre o tema, a migragéo
constitui um direito fundamental de primeira geracgao, pois liga-se diretamente com o
direito a liberdade, como também, o direito a vida e da dignidade da pessoa
humana, que todos os paises possuem o dever de zelar e dar efetividade a sua
protecdo. Embora, nos dias atuais, na maioria das vezes, os Estados internacionais
nao reconhecem o migrante como sujeito de direitos e deveres, mas como uma
ameaca a cultura e ao modo de vida do pais receptor, e diante disso, sao
desprovidos dos seus direitos historicamente consagrados e que muitos deram suas
vidas, as vezes, sacrificando-se em grandes e extraordinarias jornadas para que
fossem reconhecidos e ter uma chance de construir um novo comecgo. Sendo assim,
o presente artigo tem como foco analisar as razdes do atual cenario das migragdes e
evolugcdo do direito a migragdao no Estado brasileiro, apontando a evolugdo da
legislacdo patria sobre o tema e o conseguinte respaldo desse fator nos direitos
humanos. Para realizagdo desta obra, utilizou-se de pesquisa através de fontes
bibliograficas, informagdes de 6rgaos especializados e manuais académicos.
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ABSTRACT

The right to migration and the free movement of peoples has undergone major
changes in the legislative and institutional aspects since the promulgation of the
Constitution of the Republic of 1988. Considered of great importance in the history of
humanity and globalization of the legal diplomas that discipline the subject, migration
is a fundamental right of the first generation, since it is directly linked to the right to
freedom, as well as the right to life and dignity of the human person, that all countries
have a duty to ensure and give effective protection. Although most of the time,
international states do not recognize the migrant as a subject of rights and duties, but
as a threat to the culture and way of life of the recipient country, and in the face of
this, they are deprived of their rights historically consecrated and that many gave
their lives, sometimes sacrificing themselves in great and extraordinary journeys so
that they would be recognized and have a chance to build a new beginning. Thus,
the present article focuses on the reasons for the current scenario of migration and
the evolution of the right to migration in the Brazilian State, pointing out the evolution
of the country's legislation on the subject and the consequent support of these facts
in human rights. For the accomplishment of this work, we used research through
bibliographical sources, information from specialized organs and academic manuals.

Keywords: Right to Migration; Human Rights; Fundamental Rights;
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INTRODUGAO

Sabe-se que apds a Segunda Guerra Mundial, o mundo passou por diversas
mudangas na estrutura geopolitica e legislativa no do mundo todo, com o advento do
neoconstitucionalismo, a adesao, difusao e protegao dos Direitos Humanos como sendo o
norte principal de quase toda constituicdo que deriva do Estado de Direito, pondo como
prioridade a dignidade humana como um todo., Do movimento do positivismo atrelado
com o neoconstitucionalismo, a Constituicdo brasileira de 1988, adotou como um dos
seus objetivos principais, a protecdo dos Direitos Humanos e da Dignidade Humana,
tendo como abrangéncia, ndo apenas os brasileiros natos, mas também, todos que se
encontram no territorio do pais, inclusive, aqueles que buscam um novo comeco, partindo
do movimento da migracéo.

A Lei n° 13.445/2017, revolucionou a legislagdo brasileira de uma forma
progressista, comparada com a revogada Lei n°® 6.815/1980, conhecida como “Estatuto do
Estrangeiro” e tendo entrado em vigor no periodo da ditadura militar, via o migrante como
uma “ameaca” ao territorio nacional, ndo sendo compativel com a Constituicdo de 1988,
que tem um viés humanista e garantista dos direitos fundamentais dos individuos, dito
isso, a nova lei de migracao brasileira (Lei n° 13.445/2017), foco desse trabalho, € uma
legislagéo que procura enfatizar o migrante na condigdo de ser humano e nao de ameaca
ao pais, e também, faz com que o Estado adote uma posicdo positiva em face das
pessoas que adentram no Brasil em razido desse movimento.

Dessa forma, a migragcdo sendo um direito fundamental de primeira geracao,
atrelado ao da liberdade, como também, na maioria das vezes ao da prépria vida, nao
pode o Estado, nega-lo ou dificulta-lo quando ha presente uma situacédo de
vulnerabilidade da pessoa do migrante, por isso, a Lei n® 13.445/2017, obriga a maquina
Estatal, a dar suporte e seguranga, como também, saude, educacédo basica/superior,
assisténcia social e inclusive moradia, o que torna mais facil o processo de insercéo do
migrante na camada social do novo pais, evitando assim, graves violagdes dos direitos
fundamentais e dos Direitos Humanos.

Contudo, o presente artigo académico foi elaborado através de pesquisas em obras
bibliograficas, artigos, legislagado constitucional e infraconstitucional e doutrina. O tipo de

pesquisa foi descritiva, porquanto trouxe uma analise da situacdo e do problema, com o
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uso de dados. Utilizou-se o método dedutivo, uma vez que partiu-se de premissas
pontuais para se chegar a uma conclusdo légica. Por fim, a abordagem foi quantitativa,
pois ha analise de dados e numeros, chegando ao resultado final através de percepgoes

conclusivas.

1.0 O CENARIO ATUAL DOS GRANDES FLUXOS MIGRATORIOS E SUAS RAZOES;

A migracao sempre foi uma das caracteristicas das relagdes humanas, que sempre
esteve em constante movimento, desde as grandes navegacdes, conflitos e guerras
mundiais, entre outros fatores, ela foi essencial para evolugdo e construgdo de grandes
paises e economias, entretanto, a polarizagdo causada pela gerra fria e disputas
religiosas, ainda refletem nesse fendmeno no inicio do século XXI, para Abdelmalek
Sayad (1998, p.15), autor da ilustre obra “A imigracdo e os paradoxos da alteridade”, o
fenbmeno € visto da seguinte forma, “deslocamento de pessoas no espaco,
particularmente no espaco fisico”.

De acordo com a Agéncia da ONU para refugiados '(Acnur), cerca de 68,5
milhdes de pessoas sdo deslocadas a forca no mundo, a grande maioria originaria da
Africa, oriente médio e América do sul, que abandonam tudo o que tinha e buscam
melhores condigdes de vida em pais estrangeiro com costumes legais e sociais distintos.

Embora o Brasil seja uma nacdo construida por imigracdo, o grande fluxo
migratério e os novos desafios da politica internacional colocam em duvida a efetividade
da ordem politica, social e juridica, que de acordo com os tratados que o Estado brasileiro
faz parte, devem ser tratados com estrutura nos Direitos Humanos, como alude o

dispositivo inicial da convencgao de Direitos Humanos:

DEVERES DOS ESTADOS E DIREITOS
PROTEGIDOS

CAPITULO |
ENUMERACAO DE DEVERES

Artigo 1° Obrigagéo de respeitar os direitos

' Disponivel em <<https://www.acnur.org/portugues/dados-sobre-refugio/>>



Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os
direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno
exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem
discriminagao alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religiao,
opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social,
posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢cdo social.

2. Para os efeitos desta Convencgao, pessoa é todo ser humano.
Artigo 2° Dever de adotar disposicdes de direito interno

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda nao
estiver garantido por disposi¢des legislativas ou de outra natureza, os
Estados Partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas
constitucionais e com as disposi¢cdes desta Convencdo, as medidas
legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para tornar
efetivos tais direitos e liberdades.

Ainda, no mesmo diploma, € dado o direito a livre circulagédo territorial dos
individuos, sendo respeitado, todos os direitos fundamentais e individuais dos individuos
sejam eles natos ou imigrantes, e em que explicitamente foi dada a importancia a
protecao a dignidade da pessoa humana como fonte principal dos relacionamentos entre

as nagoes, in verbis;

Artigo 22. Direito de circulacdo e de residéncia

1. Toda pessoa que se ache legalmente no territorio de um Estado tem
direito de circular nele e de nele residir em conformidade com as disposi¢des
legais.

2. Toda pessoa tem o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive
do proprio.

3. O exercicio dos direitos acima mencionados nao pode ser restringido
sendao em virtude de lei, na medida indispensavel, numa sociedade
democratica, para prevenir infragdes penais ou para proteger a seguranca
nacional, a segurancga ou a ordem publicas, a moral ou a saude publicas, ou
os direitos e liberdades das demais pessoas.

4. O exercicio dos direitos reconhecidos no inciso 1 pode também ser
restringido pela lei, em zonas determinadas, por motivo de interesse publico.

5. Ninguém pode ser expulso do territério do Estado do qual for nacional,
nem ser privado do direito de nele entrar.

6. O estrangeiro que se ache legalmente no territério de um Estado Parte
nesta Convencao s6 podera dele ser expulso em cumprimento de decisdo
adotada de acordo com a lei.



7. Toda pessoa tem o direito de buscar e receber asilo em territério
estrangeiro, em caso de perseguicao por delitos politicos ou comuns conexos
com delitos politicos e de acordo com a legislacdo de cada Estado e com os
convénios internacionais.

8. Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro
pais, seja ou ndo de origem, onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal
esteja em risco de violagdo por causa da sua raga, nacionalidade, religido,
condicao social ou de suas opinides politicas.

As guerras civis na Africa e oriente médio, e as crises econémicas nos regimes
autoritarios desenvolvidos na América latina, tem contribuido muito para o agravamento
da crise humanitaria e consequente processo migratério, que de outro lado, nos paises
que sdo destinos comuns entres os que buscam abrigo, a intolerancia e a xenofobia
crescem ao ponto de colocarem em risco a efetividade dos direitos individuais e humanos.

O grande fluxo que ocorreu de forma continua e desordenada, obrigou os paises
a tomarem medidas emergenciais de politicas restritivas que nao impediram que o
numero de pessoas que chegavam fosse aumentado a cada ano, e outros, com
legislagbes espagas e retrogradas, tiveram que reformula-las para adequagéo com atual
mundo juridico e social o que demonstrou a abstragdo de algumas medidas em relagao
ao fendmeno nao eram suficientes para o controle do Estado, sendo necessaria assim,
uma tutela juridica forte que pudesse dar garantias aos por ela protegidos.

A Lei n® 13.445/2017, publicada em 24 de maio de 2017 e que entrou em vigor em
20 de novembro de 2017 (cento e oitenta dias apds publicagdo) no ordenamento legal em
inovou a politica migratéria patria, alcangcando aspectos ndo abordados na antiga
legislacdo, o Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/1980), entrando em vigor no periodo
ditatorial no pais e abordando o tema, ndo com fundamentos baseados nos Direitos
Humanos e na dignidade da pessoa humana, mas sim, na soberania e seguranga
nacional.

Destarte, apesar dos nitidos avangos promulgados pelo novo diploma, ainda é
possivel encontrar restricbes acerca da permanéncia definitiva dos individuo, sujeito

passivo da lei, como no art. 45, da referida lei, que impera:

Art. 45. Poderd ser impedida de ingressar no Pais, apos entrevista
individual e mediante ato fundamentado, a pessoa:
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| - anteriormente expulsa do Pais, enquanto os efeitos da expulsao
vigorarem;

Il - condenada ou respondendo a processo por ato de terrorismo ou por
crime de genocidio, crime contra a humanidade, crime de guerra ou crime
de agressdo, nos termos definidos pelo Estatuto de Roma do Tribunal

Penal Internacional, de 1998, promulgado pelo Decreto n® 4.388, de 25
de setembro de 2002;

Il - condenada ou respondendo a processo em outro pais por crime doloso
passivel de extradicdo segundo a lei brasileira

IV - que tenha o nome incluido em lista de restricbes por ordem judicial ou
por compromisso assumido pelo Brasil perante organismo internacional.

A lei 13.455/2017, trouxe ainda, definicbes de categorias de migracédo, e faz
distingao entre visitante e migrante, o que configura um avanco em relacdo a antiga
legislacado, visto que, dessa forma, apresenta um tratamento mais voltado a protegcédo dos

direitos humanos, como segue in verbis:

§ 12 Para os fins desta Lei, considera-se:

Il - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou
reside e se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil;

Il - emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente
no exterior;

IV - residente fronteirigo: pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que
conserva a sua residéncia habitual em municipio fronteirico de pais
vizinho;

V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem ao Brasil
para estadas de curta duracdo, sem pretensdo de se estabelecer
temporaria ou definitivamente no territério nacional;

VI - apatrida: pessoa que néo seja considerada como nacional por nenhum
Estado, segundo a sua legislagdo, nos termos da Convengdo sobre o
Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada pelo Decreto n°® 4.246, de 22
de maio de 2002, ou assim reconhecida pelo Estado brasileiro.

A doutrina, também subdivide as categorias migratorias, que dentro de um
contexto, representa uma significativa importancia para o tema, visto que, existem
diferencas, que sao fundamentais para se entender o fenbmeno migratorio., A migracao
forcada ou involuntaria € aquela decorrente de guerras, desastres naturais e/ou
provocados pela acdo do homem, persegui¢des politicas, religiosas e raciais (BERNER,;

PARREIRA, 2013, p. 293). Ha também a categoria da migragao voluntaria que “ocorre
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quando o deslocamento se da com vistas a melhores condicdes de vida, muitas vezes
impulsionado pela busca por mais oportunidade de trabalho” (BERNER; PARREIRA,
2013, p. 293)

De toda forma, a migragado seja ela, voluntaria ou involuntaria, decorrem de
motivagdes sociais ou politicas que estdo em constante movimento o mundo, tornando-as
assim, de dificil controle por partes dos organismos internacionais.

A maioria do fluxo migratério no mundo acontece deforma desordenada e ilegal,
pois a maioria dos imigrantes ja nao desfrutam do suporte financeiro e estrutural pelas
condigbes a que eram submetidos nos seus paises de origem, muitas vezes sofrendo
abusos arbitrarios como; Perseguicdo Politica, fome, caos social e a mais comum de
todas, a guerra.

Os fluxos da migracao contribuem também para o desenvolvimento cultural entre
0s povos, tendo em vista as novas capacitagdes que os imigrantes trazem que possa
contribuir com o Estado receptor em diversas esferas como leciona Rosso “é necessario
considerar que tal vontade do estado diz respeito, sobretudo a condigdo econdmica do
migrante, ou ainda, em que medidas sua participagdo no pais podera beneficiar a esfera
econdmica nacional’(ROSSO, 2015, p.20).

E possivel ainda afirmar que n3o sdo todos os imigrantes provenientes do grande
fluxo que conseguem auferir uma integracdo completa e imediata, muitos deles ao
chegarem em um novo estado, se deparam com amplas dificuldades integrativas e
encontram diversas barreiras que o Estado receptor tem o dever de promové-los a tutela
até uma completa insergéo, o ato de migrar é da natureza da espécie humana, devendo o
Estado receptor garantir o direito “de estar, permanecer e aventurar-se ao porvir, sem uma
peticdo de pertenga ao Estado”(REDIN, 2016, p.17).

Em virtude dessa grande demanda de pessoas que buscam uma nova vida,
surgem diversas tensdes sociais tanto na populagdo dos Estados receptores tanto nas
reivindicagdes dos imigrantes que comegam a virar uma grande demanda, com o intuido
de garantirem os direitos basicos de um ser humano, que muitos ja perderem de vista,
visto as atrocidades a que foram expostos.

E preciso entender que a globalizagéo e o livre comércio favoreceram a rapidez
com que essas migragcdes foram ocorrendo, facilitando o meios de comunicagcédo e

possibilitando uma evacuagdo e peregrinacdo mais rapida do que foram antes da
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segunda guerra mundial, e também acontece em quase todos os paises de origem, de
acordo com Oliveira (2015, p.139) “os fatores estruturais motivadores da emigracao estao
fortemente presentes em todos os paises de origem”.

Os paises de grandes dimensdes, por possuirem grandes e extensas areas de
fronteira de dificil controle, como o Brasil, s&o os principais destinos das grandes massas,
como mostra o grafico a seguir divulgado pelo 2IBGE no ano 2018;

Projecao do numero de imigrantes

venezuelanos no Brasil
IBGE estima que em 3 anos, 30,2 mil deram entrada no pais

Novos imigrantes Soma da populag¢do imigrante

19.501

SEOT 8
16.998 : 7.
s [Elaco

1.Q03 5496
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: IBGE

G‘ Infografico elaborado em: 29/08/2018

O grafico demonstra que entre o periodo de dois anos, o fluxo migratério no Brasil

aumentou consideravelmente.

2. DOS DIREITOS HUMANOS E DAS GARANTIAS FUNDAMENTAIS CONTIDAS NA
LEI N° 13.445/17:

Os direitos e garantias fundamentais sao inerentes a todos os seres humanos e
estrangeiros, legais ou ndo, que vivem sob um pais que é regido pelo Estado de direito,
eles comportam a carga de meios e agdes que os individuos possuem em frente ao
Estado para se defenderem de acbes abusivas, mas muitos autores costumam fazer
distingdes entre direitos e garantias, como o ilustre ministro da suprema corte do Brasil,
Alexandre de Morais (2011, p. 21), que ao distinguir os direitos e garantias fundamentais,

argumenta:

2 Disponivel em https://g1.globo.com/economia/noticia/2018/08/29/brasil-tem-cerca-de-308-mil-imigrantes-

venezuelanos-somente-em-2018-chegaram-10-mil-diz-ibge.ghtml.
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Diversos doutrinadores  diferenciam direitos de garantias
fundamentais. A distincdo entre direifos e garantias fundamentais, no
direito brasileiro, remonta a Rui Barbosa, ao separar as disposicoes
meramente declaratérias, que sdo as que imprimem existéncia legal aos
direitos reconhecidos, e as disposi¢cdes assecuratdrias, que sao as que,
em defesa dos direitos, limitam o poder. Aquelas instituem os direitos;
estas, as garantias; ocorrendo n&o raro juntar-se, na mesma disposi¢cao
constitucional, ou legal, a fixagdo da garantia com a declaragéo do direito.

Embora seja a distingdo dos dois termos de suma e rica importancia para a doutrina, no
campo pratico tornam-se um conjunto importante para a protecado dos individuos
imigrantes ou nao.

A nova Lei de Migracao (Lei n® 13.445 de 24 de maio de 2017), traz em seu art 3°,
um rol de principios e garantias com a grande incidéncia dos Direitos Humanos, principio
constitucional garantido a todos que transitam livremente no territério nacional, in fine:

Secgaol ll

Dos Principios e das Garantias
Art. 32 A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e
diretrizes:
| - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos;
Il - repudio e prevencgéo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminagao;
[l - ndo criminalizagdo da migragao;
IV - ndo discriminacdo em razao dos critérios ou dos procedimentos pelos
quais a pessoa foi admitida em territério nacional,
V - promogao de entrada regular e de regularizagdo documental;
VI - acolhida humanitaria;
VIl - desenvolvimento econdmico, turistico, social, cultural, esportivo,
cientifico e tecnolégico do Brasil;
VIII - garantia do direito a reuniao familiar;
IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus
familiares;
X - inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas
publicas;
XI - acesso igualitario e livre do migrante a servicos, programas e
beneficios sociais, bens publicos, educagao, assisténcia juridica integral
publica, trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade social;
XII - promogao e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigagdes do
migrante;
XIII - didlogo social na formulagao, na execugao e na avaliagao de politicas
migratorias e promogao da participacao cidada do migrante;
XIV - fortalecimento da integragdo econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, mediante constituicdo de espacgos de cidadania e
de livre circulagdo de pessoas;
XV - cooperagdo internacional com Estados de origem, de transito e de
destino de movimentos migratorios, a fim de garantir efetiva protegéo aos
direitos humanos do migrante;
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XVI - integragéo e desenvolvimento das regides de fronteira e articulagao
de politicas publicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos
do residente fronteirico;

XVII - protecao integral e atengao ao superior interesse da crianga e do
adolescente migrante;

XVIII - observancia ao disposto em tratado;

XIX - protecdo ao brasileiro no exterior;

XX - migragao e desenvolvimento humano no local de origem, como
direitos inalienaveis de todas as pessoas;

XXI - promogéao do reconhecimento académico e do exercicio profissional
no Brasil, nos termos da lei; e

XXII - repudio a praticas de expulsdo ou de deportagdo coletivas.

Art. 42 Ao migrante € garantida no territério nacional, em condi¢ao de
igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como sao assegurados:

| - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econbmicos;

Il - direito a liberdade de circulagdo em territorio nacional;

Il - direito a reunido familiar do migrante com seu conjuge ou companheiro
e seus filhos, familiares e dependentes;

IV - medidas de protecéo a vitimas e testemunhas de crimes e de
violagdes de direitos;

V - direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias
pessoais a outro pais, observada a legislagéo aplicavel;

VI - direito de reuniao para fins pacificos;

VII - direito de associagao, inclusive sindical, para fins licitos;

VIII - acesso a servigos publicos de saude e de assisténcia social e a
previdéncia social, nos termos da lei, sem discriminagao em razao da
nacionalidade e da condigdo migratéria;

IX - amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

X - direito a educacgao publica, vedada a discriminagdo em razao da
nacionalidade e da condigdo migratéria;

XI - garantia de cumprimento de obrigagbes legais e contratuais
trabalhistas e de aplicacdo das normas de protecdo ao trabalhador, sem
discriminagcdo em razao da nacionalidade e da condi¢do migratéria;

XII - isencao das taxas de que trata esta Lei, mediante declaracao de
hipossuficiéncia econémica, na forma de regulamento;

XIII - direito de acesso a informacgao e garantia de confidencialidade quanto
aos dados pessoais do migrante, nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011;

XIV - direito a abertura de conta bancaria;

XV - direito de sair, de permanecer e de reingressar em territorio nacional,
mesmo enquanto pendente pedido de autorizacao de residéncia, de
prorrogacao de estada ou de transformacéo de visto em autorizagao de
residéncia; e

XVI - direito do imigrante de ser informado sobre as garantias que lhe sao
asseguradas para fins de regularizagado migratoéria.

§ 12 Os direitos e as garantias previstos nesta Lei serdo exercidos em
observancia ao disposto na Constituicdo Federal, independentemente da
situagdo migratoria, observado o disposto no § 42 deste artigo, e ndo
excluem outros decorrentes de tratado de que o Brasil seja parte.

15


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm

Com a adocéo dos referidos principios, a Lei n® 13.445/17, reintegrou ainda mais a
forca da protegdo do migrante perante os atos arbitrarios do Estado e de seus cidadaos
que em muitas vezes veem 0 migrante como uma ameaga ao seu respectivo territorio,
como leciona o mestre e doutrinador, Gilmar Mendes (MENDES; BRANCO, 2011, p. 196).

Ha direitos que se asseguram a todos, independentemente da
nacionalidade do individuo, porquanto s&o considerados emanagdes
necessarias do principio da dignidade da pessoa humana. Alguns direitos,
porém, sdo dirigidos ao individuo enquanto cidaddo, tendo em conta a
situagdo peculiar que o liga ao Pais. Assim, os direitos politicos
pressupdem exatamente a nacionalidade brasileira. Direitos sociais, como
direito ao trabalho, tendem a ser também compreendidos como nao
inclusivos dos estrangeiros sem residéncia no Pais.

No capitulo |, segéo Il, a Lei n° 13.445/2017, positivou os principios, garantias e
direitos que seréao a doutrina da politica migratéria brasileira, em concordancia com o que
esta inserto na carta magna brasileira de 1988, alguns de extrema importancia como: o
principio da universalidade, da indivisibilidade e da interdependéncia dos direitos
humanos; da igualdade de tratamento e oportunidade; a garantia ao migrante, em
condicao de igualdade com os nacionais da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade; os direitos e liberdades civis, sociais, culturais e
econdmicos.

O principio da universalidade, consagra-se como um dos mais importantes que foi
taxado na nova lei, pois impde ao Estado o dever de aceitar e aplicar os direitos
consagrados no texto legal de forma homogénea e irrestrita a todos, independentemente
de raga, cor, religidao ou orientagdo sexual, como aduz Antdénio Augusto Cancado

Trindade, ilustre magistrado do Tribunal Internacional de Justiga:

“(...) a universalidade dos direitos humanos decorre de sua prépria
concepgao, ou de sua captacdo pelo espirito humano, como direitos
inerentes a todo ser humano, e a ser protegidos em todas e quaisquer
circunstancias. Nao se questiona que, para lograr a eficacia dos direitos
humanos universais, ha que tomar em conta a diversidade cultural, ou
seja, o substratum cultural das normas juridicas; mas isto n&do se identifica
com o chamado relativismo cultural. Muito ao contrario, os chamados
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“relativistas” se esquecem de que as culturas ndo sao herméticas, mas sim
abertas aos valores universais, e tampouco se apercebem de que
determinados tratados de protecdo dos direitos das pessoa humana ja
tenham logrado aceitac&o universal.” (CANCADO, 1968, p.418).

O principio da interdependéncia, por outro lado, esta ligado a finalidade com que
a lei se destina, e mostra que apesar de ter em seu escopo garantias e direitos variados,
todos convergem para o mesmo fim. O principio da interdependéncia mostra que apesar
da autonomia das previsdes legais ha um liame entre os dispositivos para que a finalidade
proposta seja atingida, por exemplo, o acesso a servigos publicos de saude esta ligado ao
direito a vida (MORAES, 2011).

No tocante aos direitos, o direito a vida que também inclui o dever de protegao a
integridade fisica e psiquica do imigrante é, sem duvida, o mais importante, pois dele,
decorre os demais direitos que também s&o inerentes para uma boa integragcdo em uma

nova sociedade.

Portanto, o direito individual fundamental a vida possui duplo aspecto: sob
o prisma biolégico traduz o direito a integridade fisica e psiquica
(desdobrando-se no direito a saude, na vedacdo a pena de morte, na
proibicdo ao aborto etc.); em sentido mais amplo, significa o direito a
condicdes matérias e espirituais minimas necessarias a uma existéncia
condigna a natureza humana. (PAULO; ALEXANDRINO, 2017, p. 115).

A lgualdade, um dos principios basilares da constituicdo brasileira de 1988, que
esta consagrado no caput do art. 5° da referida biblia juridica nacional, alega que “todos
sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade”. Na Lei 13.445/17, o caput do art. 4°, diz que “ao
migrante € garantida no territorio nacional, em condigao de igualdade com os nacionais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade
(...)". Allei estabelece que torna-se um dever/agir do Estado assegurar a isonomia entre os
imigrantes que ingressam no territério nacional. Ainda, do principio da isonomia
derivam outros principios que também estdo consagrados na referida lei, tais como; o
repudio e prevengao a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminagao (art.
3°, Il); ndo discriminagdo em raz&do dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a

pessoa foi admitida em territdério nacional (art. 3° 1V); igualdade de tratamento e de
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oportunidade ao migrante e a seus familiares (art. 3°, 1X); direito a educagao publica,
vedada a discriminacdo em razdo da nacionalidade e da condigdo migratéria (art. 3°, X);
garantia de cumprimento de obrigag¢des legais e contratuais trabalhistas e de aplicagao
das normas de protecdo ao trabalhador, sem discriminagdo em razdo da nacionalidade e

da condi¢cao migratéria (art. 3°, XI).

Dessa forma, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2017, p. 117) lecionam
que:

(...) O principio constitucional de igualdade n&o veda que a lei estabelega
tratamento diferenciado entre pessoas que guardem distingdes de grupo
social, de sexo, de profissdo, de condicdo econbmica ou de idade, entre
outras; 0 que nao se admite é que o paradmetro diferenciador seja
arbitrario, desprovido de razoabilidade, ou deixe de atender a alguma
relevante razao de interesse publico. Em suma, o principio da igualdade
ndao veda o tratamento discriminatério entre individuos, quando ha
razoabilidade para a discriminagao.

Outros direitos que merecem importantissimo destaque dos que também estao
incluidos na nova lei sdo; acesso a servigos publicos de saude e de assisténcia social e a
previdéncia social (art. 4°, VIII, Lei n°® 13.445/2017); amplo acesso a justica e a assisténcia
juridica integral gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos (art. 4°, IX, Lei n°
13.445/2017); direito a educagao publica (art. 4°, X, Lei n°® 13.445/2017) e o direito a
abertura de conta bancaria (art. 4°, X1V, Lei n°® 13.445/2017).

O Direito ao amplo acesso a justica a assisténcia juridica integral gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos (Art. 5°, inciso LXXIV, CF), foi sem duvida um dos
mais importantes garantidos aos imigrantes, pois, dessa forma, ndo somente existe uma
mera “expectativa” de direito devido ao imigrante também poder defendé-lo caso seja
lesado de alguma forma, seja pelo Estado ou por seus cidadados, como aduz Capelletti e
Garth (CAPPELLETTI e GARTH, 1988, p.08):

“A expressao ‘acesso a justica’ € reconhecidamente de dificil
definicdo, mas serve para determinar duas finalidades basicas do sistema
juridico — o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos
e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema
deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir
resultados que sejam individualmente e justos”.

18



Com a adocao de todos esses principios e direito, a Lei n°® 13.445/2017 é uma das
mais abrangentes e progressista do mundo nos termos garantistas, e desse modo, tem
um grande viés humanitario e acolhedor pelo qual o Estado € o principal agente na
integragao saudavel dos imigrantes no seio da sociedade de uma forma igualitaria, livre e
justa., Sendo inclusive, o responsavel por todos os atos que possam atentar contra a livre
transicao dentro do territério.

Dito isso, o Estado deve adotar uma posi¢ao positiva em relagdo aos migrantes,
deve garantir, as pessoas que derivam do movimento, todas os direitos fundamentais
previstos na lei, para que nao torne-a ineficaz em todo o seu escopo, 0 que seria de
grande risco aos migrantes que estiverem em territério nacional, pois dessa forma,
entrariam eles, em situagcdo constante de vulnerabilidade, ficando assim, propensos a
praticar ilicitos e cada vez mais distantes da integracao na nova sociedade, configurando,
um horrendo atentado aos Direitos Humanos e garantias e direitos fundamentais do

individuo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Por muito tempo no Brasil esteve vigente a Lei n°® 6815/1980, conhecida como
Estatuto do Estrangeiro, elaborado na ditadura militar e que contrariava muitos principios
e tratados internacionais de Direitos Humanos em que o Brasil é parte., O referido
estatuto qualificava os imigrantes residentes no pais como “ameaca a seguranga
nacional”’, ndo importando-se com as condi¢gdes ou motivos sociopoliticos que estivessem
atrelado a onda migratoria.

Com a chegada da Lei n° 13.445/2017, ocorreu uma mudanga significativa na
legislagao brasileira acerca do tema, com a adog¢ado de uma legislagdo progressista e
liberal e adogao de diversos principios e direitos consagrados na constituicao brasileira e
no direito internacional, a nova lei deu uma protecdo mais enfatica aqueles que buscam
uma nova vida em um novo pais.

Os Direitos Humanos sao um conjunto de principios e valores que foram
conquistados durante eventos que se sucederam na histéria, e eles estdo em constante
mutacgdo, devido a evolugao da sociedade e das novas formas de os Estados autoritarios

os violarem, como leciona o autor, José Luis Bolzan de Morais (MORAIS, 2002, p.64):

[...] os direitos humanos, como conjunto de valores histéricos basicos e
fundamentais, que dizem respeito a vida digna juridico-politico-psiquico-
econdmico-fisica e afetiva dos seres e de seu habitat, tanto daqueles do
presente quanto daqueles do porvir, surgem sempre como condi¢ao
fundante da vida.

A nova lei, preocupou-se de dar énfase a prevaléncia dos Direitos Humanos que é
um dos objetivos do Brasil elencados na Constituicdo de 1988, como diz o seu art. 4°;

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios:
| - independéncia nacional;
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Il - prevaléncia dos direitos humanos;

[l - autodeterminag&o dos povos;

IV - ndo-intervencéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucao pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade;
X - concessao de asilo politico.

Os Direitos Humanos como prevaléncia sobre a legislagdo infraconstitucional
reforga ainda mais o Estado de Direito, como o celebre jurista constitucional e ministro da

suprema corte nacional, Alexandre de Morais nos ensina;

O Estado Constitucional incorpora um conjunto de normas reunidas em um
documento juridico legislado ou fruto de um processo consuetudinario que
1. formatam o poder politico sob a légica de um poder limitado e
controlado; 2. reconhecem os direitos humanos como conteudos
fundamentais que direcionam a acdo deste poder, voltado a sua
consecucao como finalidade da acao estatal; e, 3. como tal € um produto
da histériae, por isso, dindmico, bastando perceber a passagem do Estado
Minimo ao Estado Social; dos direitos de liberdade aos direitos de
solidariedade [...] (MORAIS, 2008,p.42).

Dessa forma, a Lei n° 13.445/2017, mostra-se como uma lei pautada na defesa e
seguridade dos direitos fundamentais e na glorificagdo dos Direitos Humanos que buscam
dar maiores condigdes de vida a aqueles que saem de uma realidade de extrema
dificuldade para recomecar em um novo pais, de uma cultura muitas vezes, totalmente
diferentes., Entdo, insistir em uma legislacdo humanista e liberal € um passo muito
importante para um pais que busca a igualdade entre os povos e a manutengcido da

liberdade e da vida.
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