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RESUMO: No contexto brasileiro, teve inicio, a partir dos anos 1980, um trabalho de
estruturacdo da cooperacao técnica prestada pelo Brasil a outros paises em desenvolvimento.
Este artigo descreve as principais diretrizes da cooperagédo brasileira, conceitua e caracteriza a
Cooperacao Sul-Sul, ilustrada mediante analise de dados iniciativas de cooperacéo técnica feita
pelo Brasil. O estudo conclui que pode ser observado ao longo do presente trabalho, a area de
atuacdo brasileira aumentou gradualmente gracas a suas novas perspectivas de promover
acordos, elevando o status brasileiro como um importante ator global.

PALAVRAS-CHAVE: Cooperacdo Sul-Sul; Cooperacdo Técnica; Brasil

ABSTRACT: In the Brazilian context, work began in the 1980s on structuring the technical
cooperation provided by Brazil to other developing countries. This article describes the main
guidelines for Brazilian cooperation, conceptualizes and characterizes South-South Cooperation,
illustrated by data analysis technical cooperation initiatives made by Brazil. The study concludes
that it can be observed throughout the present work that the Brazilian area of activity has
gradually increased thanks to its new perspectives of promoting agreements, raising the Brazilian
status as an important global actor.

KEYWORDS: South-South Cooperation; Technical Cooperation; Brazil
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1. Introducéo

A cooperacdo constitui importante instrumento de desenvolvimento para o Brasil,
auxiliando o pais a promover mudancas estruturais nos campos social e econémico, com
capacitacdo de instituicGes nacionais dos trés niveis da federacéo, via transferéncia de tecnologia e
conhecimento.

Instituicdes brasileiras sdo beneficiarias de cooperacao técnica internacional multilateral e
bilateral. A primeira tendéncia é estabelecida pela cooperacdo com uma organizacéo internacional,
a segunda, com um pais desenvolvido. Na maior parte dos casos, a cooperagdo técnica aceita do
exterior tem como finalidade a aceleracdo do processo de evolugéo social e econdmico nacional, a
partir da capacitacdo de instituicdes nacionais nos trés niveis da federacdo, via transferéncia de
tecnologia e de conhecimento. Favorece, assim, 0 acesso a conhecimentos e praticas ainda nédo
dominadas pelo pais.

No ambito das relagdes internacionais, a cooperagdo entre paises em desenvolvimento
(CTPD), chamada Cooperagdo Sul-Sul, consolidou-se como eficiente ferramenta de
aproveitamento de conhecimentos especificos de alguns paises para cobrir lacunas em outros. Os
programas de cooperacdo do Brasil para o exterior permitem transferir ou compartilhar
conhecimentos, experiéncias e boas-praticas por intermédio do desenvolvimento de capacidades
humanas e institucionais de outros paises, com vistas a que o pais parceiro alcance um salto
qualitativo de carater estruturante duradouro.

O objetivo deste estudo consiste em apreciar o impacto da experiéncia brasileira de
cooperacao Sul-Sul. Observando as dimensdes, as caracteristicas e os resultados da experiéncia
brasileira. O estudo foi feito através de pesquisas qualitativas e quantitativas, estudo exploratério

e revisdes bibliograficas.



2. Historico de Cooperacgéo

No momento da criacdo da Liga das Nag6es, em 1919, pensou-se a execucao da cooperagao
entre paises como instrumento de manutencao da paz e da seguranca, contudo, somente apos a Il
Guerra Mundial, esta ideia viria a extrapolar o discurso e levaria a acdes para a pratica. Por um
lado, havia a necessidade de reerguer os paises afetados pelo conflito, de outro as maiores
economias da época perceberam que a promocao do progresso social e econémico dos paises nao
muito desenvolvidos - varios, inclusive, em fase de independéncia - era fator fundamental para se
alcancar a estabilidade do sistema internacional (de Abreu, 2013).

O Brasil ndo se manteve isento nesse cenario, logo adotou a pratica, a principio como
receptor de cooperacdo de paises desenvolvidos e de organismos internacionais. Registra-se no pais
a primeira acao de sistematizar a recepc¢do de assisténcia técnica internacional ocorrida em 1950,
com a formacdo da Comissdo Nacional de Assisténcia Tecnica (CNAT), constituida por
representantes da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, do Ministério das
Relagdes Exteriores e de ministérios setoriais. Procurava-se, dessa maneira, escolher a prioridade
e a relevancia das solicitacGes de institui¢fes brasileiras de auxilio técnica estrangeira (de Abreu,
2013).

Durante as primeiras décadas de intercdAmbio, o ponto da cooperagdo concentrou-se no
apoio a elaboracéo de instituicdes publicas federais e entidades nacionais especializadas em areas
entdo conhecidas como estratégicas para a economia nacional. Sdo exemplos a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), a Telecomunicacgdes Brasileiras S.A. (Telebras), o Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPI), o Departamento de Aviacdo Civil (DAC) e o0 Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), que tiveram com o apoio de conselheiros
internacionais e com a contribuicdo de equipamentos para capacitacdo de recursos humanos
(gerando, assim, massa critica de especialistas) e ampliacdo de suas infraestruturas técnicas. Nessa
época, 0s programas de cooperacao técnica eram principalmente financiados por recursos externos.
A cooperagéo prestada pelo Brasil ao exterior, por sua vez, era muito reduzida (de Abreu, 2013).

No contexto brasileiro, teve inicio, a partir dos anos 1980, um trabalho de estruturacdo da

cooperacao técnica prestada pelo Brasil a outros paises em desenvolvimento. Para isso, 0 Governo



brasileiro decidiu por extinguir tanto a Subin guanto a Divisdo de Cooperagdo Técnica do
Itamaraty para criar, em 1987, a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), subordinada ao
Ministério das Relacdes Exteriores. De 1987 até hoje, a disposi¢do organizacional da ABC
continua a mesma: uma diretoria, trés areas finalisticas (cooperacao Sul-Sul; cooperacéo recebida
multilateral e cooperacdo recebida bilateral) e uma unidade responsavel pela administracdo e
orcamento (de Abreu, 2013).

2.1 Diretrizes da Cooperacéo

O proposito do Brasil é o desenvolvimento integral dos parceiros, apto por impulsionar
mudancas estruturais em suas economias, levando a um avanco sustentdvel que garanta,
igualmente, maior inclusdo social e respeito ao meio ambiente. Os instrumentos de cooperacgédo, em
funcdo de sua neutralidade e da neutralidade dos profissionais que deles participam, demonstram
que é sempre possivel realizar atividades de grande contetudo socioeconémico mesmo em situagdes
desafiadoras em termos politicos, econémicos ou sociais, desde que haja disposi¢do e vontade
politica (de Abreu, 2013).

Os esforcos para cumprir as obrigacdes impostas pelo Governo brasileiro junto a paises em
desenvolvimento e a sua efetiva implementacao possibilitaram aumentar em 10 vezes o volume

anual de desembolsos dos recursos orcamentérios da Agéncia, como explica de Abreu (2013).

Logrou-se saltar de uma média de US$ 3 milhes no triénio anterior a 2009 para uma
média de US$ 28 milhes no triénio 2009-2011, em 2012 para US$ 16,5 milhdes e
alcancando em setembro de 2013 uma carteira total de aproximadamente US$ 122 milhGes
em projetos em execucdo e negociacdo (Figura 1 e 2) . Ademais, ampliou-se em mais de
4 vezes 0 nimero de paises em desenvolvimento beneficiarios da cooperagdo brasileira
(Figura 3), que correspondiam a cerca de 21 paises hd onze anos atras para abranger 98
paises no momento presente, dos quais 43% na Africa, 31,5% na América Latina e Caribe

e 25,5% nas demais regides geograficas

1 Sub-Secretaria de Cooperacao Econ6mica e Técnica Internacional (SUBIN)



Figura 1: Execucdo Financeira da Cooperacdo Técnica Sul-Sul

2006 5.270.000
2007 3.580.000
2008 6.320.000
2009 19.000.000
2010 36.210.000
2011 26.000.000
2012 16.458.000
2013 (até setembro) 8.355.000
Obs: Execugado entre 2008 e 2013: 112.343.000

Fonte: de Abreu, 2013.

Figura 2: Iniciativas do Brasil de Cooperacao Técnica Sul-Sul

Atividades Isoladas executadas 164 323 354 345 203 61
Projetos iniciados 91 94 153 102 70 28
TOTAL 255 417 507 447 273 89

Fonte: de Abreu, 2013.




Figura 3: Numero de Paises Atendidos pela Cooperacéo da ABC
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Fonte: de Abreu, 2013.

insuficiéncia de recursos orgcamentarios e financeiros para atender a crescente demanda de novos
projetos por parte de nossos parceiros. Ainda assim, seria significativo destacar que a competéncia
do governo brasileiro em manter o impeto da reconhecida agenda de cooperacdo Sul-Sul em
beneficio de paises em desenvolvimento depende, diretamente, da capacidade orcamentaria da

ABC.

Na atualidade, o principal desafio enfrentado pela ABC se deve essencialmente a

3. Sul Global

Pode-se dizer que a expressao “Sul global” é herdeira direta do antigo conceito de terceiro

mundo. B Visentini (2015,p.7) apresenta um conceito de terceiro mundo:




O Terceiro Mundo abarcava nagdes muito distintas, mas que possuiam em comum o fato
de haverem constituido a periferia colonial ou semicolonial. Além de elementos objetivos
como populacdo jovem e em expansdo e abundantes recursos naturais, seu limitado nivel
de desenvolvimento apontava para potencial expansdo econémica e a articulacdo de
organizagdes politicas como o Movimento dos Paises Nao Alinhados. Havia a busca do
desenvolvimento, a ideologia anticolonialista e neutralista, além da rejei¢do a adeséo a
blocos militares e a politica de grande poténcia.

O termo “Sul global” ¢é referente a paises que estdo em via de desenvolvimento e que
compartilnam situacBes socioecondmicas e politico-culturais tanto entre seus contextos locais
como nos ambitos regionais (LECHINI, 2014). O conceito de Sul global remete ao sentimento de
unidade e de busca por uma equidade entre as diversas nagdes que se enquadram nele, mesmo que
menos desenvolvidas, além disso, o termo refere-se ao Sul devido a maioria dos paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento se encontrem no hemisfério sul do planeta.

A cooperacdo Sul-Sul é a representacao da oportunidade para buscar por meios alternativos
de desenvolvimento, visando cooperacdo nas areas econdmicas, técnicas e politicas. Essa
cooperacao se da por meio da troca de conhecimento entre os paises em desenvolvimento, por meio
de instituicbes governamentais e ndo governamentais, por conhecimento académico e por
consequéncia capital humano. O principal exemplo desse movimento € a cooperacao técnica que
refere-se ao “compartilhamento de conhecimento, experiéncias, progresso técnico, tecnologias
apropriadas, contribuigdes financeiras entre paises em desenvolvimento” (PISETA, 2019). Em
vista do contexto vivenciado pelos paises do Sul global, a cooperacgéo técnica é uma oportunidade
extremamente vantajosa, considerando o fato de que a ajuda por meio de capital ndo é o ponto de
partida principal, possibilitando um ganho matuo por parte do paises, independente do tamanho de
sua economia.

O Brasil é um dos grandes atores dentro da cooperacdo Sul-Sul e especificamente na
cooperagéo técnica, a Agéncia Brasileira de Cooperacdo ligada ao MRE? é responsavel pela
elaboracdo, implementacdo e acompanhamento dos projetos. Como é informado no portal do
Itamaraty sobre cooperacéo técnica, o Brasil ja concretizou cerca de 7000 projetos que atenderam
a uma demanda de mais de 100 paises em desenvolvimento, além disso pode-se observar a
informacdo de que Africa e & América Latina e Caribe tém sido a prioridade dos projetos de

cooperacéo brasileiros.

2 Ministerio das relagdes exteriores
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Nas imagens a seguir é possivel observar alguns recortes sobre os principais destinos de
capital brasileiro voltado para a cooperacdo (figura 2) e o fluxo de cooperacéo brasileira por regido
(figura 3);

Figura 3: principais destinos de capital brasileiro voltado para a cooperagdo no ano
2010
COOPERACAO BRASILEIRA NO MUNDO

Capital brasileiro destinado a cooperacdo, em 2010, em milhées de reais
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Fonte: IPEA, 2013,

Fonte: Atlas da politica externa brasileira, (2014, p.111)
Figura 4: fluxo de cooperacéo brasileira por regido do mundo no ano de 2013
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O Brasil passou por uma fase de diversificacdo de sua atuacdo, ndo apenas na area
econdmica, mas também passou a ser reconhecido como um ator global. O seu esfor¢o pela
consolidagdo do Mercosul®, a participagdo em grupos como o IBAS* BRICS® e a extensa
participacdo em projetos de cooperacdo Sul-Sul, sdo sé alguns exemplos que tornam possivel
observar a oportunidade do Brasil possuir autonomia politica-econdmica e se tornar um player de
relevancia no sistema internacional. As figuras a seguir, retiradas do Atlas da politica externa
brasileira, (2014, p.100) retratam a evolucdo dos fluxos comerciais brasileiros, entre 1997 e 2013

(Figura 4) e a evolucdo da balanga comercial brasileira entre 1997 e 2013 (Figura 5).

Figura 5: Evolugéo dos fluxos comerciais brasileiros, entre
1997 e 2013 (em bilhdes de ddlares)
PARCEIROS COMERCIAIS BRASILEIROS

Evoluciio dos fluxos comerciais brasileiras, entre
1097 & 2013 (em bilhées de ddlares)
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1997 2013
Fonte: Sitio web AliceWeb do MDIC, 2014.

3 Mercado Comum do Sul, bloco econdmico fundado por Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, signatérios do Tratado
de Assungdo de 1991.

4 Férum de Diélogo india, Brasil e Africa do Sul, fundado junho de 2003 pela Declaragéo de Brasilia.

5> Agrupamento politico-econdmico de paises emergentes, sendo eles: Brasil, Russia, China, India e Africa do Sul,
criado por acaso a partir de uma reunido de trabalho entre os chanceleres dos primeiros quatro paises membros.
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Figura 6: Evolucéo da balanga comercial brasileira entre
1997 e 2013 (bilhdes de ddblares).

Evolucdo da balanca comercial brasileira entre
1997 ¢ 2013 (bilhdes de ddlares)

1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 =

—— Am. do Sul UE. =——China
EUA IBAS

Labmundo, 20

Fonte: Sitio web AliceWeb do MDIC, 2014.

Com o extrato econdmico aqui apresentado, percebe-se que novos atores e organizacgdes
mudaram a perspectiva econdmica brasileira. A abertura brasileira a novos parceiros e seu
reconhecimento como pertencente ao sul global, nos apresenta uma dinamica que nao cancela a
dependéncia brasileira em economias estrangeiras, porém & apresentando que ela pode ser
diversificada e por consequéncia diluida. Portanto, quando menos dependente de poucas
economias, os poderes de fala e de barganha crescem.

A cooperacao Sul-Sul é uma oportunidade de projecéo brasileira, visto que o mesmo, por
ser mais desenvolvido que boa parte dos paises integrantes do Sul, possui capacitacdo suficiente
para agir nesses mercados sem a concorréncia esmagadora dos paises de primeiro mundo. Durante
muito tempo a China apostou em tal estratégia e, garantindo superavit em sua balanca comercial e
posteriormente levando a uma transicdo na qualidade de seus produtos, acabou se tornando

extremamente competitiva globalmente. Pode-se observar, entdo, uma grande oportunidade para o
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Brasil realizar o mesmo feitos, explorando mercados que até entdo eram deixados de lado, pois 0

foco das grandes economias esta entre elas mesmas.

4. Consideracoes finais

Desde seu descobrimento, o Brasil sempre esteve sob a asa de uma grande poténcia, seja
esta sua metrépole (Portugal), ou seja, a hegemonia economia da época (Gra Bretanha, Estados
Unidos e China). Com a da Guerra Fria e, por consequéncia, 0 surgimento do movimento do
Terceiro mundo, surge também uma valiosa oportunidade de o Brasil deixar seu papel de
coadjuvante de lado e apostar em um novo método de desenvolvimento.

O movimento dos ndo alinhados, que posteriormente se tornam o Sul Global, representa a
insatisfacdo das naces menos desenvolvidas com os sistemas impostos pelas grandes poténcias.
O Brasil, como um lider regional e um reconhecido ator internacional, deve aproveitar-se das
oportunidades que a cooperacdo Sul-Sul vem trazendo, por ndo ser focada unicamente no capital e
possibilitar um melhor resultado para todos os envolvidos.

Originalmente beneficiario, o Brasil utilizou-se da coopera¢do com Estados mais ricos para
estabelecer e consolidar suas instituicdes as quais posteriormente seriam determinantes para o
desenvolvimento brasileiro e fariam parte da promocéo de acordos de cooperacao, elevando-se
como um importante ator global e lider regional. Como pode ser observado ao longo do presente
trabalho, a area de atuacdo brasileira aumentou gradualmente gragas a suas novas perspectivas de
promover acordos. Levando em consideracdo que ainda ha um enorme caminho para prosseguir
até que a cooperacao Sul-Sul possa de fato ser um caminho totalmente efetivo para os paises do

Sul Global e/ou para os que buscam um meio alternativo de desenvolvimento.
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