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1 Introducao

O presente estudo busca dentre seus objetivos analisar alguns aspectos referentes a
pandemia do novo Coronavirus, em especial os reflexos dessa doenca, tendo em vista a sua
extensdo global e o fato de que ja adentrou o Brasil, tendo atingido a maioria dos Municipios
brasileiros, variando o nimero de infectados e de dbitos em cada regido do pais.

Considerando o surto da doenca causada pelo novo Coronavirus a denominada
COVID-19, e por se tratar de um Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional,
a Organizagdo Mundial da Saude caracterizou a mesma como uma pandemia.

Entretanto, a pandemia originada pelo Coronavirus, trouxe também outras
consequéncias, ou seja, aquelas relacionadas com a desigualdade de género, uma vez que para
combater a doenca foram adotadas varias medidas para evitar e conter a disseminagdo do virus,
o isolamento social, a quarentena e o distanciamento social.

O impacto de tais medidas aumentou os indices de violéncia de género contra as
mulheres, jovens adolescentes e meninas, principalmente da violéncia doméstica e familiar, dos
crimes de feminicidio e estupros, em todo o mundo, por isso, estamos também diante da
pandemia de violéncia.

Por ultimo se insere a categoria do Valor-Principio Fraternidade em sua dimensdo

relacional e juridica, reafirmando-se o seu papel como instrumento facilitador, dimensao
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Direito do Trabalho ¢ da Seguridade Social na Universidade de Malaga (UMA) na Espanha (2013-2014).
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essencial para mudar os comportamentos, a favor das responsabilidades, consigo, com todas e
todos e com o Outro, em respeito a dignidade humana, a conferir Tolerancia ZERO contra todas
as formas de violéncia.

Para o melhor desenvolvimento dos tdpicos temadticos se utilizara o método de
abordagem indutivo como linha de raciocinio, como método de procedimento o monografico,

por meio da técnica de pesquisa bibliografica e documental.

2 A Pandemia do novo Coronavirus a nivel global e seus reflexos no Brasil

Nos tultimos dois meses de 2019, e paulatinamente, o Planeta Terra, em toda sua
dimensdo geografica foi sendo surpreendido por um novo Coronavirus (SARS-COV-2),
causador da doengca COVID-19 (Coronavirusdisease 2019), que em nimeros atualizados, ja
contaminou mais de 8 milhdes de pessoas em todos os Continentes, com milhares de obitos, e
segue ainda aterrorizando e matando, segundo ntimeros divulgados no inicio de junho de 2020
pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS).

Em 31 de dezembro de 2019, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) foi alertada
sobre varios casos de pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na Republica
Popular da China. Tratava-se de uma nova cepa (tipo) de Coronavirus que ndo havia sido
identificada anteriormente em seres humanos, "O primeiro caso oficial de COVID-19
(Coronavirus disease 2019) foi de um paciente hospitalizado no dia 12 de dezembro de 2019
em Wuhan, China"(PESSOA, 2020, p. 92).

Uma semana depois, em 7 de janeiro de 2020, as autoridades chinesas confirmaram
que haviam identificado um novo tipo de Coronavirus. De 14 para c4, o Coronavirus avangou
por toda parte, passando a ocupar a segunda principal causa de resfriado comum que, até as
ultimas décadas, raramente causavam doengas mais graves em humanos do que o resfriado
comum.

Ao todo, sete Coronavirus humanos (HCoVs) ja foram identificados: HCoV-229E,
HCoV-0C43, HCoV-NL63, HCoV-HKU1, SARS-COV (que causa sindrome respiratoria
aguda grave), MERS-COV (que causa sindrome respiratoria do Oriente Médio) e o, mais
recente, novo Coronavirus, que no inicio foi temporariamente nomeado 2019-nCoV. Em 11 de
fevereiro de 2020 o virus, recebeu o nome de SARS-CoV-2, sendo o responsavel por causar a

doenga COVID-19 (Cf. OPAS?, 2020, p. 4).

2 ORGANIZACAO PAN AMERICANA DA SAUDE (OPAS).
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A Organiza¢do Mundial da Satde (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020, que o
surto da doenca causada pelo novo Coronavirus (COVID-19) constitui uma Emergéncia de
Satde Publica de Importancia Internacional (ESPII) — o mais alto nivel de alerta da referida
Organizacdo, conforme previsto no Regulamento Sanitario Internacional (RSI). "Essa decisao
buscou aprimorar a coordenacdo, a cooperagdo e a solidariedade global para interromper a
propagac¢ao do virus" (OPAS, 2020, p.4).

A ESPII ¢ considerada, nos termos do Regulamento Sanitario (RSI), um evento
extraordinario que pode constituir um risco de saude publica para outros paises devido a
disseminagdo internacional de doencas, e requer uma resposta internacional coordenada e
imediata.

Entretanto, é a sexta vez na historia da OMS que uma Emergéncia® de Saude Publica
de Importancia Internacional ¢ declarada. As outras emergéncias foram: a) 25 de abril de 2009
— pandemia de HIN1; b) 5 de maio de 2014 — disseminagdo internacional de poliovirus; c) 8
agosto de 2014 — surto de Ebola na Africa Ocidental; d)1 de fevereiro de 2016 — virus zika e
aumento de casos de microcefalia e outras malformagdes congénitas; €)18 maio de 2018 — surto
de ebola na Republica Democratica do Congo (Cf. OPAS, 2020, p.5).

Em 11 de mar¢o de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma
Pandemia. "O termo pandemia se refere a distribuicdo geografica de uma doenga e ndo a sua
gravidade. A designagdo reconhece que, no momento, existem surtos da COVID-19 em varios
paises e regides do mundo" (OPAS, 2020, p. 5). Ainda conforme informes da OPAS de junho
de 2020, na Regido das Américas, 1.005.970 pessoas que foram infectadas pelo novo
Coronavirus conseguiram se recuperar (Cf. OPAS, 2020, p.5).

Cabe lembrar que em 18 de maio de 2020, o Secretario Geral da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), Antonio Guterres falou por video conferéncia na Assembleia da OMS,
destacando que a COVID-19 ¢ o maior desafio desta era. Ressaltou que a fragilidade exposta
pelo virus ndo ¢ so dos sistemas de saude, mas de outras areas, indicando que a deficiéncia da

resposta global a pandemia ¢ realcada pela falha na resposta a mudanca climatica. Afirmou

* A responsabilidade de determinar se um evento constitui uma Emergéncia de Satide Publica de Importancia
Internacional cabe ao Diretor-Geral da OMS e requer a convocagdo de um Comité de Especialistas — chamado de
Comité de Emergéncias previsto no Regulamento Sanitario Internacional (RSI).

Segundo a OPAS, esse Comité dd um parecer ao Diretor-Geral sobre as medidas recomendadas a serem
promulgadas em carater emergencial. Essas Recomendagdes Temporarias incluem medidas de satde a serem
implementadas pelo Estado Parte onde ocorre a ESPII — ou por outros Estados Partes conforme a situagdo — para
prevenir ou reduzir a propagagdo mundial de doengas e evitar interferéncias desnecessarias no comércio e trafego
internacional (Cf. OPAS, 2020).
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ainda que a escolha entre salvar a economia e combater a COVID-19 ¢ uma falsa dicotomia, e
que ndo havera recuperagdo econdomica enquanto o virus ndo for controlado (Cf. ONU News,
18/05/2020).

Significa dizer que ¢ importante que as Recomendag¢des da OMS sejam seguidas, pois
ao serem ignoradas, os resultados ja demonstraram que o nimero de pessoas infectadas vem
aumentando. Além disso, Antonio Guterres apontou que a disseminacao da doenga nos paises
do Hemisfério Sul terd um impacto ainda mais arrasador, acrescentando que as pessoas tém de
estar no centro da resposta e defendeu uma cobertura universal da saude (Cf. ONU News,
18/05/2020).

Por outro lado, convém enfatizar que a Organizagdo Pan Americana da Saade (OPAS)
e a OMS estdo prestando apoio técnico ao Brasil, diretamente sobre as agdes do Ministério da
Saude, e outros paises da América Latina, na preparagdo e resposta ao surto de COVID-19.
Inclusive, mesmo antes do primeiro caso notificado da doenca na América Latina, a OPAS
organizou em fevereiro, junto com a Fundacao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) ¢ o Ministério
da Saude do Brasil, um treinamento de capacitagdo para especialistas sobre diagnostico
laboratorial, que contou com a participagdo de nove (9) paises: Argentina, Bolivia, Chile,
Colombia, Equador, Panamad, Paraguai, Peru e Uruguai, no qual "[...] os participantes fizeram
um exercicio pratico de deteccdo molecular do virus causador da COVID-19, além de
revisarem e discutirem sobre as principais evidéncias e protocolos disponiveis" (OPAS, 2020,
p-2).

Em margo desse ano, a OPAS realizou outro tipo de treinamento para especialistas em
saude publica do Brasil no uso da Go.Data, ferramenta que busca facilitar a investiga¢do de
surtos e epidemias, como a da doenga causada pelo novo Coronavirus. Essa ferramenta "[...]
permite a coleta de dados de campo, rastreamento de contatos e visualizacio de cadeias de
transmissdo. Pode ser usada tanto online quanto off-line em diferentes plataformas, como
computadores, celulares e fablets|...]" (OPAS, 2020, p.4).

Além disso, a OPAS esta ajudando o Brasil a ampliar sua capacidade de
diagndstico, com a compra de 10 milhdes de testes do tipo RT-PCR, que detectam se a pessoa
estd infectada com o Coronavirus causador da COVID-19. Também esta disponibilizando
cursos virtuais em portugués para profissionais de saude e ajudando a fortalecer as agdes do
Ministério da Satde do Brasil, a capacidade de vigilancia no municipio de Manaus e no Estado
do Amazonas.

A Organizacdo Pan-Americana da Satde tem disponibilizado ainda uma série de

ferramentas para auxiliar os governos na tomada de decisdo sobre medidas ndo farmacoldgicas,
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como endurecimento ou afrouxamento das medidas de distanciamento social, inclusive com
indicadores e uma calculadora de cenarios epidémicos.Outra iniciativa da OPAS "¢ a promocao
da satde mental no contexto da pandemia, com informagdes direcionadas a profissionais de
saude, cuidadores, populagdo em geral, pessoas idosas e a populacdo venezuelana migrante"
(OPAS, 2020, p.4).

Apesar de todos os esforcos a OMS publicou no dia 3 de junho de 2020, o Relatério
n° 35 sobre a evolucdo dos casos confirmados de COVID-19, que até aquela data ja apresentava
os seguintes dados: a) Mundo: 6.287.771 casos e 379.941 6bitos; b) Brasil: 590.485 casos e
32.688 obitos. A partir do momento que alguns paises passaram a flexibilizar as medidas de
isolamento social e ou a curva da doenca ainda ndo havia atingido o seu apice, os numeros
cresceram rapidamente?.

Como a COVID-19 foi considerada uma pandemia pela Organizacdo Mundial da
Satde (OMS), algumas medidas preventivas foram recomendadas e colocadas em pratica, na
tentativa de conter a dissemina¢do do virus, destacando-se entre elas o isolamento social € o
confinamento em casa.

Ao se reconhecer a importancia do isolamento social e o confinamento em casa para
evitar o aumento dos casos da doenga, bem como uma sobrecarga no sistema de saide, em um
primeiro momento estas estratégias ndo consideraram as dificuldades enfrentadas nos
relacionamentos pessoais, principalmente entre os parceiros intimos, pais, filhos e outras
pessoas idosas que compartilham o mesmo espaco doméstico e familiar.

O resultado desse cenario de isolamento conjugado como o medo de contrair a doenga
transmitida pelo novo Coronavirus, e a impossibilidade de muitas pessoas manterem seus
empregos, acabou por aumentar os indices de casos de violéncia doméstica durante a pandemia,
onde "[...] percebe-se que o aumento da violéncia contra a mulher e contra a crianca e ao
adolescente durante o periodo de distanciamento social tem sido observado em varios paises
[...]" (MARQUES;MORAES; HASSELMANN; DESLANDES; REICHENHEIM, 2020, p. 1).

Em vista disso, € possivel afirmar que varios fatores sao responsaveis por aumentar os
indices de violéncia contra as mulheres, que seguem sendo um coletivo extremamente
vulneravel, uma vez que as inimeras formas de violéncia vivenciadas pelas mulheres — ndo s6
as ocidentais —, sdo historicas e de longa data, fazendo inclusive que se adote neste artigo a

terminologia “pandemia da violéncia contra a mulher”, pois ndo diz respeito apenas a sua

4 A Universidade Johns Hopkins divulgou em 28/06/2020 que o Mundo alcangou 10 milhdes de casos da COVID-
19, e 500 mil o6bitos. O Brasil ja ultrapassa 57 mil 6bitos e 1,3 milhdes de infectados.
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gravidade — tal como as doengas —, mas porque ¢ identificada em inimeros paises e regides

do mundo, portanto, um problema global que ndo pode continuar sendo ignorado.

3 A Violéncia contra as mulheres: uma pandemia da desigualdade de género

Nos ultimos meses a pandemia da COVID-19 for¢ou a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), e a maioria dos paises a adotar estratégias para tentar conter o avanco da doenga e o
namero de obitos, dentre elas, o distanciamento social, o isolamento social e a quarenta, o que
trouxe como consequéncia um efeito nefasto, ou seja, 0 aumento dos crimes de feminicidio e o
avanco dos casos de violéncia doméstica contra mulheres, jovens adolescentes e meninas.
Trata-se assim, de uma repercussao nao apenas de saude publica, mas também das relagdes no
ambito da Comunidade, uma vez que "[...] diminui a coesdo social e o acesso aos servigos
publicos e instituigdes que compdem a rede social dos individuos. Esses fatores contribuem de
modo a favorecer a manutengdo e o agravamento das situagdes de violéncia ja instaladas”
(MARQUES; MORAES; HASSELMANN; DESLANDES; REICHENHEIM, 2020, p.2).

Para corroborar o aumento nos indices de violéncia contra as mulheres, jovens
adolescentes e meninas, a ONU Mulheres divulgou recentemente que as linhas de ajuda e
abrigos para violéncia doméstica em todo o mundo estdo relatando pedidos crescente de ajuda,
exemplificativamente, a saber: a) Argentina, Canadd, Franca, Alemanha, Espanha, Reino
Unido’ e Estados Unidos, comunicaram crescentes dentincias de violéncia doméstica e aumento
da demanda para abrigo de emergéncia; b) Singapura e Chipre registraram aumento nas linhas
de apoio de mais de 30%; c) Australia, teve um aumento de 40% nos pedidos de ajuda; d)
Libano, Malasia e China aumento no numero de chamadas para as linhas de ajuda; e) no
Kosovo, o Ministério da Justica relatou um aumento de 17% nos casos de violéncia de género;
f) na Africa Subsaariana, a violéncia é uma realidade para 65% das mulheres; g) no Brasil com
indices altos de violéncia doméstica mesmo antes da pandemia, o isolamento social s6 fez
aumentar os numeros (Cf. ONU Mulheres, 2020).

Ressalta-se que a Diretora Executiva da ONU Mulheres Phumzile Mlambo Ngcuka, e
Vice-Secretaria Geral das Nac¢des Unidas, afirmou que a violéncia contra as mulheres e meninas

¢ uma pandemia invisivel.

5 De acordo com a Comissdo dos Direitos Humanos (CDH) da Ordem dos Advogados (OA) de Portugal, a maior
organizacao de apoio a vitimas de violéncia doméstica do Reino Unido registrou um aumento de 700% de pedidos
de auxilio por conta do crescimento da violéncia doméstica.
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Permitam-me discordar da Diretora Executiva da ONU Mulheres, uma vez que,
infelizmente, a violéncia de género® é invisivel apenas para aqueles que ndo querem aceitar que
ela ¢ real, sordida e nefasta, convivemos com ela dia ap6s dia em todas as partes do mundo, ou
seja, ¢ um fenomeno de caracteristica global, que ndo possui nenhum tipo de fronteira e,
portanto ndo pode ser impedida de entrar — seja no territério nacional ou estrangeiro —, em
outras palavras, ¢ um dos maiores desafios do século XXI, pois a maioria dos agressores sequer
sdo processados judicialmente.

Melhor dizendo, milhares de mulheres sdo assassinadas intencionalmenteano apds ano
e, geralmente sdo mortas por seus parceiros ou alguém da propria familia, em vista disso, "[...]
a violéncia de género ¢ uma causa tdo grave de morte e incapacidade entre as mulheres em
idade reprodutiva quanto o cancer, e uma causa maior de problemas de satide que os acidentes
de transito e a maldria combinados" (ONU — Alerta para o aumento da violéncia de género,
2020, p. 1-2).

De acordo com a ONU Mulheres, a violéncia contra as mulheres somada a pandemia
da COVID-19 sera responsavel também por um impacto economico sem precedentes. A ONU
ja tem um custo global da violéncia contra as mulheres estimado em aproximadamente US$ 1,5

trilhdo de dolares (Cf. ONU Mulheres, 2020, p.1).

Mesmo antes da existéncia da COVID-19, a violéncia doméstica ja era uma das
maiores violagdes dos Direitos Humanos. Nos 12 meses anteriores, 243 milhdes de
mulheres e meninas (de 15 a 49 anos) em todo 0 mundo foram submetidas a
violéncia sexual ou fisica por um parceiro intimo (ONU Mulheres, 2020, p.1).
(Grifou-se).

Além disso, outras institui¢des estdo trabalhando para diminuir estes altos indices de
violéncia de género. Em uma das reportagens publicadas em 1 de junho de 2020, a ONU
Mulheres divulgou que a Federagao Internacional de Futebol (FIFA), a Unido Europeia (UE) e
a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) entraram em campo para combater a violéncia
doméstica. Em campanha langcada em 26 de marco de 2020, as institui¢des afirmaram que a
iniciativa ¢ uma resposta conjunta ao aumento dos indices de violéncia durante a quarentena da
COVID-19, e divulgou que em todo o mundo, uma em cada trés mulheres ja sofreu violéncia
fisica ou sexual, agressao feita pelo proprio parceiro — 38% dos assassinatos —, ou outro familiar

da vitima.

® Neste trabalho se utiliza como conceito de género o conjunto de normas, valores, conceitos e praticas através das
quais as diferengas biologicas entre homens e mulheres sdo culturais e simbolicamente significadas. Género e
identidade ndo s3o substancias ou unidades fixas e naturais, mas relagdes construidas culturalmente. Cf. CRUZ,
M. H. S., 2012, p.28-29.
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A reportagem também informou que a campanha #Safe Home ou #Lar Seguro, revelou
que 1 bilhdo de criangas entre dois anos de idade e 17 anos foram alvos de violéncia fisica,
sexual ou emocional ou de algum tipo de negligéncia em 2019, sendo que a prevaléncia de
abuso sexual em criangas ¢ de 18% para as meninas e 8% para os meninos (Cf. ONU Mulheres,
2020, p. 2).

Também ¢ importante destacar o papel exercido — a nivel regional nas Américas —,
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que teve seu Estatuto aprovado e
homologado pela Assembleia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), em 1979.
A CIDH ¢ uma institui¢ao judiciaria autonoma cujo objetivo ¢ a aplicagdo e a interpretagdo da
Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos (CADH), exercendo funcdo jurisdicional e
consultiva (Artigos 1° e 2° do Estatuto da CIDH). A Corte emitiu em 9 de abril de 2020, a
Declaragao 1/20, sobre: COVID-19 e Direitos Humanos: os problemas e desafios devem ser
abordados com perspectiva de Direitos Humanos e respeitando as obrigagoes internacionais,
onde se destaca o item oitavo: "[...] € necessario enfatizar o dever do Estado de devida diligéncia
estrita com respeito ao direito das mulheres a viverem uma vida livre de violéncia, [...] para
prevenir casos de violéncia de género e sexual" (CIDH, 1/20, de 09/04/2020).

Por outra parte, especificamente em relagdo ao Brasil, um passo importante foi dado
com a Lei Maria da Penha — Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 —, que criou mecanismos
para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constitui¢ao Federal de 1988, da Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW’), oriunda da Comissdo da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) e adota em 1979, e da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir
¢ Erradicar a Violéncia contra a Mulher — Convengao de Belém do Para (OEA, 1994), além de
dispor sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
alterando também o Codigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execugao Penal (Cf.
BRASIL, Lei Maria da Penha, 2006).

Das normatizagdes internacionais acima referidas, a CEDAW (ONU, 1979) e¢ a
Convengao de Belém do Para (OEA, 1994), tem buscado defender os direitos das mulheres, ¢
devido a importancia de tais documentos, se fara alguns destaques. Primeiramente, a CEDAW
¢ denominada Convencdo da Mulher, e estd em vigor desde 1981, sendo reconhecida nos
Estados-Partes como "[...] o primeiro tratado internacional que dispde amplamente sobre os

direitos humanos da mulher" (ONU, CEDAW, 1979, p. 14).

" CEDAW - Committee on the Elimination of Discrimination Against Women.
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Significa dizer, que os Estados-Partes que ratificaram a CEDAW?, se comprometem a
garantir que mulheres e homenspossam usufruir de todos os direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos e culturais, em outras palavras, a "Conven¢ao da Mulher deve ser tomada como
pardmetro minimo das acdes estatais na promog¢do dos direitos humanos das mulheres e na
repressao as suas violagdes [...]" (ONU, CEDAW, 1979, p. 15).

E importante destacar que a Convengio de Belém do Para® aborda fundamentalmente
a violéncia de género contra as mulheres, apresentando no Capitulo 1, artigo 1°, pela primeira
vez, uma definicdo formal estabelecendo que "entender-se-a4 por violéncia contra a mulher
qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual
ou psicoldgico a mulher, tanto na esfera ptblica como a esfera privada" (BRASIL, Conveng¢ao
de Belém do Para, 1994), deixando explicito que tais violéncias!'® impedem o exercicio de uma
plena cidadania.

Cabe ainda mencionar que a referida Lei no artigo 7°, incisos I a V, apresenta as
diferentes formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que resumidamente sdo os
seguintes: a violéncia fisica, relativa a integridade ou satide corporal; a violéncia psicolédgica,
cuja conduta que cause dano emocional e diminuicdo da autoestima que lhe cause prejuizo a
saude psicoldgica e a autodeterminagdo; a violéncia sexual, representada por violacdo da
dignidade sexual e do exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos; a violéncia patrimonial,
que resulte na reducgdo do patrimonio, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades; a
violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calunia, difamacdo ou injuria
(Cf. BRASIL, Lei Maria da Penha, 2006).

Ressalta-se que a Lei Maria da Penha além de ter conseguido fazer modificagdes
importantes no Codigo Penal brasileiro, também trouxe inovagdes juridicas e processuais, bem
como uma nova abordagem nos conceitos de violéncia de género, atuando em vérias areas,

principalmente no que se refere ao desenvolvimento de politicas publicas de género, que podem

8 O Protocolo Facultativo da CEDAW foi adotado pela ONU em 1999. Até fevereiro de 2002, 73 paises ja o
haviam assinado — dentre eles o Brasil —, e 31 o ratificaram. O Brasil ratificou o Protocolo Facultativo da CEDAW
por meio do Decreto n® 4.377, de 13 de setembro de 2002 e, revogou o Decreto n° 89.460, de 20 de margo de 1984.
° Por outro lado, a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher -
conhecida como a Convengao de Belém do Para foi editada pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), e
concluida em 9 de junho de 1994, dando inicio a sua vigéncia em 5 de margo de 1995. Em seu Preambulo a
Convengdo de Belém do Para afirma que "a violéncia contra a mulher constitui violagdo dos direitos humanos e
liberdades fundamentais e limita todas ou parcialmente, a observancia, gozo e exercicio de tais direitos e
liberdades", além de ser uma "[...] ofensa contra a dignidade humana e ¢ a manifestacdo das relagdes de poder
historicamente desiguais entre mulheres e homens" (BRASIL, Convengao de Belém do Para, 1994).

10 No mais, a Lei Maria da Penha, estabelece no artigo 5° que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
corresponde a qualquer agdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual
ou psicologico e dano moral ou patrimonial. No artigo 6° reafirma que a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher constitui uma das formas de violagdo dos Direitos Humanos (Cf. BRASIL, Lei Maria da Penha, 2006).
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abarcar questdes relativas a seguranga publica, a satde, a assisténcia social e, inclusive de
educacdo, mencionando-se também, as medidas protetivas de urgéncia, presentes nos artigos
18 a 24-A da Lei Maria da Penha.

Além disso, o Brasil sancionou a Lei n°13.104, de 9 de margo de 2015'!' — Lei do
Feminicidio —, que instituiu uma nova modalidade de homicidio qualificado que prevé como
crime hediondo o assassinato de mulheres por "razdes da condi¢do do sexo feminino" (art.121,
inciso VI do Cddigo Penal), que sdo provenientes de casos de violéncia doméstica e ou familiar,
com menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de mulher (art.121, § 2° - A, inciso I e II do
Codigo Penal). Em outras palavras, a Lei do Feminicidio, alterou o Codigo Penal incluindo
como qualificador do crime de homicidio o feminicidio, pelo fato da vitima ser mulher
(misoginia e menosprezo pela condig¢do feminina ou discriminagdo de género).

Entretanto, a Lei do Feminicidio, tem se mostrado insuficiente para conter a imensa
quantidade de crimes cometidos contra as mulheres. De acordo com o Férum Brasileiro de
Seguranga Publica (FBSP), os casos de feminicidio subiram 22,2% em margo e abril desde ano,
durante a quarentena imposta devido a COVID-19, segundo dados coletados junto a 12 Estados
brasileiros. O Forum informou também que cresceram o nimero de dentncias registradas no
Ligue 180'? — Central de Atendimento a Mulher em Situagdo de Violéncia junto ao Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos'> (MMFDH) — (Cf. BRASIL, FBSP, Nota
Técnica, 2020).

Percebe-se assim, por meio da andlise de alguns dispositivos juridicos — internacionais
e nacionais e de indicadores estatisticos — acima referidos que a protecdo formal dos mesmos,
ndo tem impedido ou diminuido a violéncia de género contra as mulheres, jovens adolescentes
€ meninas, visto que a violéncia em qualquer de suas formas, limita o direito a uma vida livre
de desigualdades e discriminagdes, limita o acesso a uma educacdo de qualidade em todos os
seus niveis, aos servigos de saude, a participagdo politica e, ao trabalho decente e digno.

Entdo, como enfrentar ndo apenas a pandemia de uma doenga como a COVID-19, mas

a pandemia da violéncia de género? A resposta, segue examinada na sequéncia.

! Essa Lei alterou o art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, para prever o
feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, ¢ o art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990, para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos.

12 Essa linha foi criada em 2005 com o objetivo de receber denuncias de violéncia contra a mulher, além de fornecer
orientag@o as mulheres sobre seus direitos e sobre a rede de atendimento a mulher.

13 A respeito dessa estatistica, sugere-se consultar também as informagdes divulgadas pela Ouvidoria Nacional dos
Direitos Humanos (ONDH), do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH). No més de
margo de 2020, cresceu 18% o nimero de dentincias registradas pelos servigos. Disque 100 e Ligue 180.
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4 O Valor-Principio Fraternidade: mudando comportamentos e responsabilidades

Enquanto seres humanos ¢ fundamental que a dignidade humana de todas as pessoas
—independentemente de seu sexo e género —, seja respeitada e a pandemia da COVID-19 apenas
colocou maior visibilidade as diversas formas de violéncia que sdo constantemente praticadas
contra as mulheres.

Ao se introduzir a categoria da Fraternidade, como expressdo da dignidade humana
para se alcancar a plena cidadania ¢ importante afirmar que a mesma pode ser um instrumento
facilitador, e a0 mesmo tempo a esséncia necessaria para mudar os comportamentos € as
responsabilidades que cada um deve ter consigo e para com o Outro, enquanto membros da
mesma familia humana.

Cabe esclarecer a opcao por considerar a Fraternidade enquanto valor, recepcionada
que foi como um dos lemas da Revolucao Francesa de 1789, junto com os demais valores —
Liberdade e Igualdade. Além disso, enquanto valor, a Fraternidade ¢ um bem relacional, que
faz parte da consciéncia humana, que necessita ser vivenciada, permitindo o exercicio de uma
vida digna para todas as pessoas. Também, a Fraternidade ¢ um valor universal, disposta na
Declara¢dao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948, "Artigo 1°.Todas as pessoas
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao dotadas de razdo e consciéncia e devem agir
em relagdo umas as outras com espirito de fraternidade".

Por outro lado, esta dimensao relacional da Fraternidade, como valor, ndo esta sozinha.
Junto a ela, se coloca a sua dimensdo juridica, enquanto principio acolhido pelo
Constitucionalismo moderno, quando algumas Constitui¢cdes, de forma direta ou indireta
comecaram a inserir a Fraternidade, ora como valor, ora como principio.

Desta maneira, o Valor-Principio Fraternidade a partir de uma dimensao relacional e
juridica necessita ser vivenciado com responsabilidade, um dever do cidadido para com Outro
cidaddo, do cidadao para com a Comunidade, com a participacdo do Estado, em outras palavras,
um compromisso de todos os seres humanos e, de institui¢des publicas e privadas, que atuam
em uma sociedade livre e plural para com o alargamento e concretizagdo da Liberdade e da
Igualdade, que ficam basicamente prejudicadas pela auséncia do Valor-Principio Fraternidade.

E importante lembrar que o Principio da Liberdade abarca os direitos politicos e civis
e o Principio da Igualdade abrange os direitos sociais, econdmicos e culturais. Porém, desde o

inicio do Constitucionalismo moderno — de caracteristicas predominantemente liberais e
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individualistas —, as primeiras Declaragdes de Direitos!#, assim como as primeiras Constitui¢des
modernas — Americana de 1787 e a Francesa de 1791 —, negaram as mulheres os direitos civis
e politicos, limitando a sua cidadania. Eram tratadas de maneira desigual e discriminatoria em
razao de seu sexo e género.

Alids, tanto a Constituicdo Americana de 1787 — primeira Constitui¢do escrita
ocidental —, bem como a Constitui¢do da Franca de 1791, formalmente deram maiorénfase aos
Principios da Liberdade e da Igualdade, deixando de lado, afastando e impedindo a
incorporagdo do Valor-Principio Fraternidade. Menciona-se, por exemplo, que, em ambas
Constitui¢des, apenas os homens brancos e proprietarios tiveram garantidos todos os direitos
civis e politicos!®, ampliando dessa forma a desigualdade entre os géneros.

Observa-se, assim, uma das contradigdes que esta presente desde o inicio do
Constitucionalismo moderno que adotou critérios diferentes — baseados no sexo e no género —,
para atribuir Direitos Fundamentais aos homens e as mulheres, direitos "[...] primeiro restritos
e discriminatérios e depois mais abrangentes e tendencialmente universais" (ESQUEMBRE
VALDES, 2010, p.136), que limitaram os Principios da Liberdade e Igualdade. Aqui, portanto
¢ possivel identificar que essa forma historica de violéncia de género presente no século XVIII
—nas primeiras Declarag¢des de Direitos e Constitui¢des —, ja se constituia em uma violagao dos
direitos humanos e liberdades fundamentais para as mulheres.

Sendo assim, uma relacionalidade fraterna, pode ser uma atitude de superagdo do
discurso liberal e individualista, caracterizado pelos egoismos particulares que mesmo na
atualidade, ndo deixam que na pratica exista uma convivéncia voltada para o Outro, para o
Nosso, para o Coletivo, resultando no desrespeito a dignidade de todas e todos os seres
humanos, principalmente, quando aquele tem por base as relagdes de género que sdo afetadas
pela violéncia contra as mulheres — seja no espago doméstico ou publico.

Diante disso, pretende-se agora recuperar a pergunta feita no final do item terceiro, ou
seja, como enfrentar a pandemia de violéncia de género neste cendrio da doenca do novo
Coronavirus? E imprescindivel que as pessoas reconhecam a si proprias, ¢ ao Outro como

irmao, como membros da mesma familia, ndo apenas aquela consanguinea, mas da familia

14 Menciona-se exemplificativamente, a Declaragio de Direitos do Bom Povo de Virginia de 16 de junho de 1776,
a Declaracdo de Independéncia das Treze Colonias Americanas de 4 de julho de 1776, e a Declaragdo de Direitos
do Homem e do Cidadao de 1789.

15 Somente a partir do século XX as mulheres americanas e francesas tiveram o reconhecimento € a garantia dos
direitos politicos. Em 1919 a Constitui¢do americana aprovou a Emenda n° 19, que foi ratificada em 18 de agosto
de 1920, estabelecendo: "O direito de voto dos cidaddos dos Estados Unidos ndo serd negado em razdo do sexo".
Na Franga elas votaram pela primeira vez em 20 de abril de 1945, nas eleigdes municipais e, logo em seguida, em
21 de outubro de 1945, para escolher os deputados da Assembleia Constituinte. O voto das mulheres francesas se
deu por meio do Decreto de 21 de abril de 1944 promulgado pelo general De Gaulle.
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humana, da qual todas e todos nds fazemos parte. Melhor dizendo, significa reconhecer o Outro
como irmao, "[...] o Outro tem os mesmos direitos e deveres. A reciprocidade exige, dentro do
possivel, a estrita simetria entre as pessoas: ndo ha direitos sem deveres, nao ha deveres sem
direitos" (BARZOTTO, 2018, p.84).

Para que sejam viaveis mudancas efetivas e substanciais no que diz respeito a
elimina¢do de todas as formas de violénciacontra as mulheres, jovens adolescentes e meninas,
se faz necessario que o Valor-Principio Fraternidade seja vivenciado pelos membros da
Comunidade como uma atitude de inclusdo do Outro. E isso deve ocorrer em respeito as
diferengas — sejam elas sexuais (bioldgicas e reprodutivas) e de género —, onde os direitos
individuais (do Eu, do Meu), possam ceder espaco e, incluir também os direitos que envolvem
o conjunto da sociedade (de Todos, do Nosso, do Coletivo), assim como de seus
deveres/compromisso para com o Outro.

Sem o Valor-Principio Fraternidade persistird o desrespeito, a nega¢ao da dignidade
humana de todas as mulheres, que constantemente sofrem inimeras formas de violéncia e de
opressdo, que acabam afetando diretamente os direitos humanos e as suas liberdades
fundamentais, prejudicando o seu desenvolvimento individual, bem como seus direitos civis,
politicos, sociais, econdmicos e culturais, restringindo-se assim, o acesso a uma plena
cidadania.

Mudangas se fazem necessarias. Tanto nos comportamentos como na responsabilidade
para com o Outro, principalmente em relacao as mulheres, este coletivo vulneravel, que segue
sendo tratado de forma desigual e discriminatoria em razao de seu género. Por isso, temos de
agir, pois se nada for feito nos tornamos cimplices da violéncia. E apesar da sociedade
contemporanea ocidental ter evoluido em vérios aspectos, a violéncia contra a mulher segue
como um fantasma a persegui-las. Espera-se que o Valor-Principio Fraternidade, seja um
facilitador e a esséncia para combater e eliminar a violéncia de género, pois somos todas e

todos, irmas e irmaos, € merecemos viver uma vida livre e digna.

5 Consideracoes finais

Este estudo tomou como proposito, a violéncia de género, tendo como aporte duas
outras figuras, a COVID-19 e a Fraternidade. A primeira, como pano de fundo e razdo para o
significativo aumento da violéncia de género, a ponto de, igualmente, comporem juntas,

Violéncia de Género e COVID-19, um arcaboucgo de pertencimento a pandemia. A segunda, a
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Fraternidade, a oferecer perspectivas de mudangas em prol de uma responsabilidade que requer
ser buscada.

Conforme pode ser visto, a Fraternidade oferece em sua dimensdo relacional,
significativas possibilidades de oportunizar o embate de ambas, isto €, enfrentar ndo apenas a
pandemia de uma doenga como a COVID-19, mas a pandemia da violéncia de género,
sobretudo, tendo-se em conta que, de um lado, a pandemia levada a termo pelo Coronavirus
deu maior visibilidade a violéncia que ja era e segue examinada tendo as mulheres como alvo;
de outro, de fundamental pertinéncia, a dignidade humana de todas as pessoas, a qual requer
adesdo e respeito, qual seja, a dar conta de uma Fraternidade — expressao da dignidade humana
— apta a alcancar a plena cidadania e, assim, dar sustentagdo — instrumento facilitador — ao
enfrentamento dos males presentes nestes tempos de dupla pandemias.

As razdes para tanto puderam assim ser elencadas, conforme restam apresentadas neste
estudo. Sendo veja-se: 1) a Fraternidade € o elo, elemento facilitador e essencial a mudanca de
paradigma, a conferir responsabilidade ao tema da necessdria transformacdo de
comportamento, a enfrentar a violéncia de género; ii) a Fraternidade tem o condado de adotar a
condi¢do de “valor”, no caso, Valor Principio Fraternidade, e como tal ndo esta sozinha; iii) €
que referida expressdo associa-se a dimensdo juridica, presente no Constitucionalismo
moderno, onde ganha o status de principio e, entdo “batizada” das dimensdes relacional e
juridica, “sofre” a recepcdo da responsabilidade, expondo a sua caracteristica de dever do
cidaddo para com Outro cidadio, do cidaddo para com a Comunidade, com a participagdo do
Estado, em sintonia compromissaria, com todos os seres humanos e institui¢des e organizagdes
publicas e privadas; iv) nesse sentido, a OMS, junto com todos os paises, precisam despertar
para esse papel fundamental que a Fraternidade estd a incutir: a sua propria reivindicacdo e
presenga; v) ndo se trata de promover a imposi¢cdo da categoria da Fraternidade, sendo o de
reconhecer que nada deve ser excluido dos beneficios da vida em sociedade; vi) portanto, ¢
responsabilidade de todos e de todas lutar contra a COVID-19 — irmanados em um grande

objetivo —, enfrentar a pandemia que esta a assolar todo o nosso Planeta.
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