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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como titulo os limites na atuacao
policial: discutindo a criminalizacdo dos agentes policiais em face do crime de tortura
e abuso de poder, e tem como objetivo geral realizar uma analise de como a policia
tem agido perante a populagdo, como o Estado tem reagido diante do descontrole
no uso da forca policial e qual o sentimento da sociedade diante desses fatos. O
objetivo especifico é analisar se os homicidios cometidos por agentes da policia tem
tido a devida atencao pelas autoridades responsaveis por sua penalidade e se esses
crimes tém sido devidamente responsabilizados e solucionados. Com relacdo aos
procedimentos técnicos restam classificados como bibliografico. O método a ser
usado sera o dedutivo com analise de doutrina e artigos. A pesquisa no presente
trabalho pode ser classificada quanto ao seu objeto em exploratéria e descritiva.
Também foi utilizado o método quantitativo, com base em dados e estatisticas dos
crimes de morte violenta intencionais. O presente trabalho teve como resultado a
compreensao de que existe uma inseguranca por parte da sociedade quando se fala
em seguranca publica principalmente quando a populacdo se depara com uma
policia mais violenta do que precisamente eficaz.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia policial. Seguranca Publica. Omissdo do Estado.
Homicidios. Ministério Publico
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INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como tema os limites na
atuacao policial: discutindo a criminalizacdo dos agentes policiais em face do crime
de tortura e abuso de poder, e tem como objetivo geral realizar uma andlise de como
a policia tem agido perante a populagdo, como o Estado tem reagido diante do
descontrole no uso da forga policial e qual o sentimento da sociedade diante desses
fatos. Por conseguinte, objetivo especifico é analisar se os homicidios cometidos por
agentes da policia tem tido a devida atencdo pelas autoridades responsaveis por
sua penalidade e se esses crimes tém sido devidamente responsabilizados e
solucionados, bem como a omissao do Ministério publico na responsabilizacdo
desses agentes dos crimes cometidos.

Tem sido muito comum assistir através dos meios de comunica¢cdo o0 aumento
desenfreado da violéncia, dentre ela est4 a violéncia policial, por meios de abusos
de poder, o uso desmedido da forga, torturas, mortes abafadas e de certa forma
“legitimadas” por 6rgaos do Estado.

Para garantir a seguranca publica, € cabivel o uso da forgca por agentes
policiais, porém h& uma linha ténue onde essa for¢a perde seu caréater legal e passa
a ser abusiva e muitas vezes letal sem ter havido motivos realmente relevantes para
tanto.

Essa violéncia praticada pela policia atinge principalmente jovens de periferia
€ na sua maioria, negros. Veremos no decorrer do estudo, que hd um preconceito
silencioso na sociedade de que o0 jovem negro passa a ideia automatica de perigo e
ameaca e naturalmente essa percepcdo € injetada nos policiais, que abordam,
prendem e matam cada vez mais jovens pardos e negros no nosso pais.

Estudos mostram que ha um “oco” nas estatisticas de homicidios, em
destaque, no caso de Pernambuco e isso se d& devido a omissdo do Estado em
fornecer dados desses crimes, por na maioria dos casos se tratarem do chamado
“auto de resisténcia”, onde o policial afirma nesse documento que agiu de acordo
com a lei, usando da forca legitima ao causar alguma lesdo corporal ou usar da
forca letal num momento de perigo, quando na verdade os policiais estdo usando

dessa oportunidade para matar e sair impune e tais crimes ndo entram nas



estatisticas de homicidio, notando-se claramente que o préprio Estado falseia os
resultados dos estudos, sabendo que os numeros das mortes, na verdade, séo
absurdamente maiores.

Por essa razdo o tema em questdo é relevante a sociedade, tendo em vista
gue a seguranca publica se vé abalada, onde a populacdo ndo sabe ao certo em
guem confiar restando o sentimento de impunidade as familias das vitimas que nao
teve e dificilmente terdo seus casos solucionados e a inseguranca da sociedade em
geral.

O presente trabalho esta dividido em trés capitulos: No primeiro capitulo foi
feita uma abordagem sobre a histéria da policia no Brasil, destacando a analise da
policia na época da ditadura militar e as formas de tortura utilizadas para obter a
verdade, abordando também a preocupacao dos direitos humanos em relacdo as
garantias fundamentais de todos, tratando dos pactos e acordos feitos no decorrer
das décadas a fim de alcancar uma igualdade e um tratamento justo.

No segundo capitulo, sera feita uma abordagem sobre o exercicio da
autoridade pelos policiais, bem como seu poder de policia e 0 uso da forca, como
estdo exercendo-os diante da populacdo e agindo para conter a violéncia existente.
No ultimo ponto do capitulo, é feito uma andlise do preconceito e da tortura, desde
seu surgimento até os dias de hoje, em como os métodos de tortura sdo ainda
utilizados ndo s6 ao suspeito, mas a qualquer pessoa proxima que possa fornecer
uma relevante informacgdo. Ao tratar do preconceito, aborda como este reflete nas
abordagens policiais, nos homicidios e na violéncia presente.

Enfim, o terceiro capitulo ira trazer uma importante analise do estado omisso
em relacdo aos crimes praticados pelos policiais civis e militares em suas funcoes,
comprovando a violéncia injetada e presente dentro dessas corporagdes. Com base
em dados, serd apresentados 0s crimes violentos em Pernambuco, e como o
namero das mortes praticadas por agentes da policia tem sido ocultado dos estudos.
Dessa forma, através desse levantamento, discutindo e revelando o problema, sera
aprofundada a pesquisa para que seja encontrada uma solucdo adequada e

urgente.
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CAPITULO 1. EVOLUCAO E CONCEITO DE POLICIA

Inicia-se o0 estudo acerca do crime de tortura e abuso de poder praticado
pela policia a partir das Instituicbes Policiais, desde o seu inicio até os dias atuais,
podendo ampliar a visédo e assim compreender melhor a seguranga publica e como

as autoridades tem exercido seu poder na sociedade.
1.1 Hist6ria da Policia no Brasil

A histéria da policia brasileira € marcada por uma heranga escravocrata,
clientelista e autoritaria, o que se pode observar por uma simples operacao policial,
nos tratamentos diferenciados de acordo com o estrato social ao qual pertence o
cidadéo, conforme Reginaldo Canuto de Sousa. (2011, p.3)

Foi no periodo Imperial que surgiram as duas policias conhecidas até hoje: a
Policia Civil e a Policia Militar. Devido as disputas de poder e forca, foi necesséria a
criacdo dessas instituicdes policiais para assegurar um controle social e econdmico
na sociedade.

Segundo Reginaldo Canuto de Sousa (2011, p. 5), durante a Proclamacéo
da Republica, a abolicdo da escravatura afetou profundamente o trabalho policial,
visto que durante a escravidao a policia exercia um papel fundamental de controle e
vigilancia daqueles que eram considerados uma ameaca a sociedade, sendo assim,
a policia teve que reinventar seu papel no meio social.

A Era Vargas teve seu papel marcante na Historia da Policia. Passa a ser
um sistema mais autoritario e voltado para organizar todas as classes sociais, sendo
implementada uma reforma na estrutura da Policia, onde foi ampliado o poder do
Chefe de Policia bem como houve a expanséo da estrutura policial.

Em seguida, a sociedade é surpreendida com a Ditadura Militar, através da
gual foram efetivadas as corporacdes das Policias Militares, onde foram reforcadas
a partir dai o policiamento ostensivo preventivo militarizado na qual era legitima a
pratica da tortura e a morte de quem era considerado suspeito em nome da
seguranca publica. (MORAIS, 2011, p.10)

Para completar o aparato repressivo, foi decretada em 1967 a Lei de

Seguranca Nacional (LSN). O efeito dessa lei foi devastador para as
liberdades individuais do Brasil. Cabia a Justica Militar julgar os crimes
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previstos na LSN. Sua funcao era dar um carater de legalidade ao sistema
repressivo montado.

Com o fim da Ditadura Militar, a sociedade experimenta a sensa¢ao de uma
possivel melhora, entrando no Estado Democratico de Direito, onde em 1988 surge
a Constituicdo Federal do Brasil, dessa vez aperfeicoada com mudancas
significativas no que diz respeito a Seguranca Publica, conforme se ratifica pelo Art.
144 da CF: “A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio”. A partir dai, a repressdo é cessada e o0s Direitos

Humanos passam a ter uma importancia maior na sociedade.

1.2 Declaragao Universal dos Direitos Humanos

Napoledo Casado Filho (2012, p.69) afirma que a partir da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos pode-se dizer que o ser humano comecou a ter voz
no plano internacional, com uma Declaracdo realizada e idealizada na perspectiva
dos governados. Afirma também que:

A Declaracdo estabeleceu uma gama completa de direitos aplicaveis a
todos os povos do mundo. A autoridade suprema deixava de ser a vontade

do soberano ou as “razbes do Estado” para passar a ser a qualidade de
humanidade que todos os povos do mundo tém em comum.

Foi em 1948 que houve a assinatura da Declaragao dos Direitos Humanos e
pode-se afirmar que foi a partir dessa Declaracdo que as pessoas passaram a ter
voz, a serem ouvidas, se tornando parte principal nas relagdes entre Estados.

Marrey apud Souza define a Declaragao dos Direitos Humanos como “um
marco histérico na luta pela igualdade, liberdade e pela dignidade da pessoa
humana...” (p. 7) Quando estes s&o violados, logo estara violando a declaragéo em
si. Ainda nesse aspecto, o embaixador José Augusto Lindgren Alves (2007, p. 43),

afirma que:

A declaracdo foi definida, de maneira inédita, a tematica dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais como padréo e aspiragdo comuns
por todos os povos e nagdes, “nogdes até entdo difusas, tratadas apenas de
maneira ndo uniforme, em declaragoes e legislagdes nacionais”.

Como o professor Celso Lafer (2007, p.15) salienta a Declaracdo Universal

dos Direitos Humanos que advém de um consenso historico, sustenta uma nova
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ordem internacional em que os direitos humanos passam a ocupar 0 centro na
diretriz do relacionamento entre os Estados.

Logo, o ser humano € considerado agente determinante e principal ao tratar-
se da relacado internacional, superando a ideia anterior de que apenas os Estados
eram levados em consideracdo, ndo havendo questionamentos de como era a
relacdo desses entes com os individuos que sobre sua jurisdicdo se encontravam. A
declaracédo enfatiza ainda que ha uma coletividade de pessoas livre e iguais em uma
dimensdo cosmopolita, ou seja, que € voltada a todos os povos sem distincdo e em
todas as partes do mundo.

Para Adilson Paes de Souza (2013, p.47):

Até chegar a Declaracdo Universal, um longo caminho foi percorrido. Varias
acdes, no ambito interno dos Estados, foram desencadeadas em prol da
dignidade da pessoa humana. Desde a mobilizacdo internacional, no século
XIX, que culminou com a proibicdo da escravatura; a criagdo da Cruz
Vermelha, tendo em vista a percep¢do do sofrimentos a que, numa guerra,
estdo expostas pessoas; a estipulacdo, no Pacto da Sociedade das Nacdes,
do tratamento equitativo de populac¢des indigenas e a proibi¢cao do trafico de
mulheres e criancgas.

O governo brasileiro langcou, em 1986 o primeiro Programa Nacional de
Direitos Humanos, recomendado pela Declaragcdo como um plano nacional visando
proteger os direitos humanos. Através do Decreto n® 7.037 de 21 de dezembro de
2009, sendo o Terceiro Programa Nacional de direitos Humanos, o PNDH 3, houve a
solidificacdo da democracia, tornando transparente as  organizacdes
governamentais, bem como facilitando o dialogo do Estado com os cidad&aos.

Adilson Paes de Souza (2013, p. 13) cita que o ex Presidente da Republica,
Luis Inacio Lula da Silva ressaltou na apresentacdo da PNDH3 que:

N&o havera paz no Brasil e no mundo enquanto persistirem injusti¢as,
exclusBes, preconceitos e opressdo de qualquer tipo. A equidade e o
respeito a diversidade sdo elementos basilares para que se alcance uma

convivéncia social solidaria e para que os Direitos Humanos ndo sejam letra
morta da lei.

Em 1997 é instituido o Programa Estadual de Direitos Humanos, pelo
decreto N° 42.209 de 15 de novembro, “buscando superar toda e qualquer situacao
que viole a dignidade humana” segundo Adilson Paes de Souza (2013, p.33)
destaca. Também cita 0 Governador Mario Covas (1997, p.45), que ressaltando a
importancia, afirmou que “O Programa Estadual de Direitos Humanos torna-se, pois,

um dos instrumentos mais importantes para que o Estado e a sociedade civil



13

concretizem, no dia a dia, a interagcdo entre democracia, direitos humanos e
desenvolvimento”.

Esse Programa, segundo Adilson Paes de Souza (2013, p.87) vai traduzir o
compromisso que o governo estadual tem em lutar para resolver os principais
problemas relacionados aos direitos humanos, como a impunidade, discriminagéao e
violéncia.

Ha uma notavel e urgente preocupacédo quanto a formacdo dos agentes do
sistema de seguranga publica em relagcdo a real importancia da educacdo em
direitos humanos, a fim de formar uma nova mentalidade, adotando novos valores,
consolidando assim o Estado Democratico e trazendo consequentemente a
sociedade a sensacdo de seguranca, harmonia, e que seus direitos estao

resguardados e protegidos.

1.3 Segurancga Publica e as Policias Militares e Civis

Para Washington Soares (2007, p.110), a seguranca publica pode ser
definida, em seu sentido estrito, como um ponto de paz e harmonia na sociedade,
causando um equilibrio capaz de neutralizar as tensdes existentes e que ameacem
conturbar a paz coletiva. Talvez por essa razdo a midia e os estudiosos no assunto
relacionam a violéncia a falta de investimentos no setor publico.

Conforme assegura o Art. 144 da Constituicho Federal de 1988: ‘A
seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio...”. Cabe destacar tal dever aos incisos IV e V do referido artigo, que trata
dos policiais civis e militares (COSTA, 2010, p.99):

As policias civis e militares, neste trabalho tratadas simplesmente como
Policia, incumbem-se, respectivamente, das fun¢des de Policia Judiciaria e
da apuracédo de infragBes penais; as policias militares cabem o policiamento
ostensivo e a preservacdo da ordem publica. Como forcas auxiliares e

reserva do Exército, constituem-se unidades subordinadas aos
governadores dos Estados e do Distrito Federal.

Até a década de 90, questdes voltadas a seguranca publica eram tratadas
essencialmente como responsabilidade dos governadores de estados em nosso
pais, e sabe-se que a maior parte do trabalho de policia é realizada pelas policias

estaduais Civis e Militares, conforme afirma Arthur Costa (2007, p.7). Porém, o
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ambito desse tema ndo é somente estadual, visto que o exercicio e a divisdo do
trabalho da policia séo disciplinados pela Constituicdo Federal.
Arthur Costa (2007, p. 7) cita ainda:

Em margo de 2002, uma pesquisa nacional realizada pelo Instituto Data
Folha verificou que a seguranga publica era a segunda principal
preocupacéo do eleitorado brasileiro (21%), atrds apenas do desemprego. A
mesma pesquisa apontou que, para o eleitorado, 0s governos municipais
(27%), estaduais (30%) e federal (32%) eram igualmente responsaveis pela
seguranca dos cidaddos. Nesse sentido, cobram-se maiores investimentos

em seguranga publica, reformas nas estruturas das policias e implantacéo
de politicas publicas mais eficientes.

Atualmente, ha uma insatisfacéo por parte da populacdo quando se trata das
medidas de seguranca publica, bem como tem sido raras as iniciativas de protecéo e
cooperacdo entre os Orgaos federais, estatais e municipais. Diante disso,
concorrente a desestruturacdo do sistema esta 0 comportamento negativo da
policia.

Conforme afirma Balestreri (2010, p.32), a policia passaria a recompor 0s
espacgos sociais através de redes de cumplicidade de forma ilegal, criando novos
codigos de seguranca, ordem e o controle na sociedade. Ratifica ainda que além
disso, a policia passaria a agir com um autoritarismo corporativo e dominacgao,
fazendo uso da for¢a para dominar, bem como da autoridade e poder em situacdes
de desigualdades sociais, tendo como consequéncia neste caso a redugdo na
gualidade e confianca da comunidade para com a policia, comprometendo assim
sua eficacia.

Costa apud Balestreri (2005, p. 31) cita que:

A seguranca publica no Brasil ainda conserva tragos repressivos e uma
visdo social limitada as dimensdes do reaparelhamento policial. E como se
a policia fosse a Unica responsavel pela seguranca publica e pelos

problemas do avanco das violéncias, particularmente nos grandes centros
urbanos no pais.

Conforme ressalta Ivone Freire Costa (2010, p.20): “Vivemos uma crise de
valores na confianca das instituicdbes do Estado e nas suas possibilidades da
seguranga publica’.

Mesmo um pouco afastadas no que diz respeito as discussdes sobre a
federacdo brasileira, as policias sempre foram o centro para refletir em relacéo as
autonomias estaduais ou a concentracdo de Poderes no governo federal, segundo

Arthur Costa (2007, p. 12). O autor afirma ainda que foi criada em 1995 a Secretaria
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de Planejamento de Acgbes Nacionais de Seguranca Publica, transformada

posteriormente em setembro de 1997 na atual Secretaria Nacional de Seguranca

Publica (Senasp), e em junho de 2000 foi anunciado o Plano Nacional de Seguranca

Publica (PNSP), que tinha como objetivo articular acbes de repressdo, bem como

prevenir a criminalidade em nosso pais.

Para Ivone Freire Costa (2010, p. 90):

A omissao do Estado é, em si mesma, uma das expressdes da violéncia e,
ao mesmo tempo, a internalizagdo no aparato da Seguranga Publica, de
praticas transgressoras e criminosas. O Estado ndo é omisso apenas nas
comunidades, mas €, sobretudo, também na pratica da impunidade frente a
crimes cometidos por agentes do sistema legal. Isso leva o cidaddo a uma
tomada de acéo, apds néo receber da Policia o recurso necessério para 0s

seus problemas. Alids, recebe um problema a mais, ja que quando a ela
precisa recorrer em Ultima instancia, ndo obtém a solu¢édo que buscava.

Ivone Freire Costa (2010, p.55) ressalta que a violéncia € o produto de uma
sociedade cheia de desigualdades, onde ha a omissdo social do préprio Estado
diante de suas responsabilidades. Essa mesma Vvioléncia € a usada
frequentemente pela policia como um meio legal e legitimado de cessar os
conflitos, podendo muitas vezes resultar em mortes em elevadas e alarmantes
proporcgoes.

Ainda conforme a autora preceitua, a cultura da violéncia indica cédigos
extremamente cruéis. A sociedade se sente mais aliviada quando a violéncia é
praticada em prol do “bem comum” a algum individuo considerado marginalizado, e
tanto este, quanto sua familia e amigos sofrem diretamente, mas mesmo assim a
opinido publica mantém a justificativa de que marginal tem que morrer mesmo.
Essa forma de pensar da populacédo serve de estimulo e encoraja para que esse
meio violento continue, reforgando cada vez mais o exterminio como uma forma de
fazer justica.

N&o é de hoje que os governos ndo possuem mais o controle sobre as
policias, e voltar ao estado anterior de dominio tem sido cada vez mais dificil, pois
0 envolvimento desses policiais em transacoes ilegais tem aumentado muito onde
muitas vezes estao envolvidos no crime organizado e como suas agdes geralmente
sdo consideradas legitimas, dificulta bastante a punicdo desses profissionais,
pairando a sensacéao de ilegalidade. (RODRIGUES, 2010, p.31)

Bobbio (2000, p. 944) da uma definicao de policia:
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Funcdo do Estado que se concretiza numa instituicdo de administracéo
positiva e visa pér em acgdo as limitacdes que a lei impde a liberdade dos
individuos e dos grupos para salvaguardar a manutencéo da ordem publica,
em suas varias manifestagdes: da seguranca das pessoas a seguranca da
propriedade, da tranquilidade dos agregados humanos a protecdo de
gualquer outro bem tutelado com disposi¢des penais.

As policias ndo foram criadas apenas com o objetivo de combater o crime,
mas também objetivando confrontar “classes perigosas” para a sociedade ou
controlar os protestos da populacdo que muitas vezes terminam em tumulto e
violéncia. (PINHEIRO, 1998, p.17)

Normalmente ao se ouvir falar em Seguranca Publica, automaticamente vem
em mente o papel da Policia Militar como defensora dos bens juridicos
assegurados no Codigo Penal, isso porque a mesma € o O0rgao do sistema de
seguranca que mais estd ligado a populacdo em geral, devido ao policiamento
diario e suas rondas, havendo assim um contato mais intimo entre ambos.
Entretanto, cabe salientar que a policia militar atua de forma substancial como um
componente do Sistema de Seguranca Publica. (SOARES, 2007, p.60)

A Policia Militar dispde de competéncia suficiente para preservar e garantir a
ordem publica da populacdo. Todo esse poder € institucionalizado, para concretizar
sua eficacia, trazida de forma disciplinadora dentro de uma cultura que impde ao
policial militar a missdo de desbravar a sociedade que se desenvolveu diante das
desigualdades; (RODRIGUES, 2007, p.10)

A Policia Militar é o corpo policial fardado responséavel pela preservacao da
ordem publica e pelo policiamento ostensivo nos estados, sendo definida
constitucionalmente como uma "forga auxiliar e reserva do Exército". A
estrutura da PM, assim como no Exército, possui Estado Maior, Cadeia de
Comando, BatalhBes, Companhias, Destacamentos, Regimentos, Tropas
etc. Também o seu pessoal se encontra distribuido e estruturado conforme
0 modelo do Exército brasileiro, com dois "circulos hierarquicos" dentro dos

guais se dispbem os postos (do oficialato) e as graduac¢fes (das pracas),
num total de 14 degraus de hierarquia (KROCK, 2008, p. 35).

A cultura que organiza os Policiais Militares reserva a atividade de
planejamento, bem como a func&o de supervisionar e de controle aos que estdo no
topo da hierarquia, de modo que gerir todo o processo de seguranca € concentrado
na figura dos militares mais graduados. A partir do momento que o policial militar
ingressa na corporacao tera que obedecer as regras, como hierarquia e disciplina,
a fim de manter a convivéncia no espaco constitucional, a assim o policial vai aos
poucos sendo moldado conforme os valores da vida militar. (RODRIGUES, 2010,
p.48)
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Conforme o exercicio da democracia tem aumentado e ganhado forga,
também tem havido o estimulo da consciéncia politica, que consequentemente
diminui a ignoréancia da populacdo em relacdo a violacdo dos proprios direitos
humanos e civis, passando a exigir medidas mais radicais de seguranca, como
afirma Rodrigues (2010, p.68). Em lugares como favelas e bairros de periferias, por
exemplo, locais considerados de alto risco, a seguranca publica tem sido
convocada para uma acéao policial mais ostensiva, objetivando reduzir ou erradicar
os focos do crime organizado.

Silva apud Lopes (2000, p. 51) afirma que a Policia Civil se destina:

A investigar os crimes que ndo puderam ser preventivos, descobrir-lhes os
autores e reunir provas e indicios contra estes, no sentido de leva-los ao
juizo e, consequentemente, a Julgamento; a prender em flagrante os
infratores da lei penal a executar mandados de prisdo expedidos pelas
autoridades judiciarias, e a atender a requisicdes destas. Assume ai o
carater de oOrgao judiciario auxiliar. Sua atividade sO se exerce apds a
consumacéo do fato delituoso, pelo que se da a policia judiciaria também a
denominacao de policia repressiva.

E um delegado de policia de carreira que vai chefiar as policias civis,
pertencentes ao Poder Executivo, e por indicacdo da Constituicdo Federal
possuem a funcao de policia judiciaria, enquanto a policia militar se constitui como
policia administrativa (RODRIGUES, 2010, p.59).

As fungdes basicas da policia sdo o policiamento ostensivo (Policia Militar) e
a investigacao criminal (Policia Civil). As policias do mundo inteiro se
organizam de modo a destinar recursos humanos e materiais especificos
para efetivacdo dessas 59 funcdes. A acdo de policiamento ostensivo
potencializa a imagem policial em uma formatag&o simbdlica, quer seja pelo
uniforme, pela viatura ou pelo equipamento de trabalho, significa dizer que
todos reconhecem de imediato a existéncia de uma atividade destinada a
vigiar as acdes dos habitantes de uma comunidade, inibindo a acdo de
criminosos, delinquentes e infratores, constituindo-se no principal elemento
de prevencdo pela reducdo de oportunidades de delinquéncia. A acéo
investigatoria é desenvolvida com a finalidade de descobrir autores de
crimes, levantar elementos probatérios, conhecer e acompanhar o
movimento dos criminosos, de baixa ou de alta potencialidade.

Cabe destacar os incisos IV e V do Art. 4° da Lei n° 10.994 de 18 de agosto
de 1997 (RS, 1997):

IV. Zelar pela ordem e seguranga publica, promovendo ou participando de
medidas de prote¢éo a sociedade e ao individuo;

V. colaborar para a convivéncia harmdnica da sociedade respeitando a
dignidade da pessoa humana e protegendo os direitos coletivos e
individuais;
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Nota-se, em tese, 0 comprometimento da Policia Civil para com a sociedade,
sem violar os principios e as regras impostas, a fim de manter a ordem e harmonia
social, possuindo funcdes imprescindiveis para o bom funcionamento do Estado,

mantendo a seguranca e ordem publica.
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CAPITULO 2. O EXERCICIO DA AUTORIDADE

De acordo com Hannah Arendt (1979, p.142) a palavra e o conceito de
autoridade sao de origem romana. “Nem a lingua grega e nem as varias
experiéncias politicas da histéria grega mostram conhecimento da autoridade e do
tipo de governo que ela implica.” Para ela, devido a uma crise acentuada de
autoridade atualmente e a falta de um referencial, tanto tedrico, politico ou pratico,
fica-se complicado de saber o que realmente vem a ser autoridade.

Para a autora (ARENDT, 1979, p.129):

A relagéo autoritaria entre o que manda e o que obedece ndo se assenta
nem na razao comum nem no poder do que manda; o que eles possuem em
comum é a propria hierarquia, cujo direito e legitimidade ambos reconhecem
e na qual ambos tém seu lugar estavel predeterminado.

Essa crise de autoridade que passamos atualmente se deve especialmente
a perda da tradicdo, pois esta assegura o passado, o preserva por meio das
geracdes e ensinamentos aprendidos durante essa passagem, sendo a base de
tudo, sendo essa tradicdo continua, a autoridade permanece inviolavel. (ARENDT,
1979, p.100)

O poder de autoridade investido aos policiais precisa ser claramente
analisado e observado se tem sido exercido nos limites que sua funcédo permite. A
boa autoridade, aquela utilizada para manter a ordem em determinada situacéo, e
seu abuso estdo em uma linha ténue na qual fica dificil perceber quando uma

termina e a outra comeca.

2.1 O poder de policia

Guimaraes (2004, p. 430), define o significado da palavra poder como:

Uma forca iminente do Governo para atingir sua finalidade; possibilidade
legal de agir, de fazer. Direito de ordenar, de fazer-se obedecer pela forga
coercitiva da lei ou das atribuicbes de que se reveste o cargo de que esta
investido quem tem a faculdade de ordenar.

A policia é vista como uma organizacao necessaria para conter e impedir
infracdes ilegais que cologuem em perigo a organizagao social, consequentemente

tornando o clima mais harménico e trazendo para a populacdo um sentimento de
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protecdo. A nogdo de policia esté intimamente ligada a policiamento, sendo este o
conjunto de atividades e processos que sdo executados de forma especifica diante
das funcdes sociais. (REINER, 2004, p.95)
Na legislacao brasileira, o conceito de poder de policia encontra-se no art 78
do Cédigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/66), que dispde:
Art.78 “Considera-se poder de policia a atividade da administragdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razado de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Pdblico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.
Paragrafo Unico: Considera-se regular o exercicio de poder de policia
guando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel,

com observancia do processo legal e, tratando-se atividade que a lei tenha
como discricionaria, sem abuso e desvio de poder.

O poder de policia € um instrumento que viabiliza ao administrador
condicionar, fazer restricbes, bem como dominar o exercicio das atividades pelas
autoridades, garantir que os particulares usem e gozem dos direitos que lhes é
reservado, sempre visando o bem estar e o interesse da coletividade. (MARINELA,
2006).

Contudo, vem se instalando nos dias de hoje um mau entendimento do que
se compreende por policia, visto que ela é tida como apenas mais um 6érgao da
administracé@o publica e ndo como uma func¢do do Estado em plena atividade, sendo
considerado arriscado falar da forma mal compreendida da expressao autoridade
policial, principalmente ao tratar de seu exercicio e de suas funcfes dentro das
relacdes de trabalho. (SOUZA, 2013, p.15)

2.2 O uso daforga pelos agentes policiais

Ao observar nosso cotidiano, tem sido constante ver a policia agindo na
repressao a qualquer tipo de manifestacdo nas ruas, valendo destacar o quao tem
sido excedida essa forca, usada de forma desmedida, sem tentativas de didlogos
com o0s manifestantes para chegar a uma ordem sem o uso da violéncia.

E da propria natureza da autoridade exigir obediéncia, sendo
frequentemente confundida com poder ou violéncia, ou seja, como dito

anteriormente, ha um linha ténue entre uma e outra, ficando muitas vezes dificil de
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perceber quando deixa de ser um ato legitimo da fungédo do agente e passa a ter um
carater abusivo, pois, onde a forca € empregada, fica claro que a autoridade se
restou frustrada. (ARENDT, 1979, p.33)
E legitimo o uso da forga, por forca de lei, em casos como os descritos no

Art. 23 do Cédigo Penal, que dispde:

Art. 23 “Nao ha crime quando o agente pratica o fato:

I- Em estado de necessidade;

[I- Em legitima defesa,;

[1I- Em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.

Paragrafo Unico: O agente, em qualquer das hipoteses deste artigo,
respondera pelo excesso doloso ou culposo.”

Ao falar no estrito cumprimento de dever legal, ainda que a conduta seja
tipica, ela ndo sera ilicita, pois esta de acordo com a lei, ou seja, ndo se chocam. A
forca em determinados casos € necessaria e regular, porém, o paragrafo unico do
referido artigo esclarece que seu excesso € caso de ser responsabilizado.

O art. 284 do Cédigo de Processo Penal determina que “ndo sera permitido
o uso de forca, salvo a indispensavel no caso de resisténcia ou tentativa de fuga do
preso.” A lei esclarece em quais situagdes é possivel o uso de forga policial,
contudo, a sociedade tem assistido que muitas dessas autoridades policiais tém
buscado impor o medo para adquirir 0 respeito, sendo adotada, portanto, uma
postura adversa com a populacéao.

Essa resisténcia citada no artigo anterior € o que faz surgir os “autos de
resisténcia” sendo um registro administrativo tipificado como “homicidio decorrente
de intervencao policial” que se associa a uma excludente de ilicitude para o policial:
A legitima defesa. (ANISTIA INTERNACIONAL, 2015, p.15)

Ha alguns principios basicos para a pratica do uso da for¢a, dentre eles o
Principio da legalidade, que conforme os artigos citados anteriormente ha um fim
legitimo ao usar a forca, observando os dispositivos legais. A proporcionalidade,
outro principio, assegura que para suspender ou neutralizar a injusta agressao é
necessario que a forca utilizada seja proporcional a resisténcia apresentada. O
Principio da necessidade afirma que a for¢a s6 podera ser empregada em casos em
gue outros meios para cessar a ameaca nao tenham sido suficientes. Por fim, o
Principio da conveniéncia traz o cuidado do policial em saber usar da forca sem
colocar em risco as pessoas ao redor, ponderando se vale a pena ou nao fazer seu

uso.
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Apesar de esses principios esclarecerem como essa for¢a deve ser utilizada,
a sociedade tem vivenciado um problema alarmante: O uso da forca letal, que se
constitui como um ato extremo justificavel apenas para preservar a vida, sendo
geralmente utilizado o emprego de armas de fogo.

A Anistia Internacional (2015, p.16) ratifica esses principios e afirma que os
policiais devem respeitar o direito a vida, bem como protegé-la quando houver
ameaca por terceiros. O Estado ao ser omisso nas investigacdes que diz respeito
aos casos de mortes que resultam do excesso de forga utilizada por policiais viola o
direito a vida de igual forma.

Afirma também (2015, p.42) que a forca letal utilizada por policiais é
autorizada apenas como ultima op¢ao, quando ndao houver outras formas de cessar
o conflito e atingir o objetivo: preservar o direito a vida. Quando ndo alcanca esse
limite, deve ser considerado desproporcional e abusiva sendo uma “privacao
arbitraria da vida, em caso de morte”.

Tem ganhado bastante repercusséo a quantidade de pessoas mortas ao se
confrontar com a policia. Segundo Rechenberg (2015, Jornal El Pais) “A letalidade
da policia, segundo as autoridades, seria uma resposta ao aumento da criminalidade
em todo o pais”. Nao pode servir de justificativa para isentar a quantidade
preocupante de mortes praticadas por policiais, que abusam do poder que tem e,
como tem sido visto, chegam a implantar armas, objetos e drogas na cena do crime
para comprometer o individuo e mudar todo o real cenario da histéria.

Em Séao Paulo, foi descoberto em grupos de milicias o que eles chamam de
“kit flagrante” ou “kit vela”, que seria segundo Benites (2015, Jornal El Pais) revélver
com municdo raspada, trouxas de maconha, pedras de crack ou capsulas de
cocaina, a fim de colocar ao lado do corpo na tentativa de se eximir de uma
execucao. A organizacdo dos Direitos Humanos no Brasil (Human Rights Watch)
sustenta ao dizer que praticas como a citada anteriormente tem se tornado cada vez
mais corriqueiras, e que os policiais que praticam esses absurdos néo tem recebido
a punicao cabivel.

Casos que envolvem mortes devido a acdes policiais raramente sé&o
investigados detalhadamente, na maioria das vezes acabam sendo “esquecidas”,
ocorrendo consequentemente um ciclo de impunidade que acaba encorajando cada
vez mais 0s policiais que praticam esses anos a continuarem a agir. (CANINEU,
2015, p.52)
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Casos que ganharam bastante repercusséo pela violéncia policial, como o
caso do menino de 10 anos, Eduardo de Jesus, morto por policiais militares no dia
02 de abril de 2015 na porta de sua casa no Complexo do Alem&o no Rio de
Janeiro. Sua mée, Terezinha de Jesus, contou que apos o crime 0s policiais queriam
levar o corpo do menino e “dar sumig¢o”, porém a prépria populagao nao deixou. Ela

afirma que um PM disse: “Coloca uma arma ai perto do corpo e acabou” e relembra:

Eles chegaram perto do meu filho dizendo que iam levar o corpo. Eu disse
gue eles ndo iam tirar meu filho de la porque eu néo ia deixar. Eles estdo
acostumados a fazer isso, carregar o corpo e dar sumico. Eles dando
sumi¢o nao acontece nada. Ai ficam na imprensa que fulano desapareceu e
nunca acham. Foi assim que eles fizeram com o Amarildo. Entdo ele queria
fazer isso com meu filho”. (ANISTIA INTERNACIONAL, 2015, p.20)

O Amarildo citado no relato acima foi o servente de pedreiro que
desapareceu no dia 14 de julho de 2013 na favela da rocinha no Rio de Janeiro ap6s
ter sido levado a uma das unidades de policia pacificadora (UPP) do local, foi
torturado e morto e seu corpo ainda esta desaparecido desde entdo. Foram mais de
20 policiais indiciados, dentre eles policiais militares e do Bope, inclusive o
comandante da UPP, o major Edson Santos. (ANISTIA INTERNACIONAL, 2015, p.
26)

As Unidades de Policia Pacificadora sdo consideradas um dos programas de
Seguranca Publica de maior importancia no pais. Seu maior objetivo é implantar
uma policia de proximidade, ou seja, uma parceria entre a populacdo e as
instituicbes de seguranca, pacificando uma harmonia entre policia e cidadéo,
priorizando a preservacao da vida e a liberdade dos moradores. Visa combater o
controle armado de grupos de criminosos e o trafico de drogas. Porém, apesar dos
avancos que foi a implantacido das UPPs com uma benéfica finalidade, “ainda ha
inimeras denuncias de abusos por parte dos policiais militares dessas unidades,
incluindo uso desnecesséario e excessivo da forca e execugdes extrajudiciais”
(ANISTIA INTERNACIONAL, 2015, p.26)

A policia brasileira é considerada a forca policial mais letal do mundo, agindo
como se tivesse legitimidade para matar de forma desenfreada e sem justificativa,
desmascarando um problema alarmante: a impunidade. Os policiais matam com
carta branca e, protegidos pelos “autos de resisténcia” ndo temem as sang¢des que

deveriam ser impostas em casos como esses. (MORAIS, 2015, p.78)
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Bava (2010, p.3) afirma que a justica ndo tem funcionado, especialmente
para os menos favorecidos. “A policia que mata com impunidade, ao invés de
garantir a lei e a ordem; quando o que nos ensina é que temos que tirar vantagem
sobre os demais”.

Essa impunidade tem sido assistida de perto pela sociedade. A Anistia
Internacional menciona como exemplo o caso de Johnatha de Oliveira Lima, de 19
anos, morto por policiais na UPP de Manguinhos em 14 de maio de 2014, quando foi
alvejado por um tiro nas costas enquanto corria dos disparos efetuados por um
policial militar contra a populagdo. Na delegacia, os familiares da vitima se
depararam com o0s mesmos policiais fazendo um registro de ocorréncia de
“homicidio decorrente de intervencao policial” justificando ter havido “resisténcia”. A
mée da vitima, Ana Paula, desabafa sobre a tentativa dos policiais de registrar o
caso como “auto de resisténcia”: “A vitima é que se torna o criminoso. E o tempo
todo assim la na favela. Tem o tempo todo provar que néo é bandido.” E afirma que
isso acontece pois o policial “tem muita certeza da impunidade”. (ANISTIA
INTERNACIONAL, 2015, p. 28)

A Anistia Internacional (2015, p.68) em seu relatério relata que:

O uso da forga por parte dos agentes da seguranca publica, em particular quando
uma pessoa foi morta, requer a conducdo de uma investigacdo imediata, efetiva,
independente e imparcial que seja capaz de avaliar a responsabilidade individual e
as falhas institucionais que causaram a morte. A diferenca no tratamento dado aos
homicidios decorrentes de intervengdo policial - que ndo sao investigados pela
Divisdo de Homicidios - em relac@o aos outros casos de homicidio compromete sua
devida investigagéao.

O Ministério Publico possui a titularidade nas acdes penais publicas,
cabendo como sua funcéo fiscalizar as atividades policiais, possuindo um legitimo
controle externo, bem como liberdade para determinar a instauragdo de inquérito,
exigir o bom andamento das investigacbes e até participar. Apesar de toda
possibilidade de iniciativa, diversos especialistas criticam a inércia do MP, em nao
realizar as investigagcbes como deveria, bem como em sua omisséo perceptivel em
controlar a atividade policial (ANISTIA INTERNACIONAL, 2015, p.23)

Cabe destacar nesse trabalho, a letalidade policial tendo como fonte a
desigualdade social. No Estado de Séao Paulo, o nUmero de mortes de negros, pela
policia é trés vezes maior que de pessoas brancas. Esses resultados da violenta
acdo policial reflete a desigualdade racial na seguranca publica. Além desses
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resultados, constatou-se que a vigilancia pela policia € manobrada de modo também
racializado, segundo Jacqueline Sinhoretto, e complementa que:
Verifica-se um racismo institucional no modo como o sistema de seguranca
publica opera, identificando 0s jovens negros como Pperigosos e o0s
colocando como alvos de uma politica violenta, fatal.
A morte violenta, no entanto, ocorre muito precocemente. Isso indica que outras
politicas de prevencdo e repressdo ao crime ndo foram nem sequer tentadas
com esses cidaddos, isto supondo que eles realmente cometeram crimes,

porgue se ndo ha apuracao, ndo se pode afirmar se eles foram mesmo mortos
porque cometeram delitos. (SINHORETTO, 2014, p. 28).

Cabe um alerta de que h4 uma verdadeira matanca silenciosa que vem
fazendo vitimas jovens negros por todo o pais. Isso advém de uma politica de
criminalizacdo da pobreza a qual a sociedade também ignora, pois a maioria da
populagdo acredita que a maior parte dos criminosos sao “pretos e pobres”, pessoas
sem qualguer expectativa, ja causando a desconfianca e a desvalorizacao
automatica. Além disso, a propria corporacao policial tem um racismo inserido, o que

explique o alto indice de mortalidade de jovens negros. (ROQUE, 2014, p.98)

2.3 Preconceito e Tortura policial

A respeito do preconceito existente em nossa sociedade que vem sendo
refletido na violéncia policial, Bobbio (2002, p. 103) o conceitua como:

Uma opinido ou um conjunto de opinides, as vezes até mesmo uma doutrina

completa, que é acolhida acritica e passivamente pela tradicéo, pelo costume ou

por uma autoridade de quem aceitamos as ordens e sem discussao

“acriticamente” e “passivamente”; na medida em que a aceitamos sem verifica-

la, por inércia, respeito ou temor, e a aceitamos com tanta forca que resiste a

gualquer refutacédo nacional; vale dizer, a qualquer refutagdo feita com base em
argumentos racionais.

O preconceito de certa forma enrijece a opinido do individuo, agindo de forma
negativa, pois a faz ndo querer se aproximar no outro, por medo ou raiva, em especial
guando ele pertence a um grupo discriminado. A pessoa cria uma repulsa, como se
precisasse se defender do individuo que sofre a discrimina¢éo (BARROS, 2009, p.78).

O individuo ndo nasce sentindo o que é o preconceito, é algo que vai se
instalando na medida em que ele assimila situacdes ao seu redor no ambito social, e
isso vai sendo estimulado de forma exterior para o interior da pessoa, refletindo assim
em seu modo de pensar. O preconceituoso geralmente rotula o que € considerado

aceitavel e se afasta do “diferente”. (SOUZA, 2013, p.63)
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Crochik menciona um exemplo:

O esteredtipo do criminoso como um individuo de alta periculosidade, intratavel,
de mau carater, auxilia na caracterizagdo que o individuo “saudavel” deve ter,
para saber como agir quando se defrontar com o mesmo. Quanto mais distintos
julgamos que somos dele, mais protegidos nos sentiremos dos impulsos hostis
gue nos pertencem. (CROCHIK, 20086, p. 22)

Fatos como esses refletem dentro da prépria corporacdo policial, como dito
anteriormente, sendo comum assistir a casos desastrosos em que o agente da lei acaba
envolvendo em situacbes que estdo comprometidas pelo preconceito. Ha dados que
afirma que ha uma vigilancia maior pela policia sobre o individuo negro, o nimero alto de
prisbes em flagrantes desse grupo é um exemplo disso. Essas prisdes ocorrem em sua
maioria devido as abordagens policiais nas ruas do que em investigacdes prévias.
(SINHORETTO, 2014, p.44)

Um caso que chamou a atengéo da Comisséo de Direitos Humanos do Senado
foi o assassinato de Antonio Pereira de Araujo do Distrito Federal, que apds detido, foi
torturado e morto por policiais militares na chacara do Sargento Silvano Dias, passando
seis meses desaparecido e a policia sustentando a versao que ele estava vivo e teria se
tornado mendigo. Esse fato mobilizou a Comissdo, que ouviu os irmaos da vitima e
chegaram a conclusédo que ha uma ma formacado no treinamento dos policiais militares,
bem como um preconceito instalado na propria corporacdo, se tornando as causas de
assassinatos a jovens negros por todo o pais.*

A senadora Regina Souza alertou durante a audiéncia publica da Comisséo que
“os policiais sdo malformados”, que sao treinados para ter raiva, principalmente dos
pobres e negros. Afirma que a propria abordagem ja é agressiva, e diz que a solucao
esta durante a formacao da policia sendo necessaria a mudanga, pois sabendo que ha
uma heranca policial do regime militar, mesmo que o policial tenha formagdo, o
treinamento é dado por policiais que ja foram formados para agir dessa forma.

A vigilancia policial tem seu alvo “privilegiado”, que s&o 0s negros, as
reconhecendo como suspeitos logo de inicio acarretando em um maior nimero de
flagrantes de suas condutas ilicitas. As pessoas brancas passam mais despercebidas
pela policia, ou seja, despertam menor atencéo visto que o nimero de abordagens em
brancos é significativamente menor. (SINHORETTO, 2015, p.66)

! PRECONCEITO CONTRA JOVENS NEGROS E SAO CAUSAS DE ASSASSINATOS. Disponivel
em: http://imww12.senado.gov.br/radio/1/noticia/preconceito-contra-jovens-negros-e-pobres-sao-causas-de-
assassinatos-no-brasil. Acesso em: 17/01/2016.


http://www12.senado.gov.br/radio/1/noticia/preconceito-contra-jovens-negros-e-pobres-sao-causas-de-assassinatos-no-brasil
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Segundo Souza, (2013, p.135) “a tortura € fruto do preconceito, mas também o
alimenta”. De certa forma estdo intimamente ligados, pois os individuos vitimas da
tortura s&o na maioria pessoas pobres pertencentes as baixas camadas sociais, sendo
considerada sempre suspeita, Ihes sendo negada qualquer expectativa de inclusdo na
sociedade.

Torturas sdo formas de retirar a verdade de formas barbaras, onde qualquer
pessoa ao ser considerada suspeita, mesmo sendo inocente ao final, sofre até dela ser
retirada uma confissdo. S&o meios empregados dentro das prisées, nas ruas ou em
lugares que intimidem e que seja possivel causar o medo e a dor no individuo.
(BECCARIA, 1983, p.23)

De acordo com a Convencéao Internacional contra a Tortura e Outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes de 1984, tortura é:

Para fins da presente Convencao, o termo tortura designa qualquer ato pelo qual
dores ou soffimentos agudos, fisicos ou mentais, sao inflingidos
intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou de uma terceira pessoa,
informac®es ou confissbes; de castiga-la por ato que ela ou uma terceira pessoa
tenha cometido, ou seja, suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir esta
pessoa ou outras pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discriminacédo
de qualquer natureza, quando tais dores ou sofrimentos sao inflingidos por um

funcionario publico ou outra pessoa no exercicio de funcédo publica, ou por sua
instigacdo, ou com seu consentimento.

Ao falar da tortura no nosso pais, foi fortemente praticada durante a Ditadura
Militar (1964-1985), tempo em que foram cometidas diversas atrocidades a estudantes,
pessoas engajadas na politica, intelectuais, na grande maioria os comunistas foram as
maiores vitimas dessa barbarie. Eram considerados traidores por se opor ao sistema
imposto na época por esse Estado autoritario, que se fortalecia cada vez mais devido o
horror que espalhava.

Com o fim da ditadura, a proibicao da pratica de tortura foi constitucionalizada. O
art 5° da Constituicdo Federal de 1988 prevé em seus incisos Ill e XLIlII que “ninguém
sera submetido a tortura, nem a tratamento desumano ou degradante” sendo
considerados “crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a pratica da
tortura...”. Assim, Barbosa (2010, p. 47) a define como:

E um crime hediondo, n&o é ato politico nem contingéncia histdrica e afeta toda
a humanidade, na medida em que a condicdo humana é violentada na pessoa

submetida a esse crime. Quando alguém é torturado, somos todos atingidos
duplamente: em nossa humanidade e em nossa cidadania.
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Apesar disso, a heranca desses crimes praticados durante a ditadura militar
permanece até os dias de hoje, sendo muito comum assistir a casos de policiais que
estdo se tornando verdadeiros torturadores, principalmente dentro de comunidades
pobres e presidios.

De acordo com a revista El Pais, a entidade de Direitos Humanos (Human
Rights Watch) teria afirmado em seu relatorio que as torturas praticadas por policiais é
um “problema crénico” nas forgcas da seguranga e penitenciarias do Brasil. A diretora do
Human Rights Watch Brasil, Maria Laura Canineu, complementa que “a tortura &
heranca da impunidade. O fato de agentes saberem gque n&o ser&o punidos propicia que
ela permanega e este problema é cronico”. 2

O relatério revelou dados alarmantes que todos os dias seis pessoas sao
vitimas de tortura no pais, 84% dos torturados estdo em penitenciarias, delegacias e
unidades de internacéo de jovens infratores (REVISTA EL PAIS)

Como dito anteriormente, a policia tortura para descobrir informacdes, nomes de
outros envolvidos, onde se encontra a droga escondida, entre outras indagacdes a fim
de se obter uma confissdo, € um instrumento para investigar e esclarecer fatos, sendo
considerado um ato horrendo. (CALDERONI, 2015, p.10)

A tortura ndo afeta s6 é utilizada no individuo considerado suspeito, mas
também a familiares, amigos, vizinhos ou qualquer pessoa que possa dar alguma
informacéo considerada util para os agentes. Bem como seus efeitos ndo atinge apenas
o torturado, mas a todos que o cercam, resultando em traumas como a depressao,
sindrome do pénico e uma dificuldade de se reintegrar na sociedade e confiar
novamente nas pessoas. (KOLKER, 2014, p.23). A pessoa que € torturada assume um
sentimento de revolta dificil de reverter, conforme assinala Endo (2006, p.1):

a tortura se reinstala no corpo do torturado, como um grito silencioso que ndo
pode mais ser escutado. Assim a experiéncia traumatica adquire uma outra
viruléncia: a do desconhecimento e da invisibilidade. Ela passa a operar como
um defeito, uma deficiéncia, uma idiossincrasia negativa impossivel de
esquecer, mas gue se procuram paradoxalmente e com esforc;o, apagar, ocultar,

colocar longe dos proprios olhos e dos olhos alheios e assim mistura-la entre as
experiéncias desagradaveis do cotidiano.

A pessoa que passa por um procedimento de tortura reflete seus traumas dia

apoés dia. Suas acbes passam a ser reflexo do medo que foi implantado dentro de si,

’REVISTA EL PAIS. Disponivel em: 2015,
brasil.elpais.com/brasil/2015/01/29/politica/1422542790_405990.html. Acesso em: 23/01/2016.
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ainda que a vitima tente de qualguer forma ocultar isso para que o0s demais nao
percebam ou acreditem j& ter sido superado.

Em meio a “guerra contra as drogas” e a afirmagéo de muitos na sociedade que
“pbandido bom é bandido morto”, tem havido uma grande lacuna na qual se observa que
o Estado pouco tem feito para conter o grande niumero de mortes em intervencdes
policiais e tortura cometida por estes, pelo contrario, tem afirmado que casos como
esses sdo isolados e que na verdade a violéncia policial tem sido combatida com

SUCeSSO.



30

CAPITULO 3. ESTADO OMISSO, VIOLENCIA PRESENTE: UMA
ANALISE

Ao observar o contexto atual, o Estado se vé incapacitado de garantir a protecéo
da sociedade, falhando significativamente em sua segurangca. O que as pessoas
reclamam é do sentimento de desamparo pela policia, de ndo saber mais “com quem
podem contar”, principalmente pelo fato de ser vivenciada a impunidade daqueles que,
ao invés de garantir a seguranca social, tem imperado o medo e a desconfianca em

todos. E sua punicdo, quando ocorre, ndo tem tido a precisa rigidez.

3.1 A Omissao do Estado na responsabilizacdo penal dos crimes decorrentes de

intervencao policial

Ao tratar da Omissédo do Estado em responsabilizar devidamente os agentes
gue abusam de sua for¢a legitima, sabe-se que o alto indice de letalidade cometido por
estes ndo é compreendido de forma satisfatoria pelo Ministério Pablico, pois ndo tem
dado maior atencdo a qualidade das investigacdes, ficando mais preocupados com a
parte formal do processo de inquérito, deixando um verdadeiro oco entre o formalismo e
a realidade e consequentemente, a sancao merecida aos policiais que praticam o crime.
(BUENO, 2015, p.55)

A populacdo tem mostrado, através de estudos, uma opinido negativa em
relacdo ao seu apoio aos policiais e suas operacdes, se mostrando insatisfeitas e
mostrando o quanto tem ficado cada vez mais notavel o afastamento entre policia e
populacédo, e principalmente ao tratar do modo de conter as pessoas em momentos de
tensdo, sem qualquer dialogo e recorrendo na maioria das vezes ao excesso de forca.
(ADORNO, 1997, p.22)

A sensacdo de impunidade € um dos fatores que leva o cidaddo a perder a
confianca nos agentes da lei. Casos como o aumento da criminalidade policial vém
sendo tratados como casos isolados, como dito anteriormente, vindo a ser um grande
erro acreditar que sao casos excepcionais praticados por um policial que se afastou do

Seu compromisso.
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Luiz Eduardo Soares (Pragmatismo Juridico, 2015), ex-secretario nacional de
seguranca publica, afirma que ha uma politica institucional de exterminio instalada ao

observar o nUmero crescente da violéncia policial no pais:

Vinganca e a defini¢do do suspeito como inimigo, contra o qual estariamos
sempre em guerra, sdo nog¢les e sentimentos refratarios as ideias de
cidadania, direitos e equidade. O mais grave, o tragico nisso tudo, € que as
camadas mais pobres da sociedade, mais exploradas e vitimas de
iniquidades, s6 reagem a violéncia policial quando seus filhos sdo vitimas
diretas. Fora desse contexto, de um modo geral, endossam as percepc¢des
predominantes e reproduzem a cultura da vinganca e da legitimidade da
guerra aos ‘inimigos’. Dramatica também é a leniéncia cumplice das
instituicbes que seriam responsaveis pelo controle externo da atividade
policial e a correcéo de rota, desde o MP e a Justica, aos governos.

Em sua entrevista ao Jornal Zero Hora, afirma que um dos fatores que
dificulta acabar com a violéncia policial no Brasil € que esta j4 se encontra na nossa
cultura, sendo tolerada pela sociedade, muitas vezes incitada pelos gestores do
Poder Executivo, admitida pelo Ministério Publico, sendo este o principal
responsavel pela situacéo, pois cabe a ele, por lei, fiscalizar a policia.

Existe uma expressdo conhecida como “pingue-pongue”, que Misse (2009,
p.37) explica como sendo “o vaivém do inquérito policial entre delegacia e o MP —
um modo de o inquérito ndo ficar em lugar nenhum — até que passados meses e, em

nN&o poucos casos, anos, ele venha a ser arquivado”. E complementa (p.44):

Finalmente, verificou-se também uma distancia e um afastamento tanto
entre agentes policiais e delegados, quanto entre esses e membros do
Ministério Publico. E como se, a cada nivel hierarquico do processo de
incriminacéo, os atores encarregados de esclarecer um determinado crime,
em sua “materialidade e autoria”, afastassem-se progressivamente da “cena
do crime”, transformando-a em uma narrativa de segunda e terceira maos.
O primeiro a chegar, o policial militar, ndo pode iniciar a investigacao,
apenas fazer o flagrante, caso o autor permaneca préximo a cena do crime;
se ndo houver flagrante, na melhor das hipéteses, preservado o local,
chegam os policiais civis e o0s peritos; o delegado, que pode néo
comparecer a cena, recebera os informes dos policiais civis e aguardara os
exames periciais solicitados, mas os laudos podem demorar dias, semanas,
meses... Mediante portaria, o delegado terd instaurado o inquérito policial.
Convidara ou intimara, entdo, testemunhas para depor na delegacia, mas
nem sempre ter4 condi¢cBes de busca-las, aguardando que venham, que
nédo faltem. Se chegarem, ou quando chegarem, ouvird, determinando ao
escrivdo (que ndo raras vezes substitui o delegado, como sindicante) que
transcreva 0s seus depoimentos e, quando os ha, que interrogue o0s
suspeitos, que serdo entdo indiciados. Juntara os laudos periciais, as
transcricdbes dos depoimentos e outros materiais e redigirA uma
reconstituicdo do que encontrou, relatando por escrito o resultado obtido, e
enviard a pecga — enfim, o inquérito policial, ao Ministério Publico (MP), que
poderd constatar que todo o esforco € judicialmente insuficiente para
denunciar quem quer que seja. Devolve entdo o inquérito ao delegado,
dando-lhe novo prazo ou solicitando que realize novas diligéncias. Este, ja
as voltas com novas portarias e novos inquéritos policiais, e certo de que
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ndo obter4 mais nada com aquele, podera engaveta-lo e esperar chegar o
prazo para reenvia-lo ao Ministério Publico, dando assim inicio ao “pingue-
pongue”. O pingue-pongue vem a ser a ida e vinda de inquéritos entre
delegacias e varas criminais.

E através dos “autos de resisténcia” que a policia consegue extinguir a
possibilidade de ser punido, pois os delegados nao classificam como homicidio o
ato praticado pelos policiais e sim como “resisténcia”, dessa forma a pratica perde
seu carater criminoso, passando a ser um cumprimento do dever e se
caracterizando como instrutorio.

Como se sabe, os estudos da forma do sistema da justica criminal tém
revelado que ha um vacuo entre a policia e o Ministério Publico, dessa forma, néo
tem sido veridica a eficiéncia das “adaptagdes” que sao ilegalmente admitidas dentro
do sistema, ou seja, 0 que realmente existe € uma “informalidade ineficiente” na
maioria dos casos. (MISSE, 2009, p.20)

Para Alston (2007, p.31):

Na pratica, o papel investigativo dos promotores tem sido muitas vezes
desmotivado pelos policiais civis e impedido pelas controvérsias juridicas
guanto aos poderes do MP. Em primeiro lugar, os policiais civis mostram
pouco conhecimento sobre o valor de consultarem a promotoria para
garantir que as provas que estdo sendo colhidas serdo suficientes para
obter uma condenacado. Por esse motivo, raramente notificam o Ministério
Publico antes do prazo obrigatdrio em lei. Isso normalmente sera apenas 30
dias apés o crime ter ocorrido, quando o local do crime quase certamente
estara descaracterizado, os corpos ja terdo sido enterrados e as
testemunhas podem ter desaparecido. Em segundo lugar, alguns tém
desafiado o direito do promotor de colher provas dizendo que apenas 0s
policiais civis tém o direito de conduzir os inquéritos. Mesmo que esse
argumento pareca ser motivado mais por ciime institucional do que por uma
andlise constitucional, os tribunais ainda ndo apresentaram uma solucéo
definitiva, significando que os promotores que coletam provas nao

conseguem saber ao certo se as mesmas poderdo ser apresentadas no
julgamento.

Dessa forma, como foi dito anteriormente, todo esse processo pode levar
meses ou até anos, até ser levado ao esquecimento. Estudos comprovam que o
Brasil possui taxas de homicidios altissimas e que, No Rio de Janeiro, por exemplo,
as mortes praticadas por policiais ndo sado inclusas nas taxas estaduais de
“homicidios”, se fossem, as taxas do Rio de Janeiro e Recife seriam semelhantes,
bem como as pessoas que estdo desaparecidas ndo estéo inclusas na taxa citada. E
afirma que os policiais em servico tem sido grandes responsaveis pelo aumento da
guantidade de mortes por todo o pais, chamadas de execuc¢des extrajudiciais, sendo

aguela que a policia mata o suspeito do crime ao invés de prendé-lo, bem como o
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enfrentamento policial com a populagéo, usando da forca excessiva e resultando em
mortes. (ALSTON, 2007, p.35)

O policiamento, hoje em dia, trabalha com a ideia de que ha uma guerra
declarada entre policiais e criminosos, sendo claro em diversas a¢des o despreparo
da policia, sendo psicologicamente ou em sua estrutura de funcionamento. A
sociedade tem visto a toda essa violéncia instalada com naturalidade, sendo grande
parte da responsabilidade da propria midia, que exibe as noticias e informacdes com
certa insensibilidade de que situagcbes, como o numero alarmante de mortes por
policiais, € uma consequéncia “normal” da luta contra o crime, quando na verdade,
deveria ser motivo de grande alarde. (ROQUE, 2015, p.88)

3.2 Crimes violentos letais intencionais em Pernambuco

Ao tratar dos Crimes violentos letais intencionais praticados pela policia, o

estudo feito pelo Instituto Sou da Paz mostra que:

MNimero de pessoas mortas em confronto com policiais militares e total de crimes violentos letais

intencionais no Estado de Pernambuco - 2004 a 2011

MORTES EM CONFRONTO COM PM* 15 21 12 21 37 39 28 24

TOTAL CVLI** 4194 4460 4638 4592 4531 4.026 3508 3.507
TAXA LETALIDADE PM 0,36% 0,47% 0,26% 0,46% 0,82% 0,97% 0,80% 0,68%
*GACE

** Total de dbitos violentos, calculado por vitima, de Pernambuco: definido como “Homicidios
perpetrados por cidad3os motivados por legitima defesa ou de terceiros; casos de estrito
cumprimento do dever legal protagonizados por policiais ou homicidios/latrocinios cometidos
por adolescentes” além de homicidios e latrocinios normais”. In. SAURET, 2012, p.36.

FONTE: Colecao Pensando a Seguranca Publica, volume 2. Direitos Humanos, Brasilia, 2013, p.
273.

Ao observar os dados, nota-se claramente que ha uma diferenca substancial
no que diz respeito ao numero de pessoas mortas em confronto com a policia militar
comparada ao total de mortes violentas nos anos de 2004 a 2011. O que chama a

atencdo séo as observacdes dos dados, que esse total de mortes, so inclui o policial
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em situacfes de resisténcia, em seu estado legitimo para usar a forca em sua
defesa, ou de outras pessoas.

Fica-se a indagacdo de onde esta situado os numeros de pessoas mortas
devido o uso de forca letal e desmedido pela policia em ac¢des de confrontos e
intervencdes policiais, onde muitas vezes o corpo do suspeito desaparece e nunca
mais é visto. Como foi mencionado anteriormente, o nimero de pessoas de pessoas
desaparecidas ndo entram no numero de homicidios, ficando um vacuo nas
estatisticas.

O programa que atua na reducdo dos homicidios € o Pacto pela Vida (PPV)
criado em janeiro de 2007, sendo uma politica se seguranca publica, introduzida em
Pernambuco, no governo Eduardo Campos, que tem como objetivo reduzir a
criminalidade e restringir a violéncia. Apesar de dados mostrarem a diminuicdo da
taxa de homicidios apos a implantacdo desse projeto, as pessoas se sentem mais
distantes da policia, alegando que essas atividades de prevencdo nao tém sido
fiscalizadas criteriosamente, como nos casos das acodes repressoras. (RATTON,
2014, p.16)

Um estudo feito, intitulado como Diagndstico dos Homicidios mostram dados em
uma analise comparada de homicidios e latrocinios investigados pela policia
judiciaria, bem como os julgamentos feitos pelo Poder Judiciario nas cidades de
Recife, Jaboatdo dos Guararapes e Fortaleza. Em relacdo as policias o estudo
conclui que ainda existe uma grande caréncia nas investigacfes pela policia
judiciaria, onde ndo sao devidamente efetivas. As justificativas para essa ineficacia
sao a grande demanda que chega todos os dias as delegacias, superlotando-a. Bem
como a caréncia de efetivo policial, peritos e delegados para conseguir controlar e
suprir as necessidades do trabalho, como segue em anexo. (PENSANDO A
SEGURANCA PUBLICA, 2013, p.101).

O Estudo destaca ainda um alerta para as mortes ndo inclusas nas estatisticas
quando praticadas por policiais, intituladas como “estrito cumprimento do dever
legal”. Ao observar os Direitos humanos, ha uma preocupagao sobre a letalidade
policial, pois h4 um vacuo nos dados da pesquisa em relacdo a essas mortes
praticadas pela policia, falseando o resultado das pesquisas e deixando claro que ha

uma “mascara” sobre os verdadeiros numeros de homicidios praticados por policiais.
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3.3 Medidas para conter uma policia mais violenta do que eficaz

Discorrendo sobre a ineficiéncia do Estado em solucionar os problemas entre
policia e sociedade e do qudo a corporacdo policial tem se manifestado deficiente
em relacdo em como conter os conflitos presentes, segundo a ex-ouvidoria da
policia do Estado do Rio de Janeiro, mais de 90% dos homicidios registrados na
capital em 1992 nédo tinham resultado em processo penal até 1994, havendo uma
impunidade em uma média de dois anos, s6 nos Ultimos anos as informacdes
comecaram a ser utilizadas de forma ainda muito precaria para panejar e avaliar o
trabalho policial, ficando claro que a forma que os 0Orgdos responsaveis vém
controlando a conduta dos policiais € notavelmente duvidosa.

Segundo Lemgruber (2003, p.36) em sua pesquisa, afirma que um dos
problemas estd na divisdo da policia em duas, militar e civil que “impossibilita uma
perspectiva global no planejamento das tarefas de seguranca publica, capaz de
abranger o ciclo completo que vai da prevencdo a investigacdo e a prisdo dos
suspeitos”. A preocupagdo com o controle externo da corporagao policial esta
intimamente relacionada com a comprovagédo de uma realidade em que a violéncia
gue os agentes policiais vém praticando reflete na sociedade através do medo e
desconfianca.

Batista (2006, p.236) ratifica que:

No esforco por interpretar, do ponto de vista de sua historicidade, os
desvios dos policiais, os autores recorrem a dois tipos de abordagens. O
primeiro, relaciona militarismo e militarizacdo da policia. Durante o regime
militar, a policia militar teria sido chamada a transformar-se em policia
politica, isto €, orientada para a identificacéo e eliminagdo dos considerados
“‘enemigos internos”; um modo de relagdo social baseado na ideia de
eliminagdo do “outro”, considerado como diferente/inimigo. Esse ethos
profissional tendeu a permanecer durante a democratizagdo do pais,
embora o “enemigo interno” deixa de ser o comunista, o guerrilheiro, sendo
agora produzido como o pobre, o negro, o favelado. Um outro tipo de
abordagem apresentada pelos autores, aponta para o papel da policia como
representante do poder repressivo do Estado burgués, e, apesar de estarem
cientes do risco de escolher uma analise relativamente simplista do
fendbmeno da violéncia policial, apoiam essa versdo, embora sem esquecer

gue a compreensao aprofundada dos desvios de conduta dos membros da
corporacdo necessita de uma abordagem mais complexa.

Os crimes considerados mais graves praticados pela policia sdo a corrupgéo
dentro da corporagdo, 0 exterminio, na maioria dos casos as vitimas se tratam de
jovens, os menos favorecidos e negros, e por fim o abuso de poder, dentre eles a
tortura, tratados nesse trabalho. (LEMGRUBER, 2003, p.41)
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Ao observar o controle externo e interno dentro da instituicdo policial esta a
inércia do Ministério Publico em fiscalizar as acdes policiais, bem como a
impunidade dos maus profissionais e, como mencionado anteriormente, oS proprios
orgaos reclamam da quantidade exorbitante de demanda dentro das delegacias e
corregedorias, a dificuldade de uma investigacdo efetiva e eficaz, a falta de
treinamento dos policiais bem como seu acompanhando psicoldgico antes, durante e
depois de suas atividades ao longo do tempo, a falta de investimento na estrutura e
nos equipamentos.

Sankievicz (2005, p.5) afirma em seu estudo que:

Em algumas academias, os policiais ainda parecem ser treinados para
alguma suposta guerra de guerrilhas, sendo submetidos a toda ordem de
maus-tratos, beber sangue do pescoc¢o de galinha, ficar em pé em cima do
formigueiro, ser afogado na lama, etc. Nas palavras de Ricardo Balestreri,
por uma contaminacéo de ideologia militar — diga-se de passagem, presente
ndo apenas na PMs, mas também em muitas policias civis, os futuros
policiais sdo frequentemente submetidos a violento estresse psicolégico, a
fim de aticar-lhes a raiva contra o inimigo — serd nesse caso o cidadao?
Como os policiais ndo vao atuar na Guerra do Golfo, mas proteger o
cidaddao nas ruas, esse tipo de formacdo apenas contribui para gerar
brutalidade, atraso técnico e incompeténcia. E que diferentemente dos
exércitos, que agem em bloco sob decisdes centralizadas (e que, por isso
mesmo, sdo ineficazes como forca permanente de preservacdo da ordem
publica), a atividade policial cotidiana de policia ostensiva envolve um sem-
ndamero de tomadas de decisdes particulares, contingenciais, implicando
alto grau de discricionariedade dos agentes da ponta — cujo controle efetivo

pressuporia, além da qualificacdo desses agentes e de mecanismos
adequados de fiscalizacdo e avaliacdo, a existéncia de regras decisorias,

claras, explicitas, aplicaveis a multiplicidade de situacdes por eles
enfrentadas no dia a dia.

Diante dos problemas demonstrados, a impressao € de que nao serdo sanados,
porém ha medidas a serem tomadas para diminuir a letalidade pela policia, bem
como para trazer melhorias aos 6rgaos que juntos, formam a organizacao policial
como um todo.

Para justificar essa pratica letal, as autoridades afirmam que ha um aumento no
nimero de morte de policiais devido o confronto na luta pelo combate da
criminalidade. Contudo, o argumento ndo tem convencido, visto que cerca de 70%
da morte desses agentes tem ocorridos em momentos conhecidos como “bicos”, que
€ uma forma do policial aumentar sua renda ultrapassando seu horario de trabalho,
ficando sempre disponivel para trabalhar mesmo depois de atingida sua carga
horéaria, trazendo como consequéncia uma sobrecarga devido ao trabalho excessivo.
(SANKIEVICZ, 2005, p.10)
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Alguns policiais se sentem verdadeiros herodis ao “fazer justica com as préprias
maos”, pois parte da sociedade incita e acredita que “bandido bom é bandido morto”,
logo cobram que aqueles que cometam crimes e sejam considerados suspeitos
paguem pelo que fez. Porém, a consequéncia dessa pratica é o comportamento
prepotente e agressivo do agente, trazendo para outra parte da sociedade o medo e
a falta de confianca, sabendo que a qualguer momento esse profissional pode
vitimizar alguém inocente. (SANKIEVICZ, 2005, p.69)

Observando esse comportamento, € necesséria a implantagdo de programas
voltados para os direitos humanos dentro do treinamento policial, a fim de preservar
a sensibilidade dos agentes e evitar que percam o foco do real sentido do poder de
policia, bem como acompanhamento psicolégico dos policiais durante o treinamento
e principalmente apds, objetivando acompanha-lo e saber o que se passa dentro de
si, guiando em como lidar com a realidade violenta sem se afastar dos seus ideais. A
implementacdo de programas que engrandeca o profissionalismo, em saber lidar
com a sociedade, bem como formas de repressdo de conflitos que realmente
funcionem sem ser necessario o uso abusivo da forca. Além disso, € de mera
importancia a melhoria das investigacdes, independentemente das condi¢cdes do
suspeito. E necesséaria também, a punicio severa aos policiais que praticam tortura
bem como homicidios em “autos de resisténcia”’, bem como chegar ao seu fim como
meio articuloso usado geralmente para tratar do crime como uma situacdo dentro
dos limites da fungéo. (SANKIEVICZ, 2005, p.202)

Ao mencionar acima o0s autos de resisténcia, no dia 4 de janeiro de 2016, foi
publicada uma Resolucdo no Diario Oficial da Unido, que segue em anexo, no qual
ha a aboligdo dos termos “autos de resisténcia” e “resisténcia seguida de morte”,
usados nos boletins de ocorréncia e inquéritos, sendo substituidos por “lesao
corporal decorrentes de oposicéo a intervencgao policial” ou “homicidio decorrente de
oposi¢ao a acao policial”.

O que muda em relacdo a alteracdo desses termos € que a partir de agora,
sempre que ocorrer uma dessas duas situacdes devera ser aberto um inquérito com
tramitagdo prioritaria, onde o delegado iré investigar se houve o uso moderado de
forca e se 0s meios utilizados para vencer a resisténcia foram legais.

O “auto de resisténcia” € uma peca de mera informagado, surgida desde a
ditadura militar, onde o agente publico detalha o ocorrido apés uma ocorréncia que

teve resisténcia, como dispde o art. 292 do Codigo de Processo Penal:
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Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisdo em flagrante ou a
determinacao por autoridade competente, 0 executor e as pessoas que 0 auxiliarem
poderdo usar dos meios necessarios para defender-se ou para vencer a resisténcia,
do que tudo se lavrara auto subscrito também por duas testemunhas.

A violéncia esta impetrada principalmente nos jovens negros e pobres, maioria
vinda de periferias. Isso devido ao preconceito injetado na sociedade que também
reflete nas acdes policiais, como foi dito no capitulo anterior. A policia vem tendo
uma conduta protegida pela lei, que da a possibilidade de o agente agir com
violéncia, atirar contra alguém e nao responder ao processo, preenchendo um
relatério e alegando que foi “resisténcia seguida de morte”, sendo mais um caso que
passa “em branco”, sendo esquecido e nado entrando nas estatisticas. Com o fim do
auto de resisténcia, o Brasil entrara em um momento de vitoria, consolidando uma
resposta a luta pelos movimentos dos direitos humanos. (SOTTILI, 2016)

Ha também quem desacredite no efeito positivo da resolucéo:

Um dos problemas das investigacdes dessas mortes é que elas ndo apuram
como ocorreu o homicidio. Se concentram na biografia da vitima, se ela era
um trabalhador ou um traficante, como se isso fosse um fator para
determinar se a pessoa tem direito a vida. O Ministério Publico ainda vai
continuar a pedir o arquivamento sistematico de processos, afirmando que o
morto era um bandido e vinha de tal favela e os juizes vao deferir, sem
provocar qualquer punicdo. Essa, infelizmente, tem sido uma politica de
Estado no Brasil, e isso ndo vai mudar com essa medida. Basta ver que, em
Sado Paulo, que ja tinha abolido o 'auto de resisténcia’, os nimeros da

matanca s6 aumentam. Temos é que mudar a imagem de que bandido bom
€ bandido morto. (ZACCONE, CARTA CAPITAL, 2016, p.25)

Apo6s a resolucdo, os homicidios e lesdes provocadas por agentes da policia
serdo incluidos nas estatisticas. Com essa mudanca, os policiais que antes usavam
do auto de resisténcia para ocultar crimes praticados muitas vezes sem ter havido o
devido confronto, ter&o que provar que realmente agiram de forma legal.

A luta contra o crime sempre vai existir, porém séo totalmente desconhecidas
guantas pessoas morrem por maos policiais, sendo de extrema importancia, como
primeiro passo, saber o motivo dessas consequéncias letais, o porqué de estar

acontecendo e em quais circunstancias.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como observado, os Direitos Humanos tem se mostrado assiduo em sua
busca pelo tratamento igualitario das pessoas, sem distincdo de raca ou situacao
econdmica, bem como na protecdo das pessoas diante da violéncia, das préticas de
tortura, buscando resguardar o direito a dignidade, a integridade fisica e a vida.

Apesar de todo esse esforco e luta a violéncia ainda se mostra longe de ser
combatida, principalmente quando existe um foco crescente dentro do proprio
sistema, das corporacdes que deveriam, na verdade, ser contrarias ao uso de meios
ilegais e a¢cbes de fim letais e muitas vezes tragicas, vitimando pessoas que nao
estavam envolvidas.

Tem aumentado bastante o numero de caso de policiais envolvidos em
situacbes de violéncia onde a forca utilizada foi de modo exagerado, vitimando
criangas, pai de familia, jovens, mulheres, pessoas que nao terdo mais sua vida de
volta, nem a chance de provar sua inocéncia, restando assim uma familia
desconsolada e revoltada, desacreditando naqueles que eram seus garantidores da
seguranca.

Apéds a andlise do tema chegou-se as seguintes conclusdes. O problema se
mostra maior do que aparenta de inicio. H4 um defeito que nasce desde os
treinamentos dos policiais, principalmente militares, onde a violéncia é colocada
como a principal forma de resolucéo dos problemas, impetrando o medo como forma
de obter obediéncia e garantir a autoridade.

Meios de tortura sdo mais comuns do que se imagina. Sao utilizados como
forma de obter uma confissdo, uma informacdo ou alguma vantagem que os faca
chegar ao culpado ou o objeto do crime. Tortura cometida nos suspeitos, em seus
familiares, vizinhos, conhecidos, qualquer pessoa que possa ser fundamental na
obtencdo da informacado, dentro e fora do sistema carcerério, sendo uma heranca
principalmente da ditadura militar.

O preconceito, como abordado, € um problema histérico, social e cultural. E
injetada na sociedade que pessoas de periferia, especialmente negras séo
consideradas uma ameaca, sendo estas “rotuladas” a uma sensagao de

desconfianca desde o inicio. Naturalmente, tem reflexo desse preconceito racial e
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social nas abordagens policiais, nas prisées em flagrantes e consequentemente, nos
homicidios cometidos por esses agentes.

O fato é que essa violéncia policial, antes uma situacdo mais “abafada”,
menos conhecida pela sociedade, tem se tornado cada vez mais acessivel,
principalmente pela midia, que tem mostrado véarios casos em que policiais no
exercicio de suas funcdes cometem o crime de homicidio gerando polémica e
revolta pela populacéo.

Ao analisar o presente estudo, nota-se que ha uma legitimidade do Estado em
relacdo a esses policiais que estéao utilizando-se da forca letal de forma constante e
se camuflando por tras do “auto de resisténcia”’, uma forma muito utilizada pelos
maus profissionais para encobrir suas acdes ilegais e ndo serem criminalizados pelo
fato.

Com a nova resolugdo SEDH 8, 21/12/2012, acredita-se ser um passo, ainda
que pequeno, para uma nova fase no sistema da corporacao. O policial que cometer
um homicidio ou uma leséo corporal tera um inquérito aberto para averiguar se foi
ou nao usada a forca de forma moderada, a fim de diminuir os casos de morte sem

solucéo e consequentemente sem puni¢cao para seus autores.
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ANEXO A

Didrio Oficial da Unido - segio 1

N1, segunda-feira, 4 de janeiro de 2016

Ministério da Justica

ARQUIVO NACIONAL
PORTARIA N° 248, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2015

ODIRETOR-GERAL DO ARQUIVONACIONAL, no uso das afn-
busgies que The confere o Art, 22, do Regimento Intemo do Arquivo Nacional,
aprovado pela Portaria n® 2433, do Ministénio da Jusiga, de 24 de cutubro de
2011, publicada no Didno Oficial da Unio, de 25 de outubro de 2011, resolve:

Att. 1" Designar MARGARETH DA SILVA, RG ° 033740812, ¢
VITOR MANOEL MARQUES DA FONSECA, RG n° 3758653, Editores
Cientificos da revista Arquivo & Administrado, que tem por objetivo di-
vulgar trabalhos méditos que contribuam para o avango das reflexdes no
campo da arquivologia e dreas afins, publicagio que infegra o patrimdnio da
extinta Associagdo dos Arquivistas Brasileiros, doado a0 Arquivo Nacional.

§1° - Os Editores Cientificos atuarfo em colaboragio com o
Editor Executivo da revista Arquivo & Administragdo,

Art. 2 Compete aos Editores Clentificos da revista Arquivo
& Administragdo:

§ 1I° Trabalhar pelo aprmoramento da qualidade cientifica da
revista Arquivo & Administragdo ¢ pela manutengio de sua insercio
1o campo de arquivologia,

§ 2° Propor o projeto editorial da revista ¢ o layout de sua
versdo eletronica, com base no software SEER;

§ 3 Propor, se for o caso, em acurdu com o Conselho
Editorial de Arquivo & Administragdo, os temas de seus dossiés;

§& Prnmo‘.cr 1 dn ulgagio dc Arquivo & Admlnlma;au

Junto s cumumdddr: acadcmlcas ¢ proﬁsslonals pcmncnlcs

§ 57 Orientar o trabalho do Editor Executivo da Assessoria de Pe-
riodicos Técnico-Cientificos do Arqulvo Nacmml 1 S relacio com au-
tores, seas ep pertinentes,

§ 6" Representar Arquivo & Administragio junto 4 orgas
mismos académicos, profissionais ¢ de fomento, inclusive as bases de
dados de mdcxd,gdn

§ T Acompanhar a aplicagdo dos requisitos para qualificagio
de Arquivo & Administragio, bem como para sua indexagio como
periédico cientifico;

§& chmscnw Arquivo & Admmnistragio no Conselho
Editorial do Arquivo Nacional, tendo direito a um voto;

§ 9 Presidir as reunides do Conselho Editorial da revista
Arquivo & Administragio;

§ 10° Opinar sobre pareceristas para avaliagio dos artigos
submetidos;

§ 11° Manter o Conselho Editorial de Arquivo & Admi-
mistrago, o Conselho Editorial do Arquivo Nacional e a Diregdo-
Geral informados acerca das questoes pertinentes a esse periodico;

§ 12° Acompanhar o trabalho de tradutores de artigos para
Arquivo & Administragio;

§ 13° Preparar, quando for o caso, com o apoio do Editor
Executivo da Assessoria de Periodicos Técnico-Cientificos, projetos
de financiamento e prestacdes de contas para os drgdos de fomento;

§ 14° Preparar, com o apoio do Editor Exccutivo da As-
sessoria de Penodicos Técnico-Crentificos, os relatorios para a os
orgdos externos de avaliagdo;

Art. 3* Os Editores Cientificos de Arquivo & Administragio
serdo nomeados pelo Diretor-Geral

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua as-
sinatura,

JAIME ANTUNES DA SILVA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA
ECONOMICA
SUPERINTENDENCIA-GERAL

DESPACHO DO SUPERINTENDENTE-GERAL
Em 31 de dezembro de 2015

N° 1636 - Ato de Concentragio n® 08700.012130/2015-02. Tipo de Pro-
cesso: Ato de Concentragio. Requerentes: Dow AgroSciences Industrial
Ltda., Monsanto do Brasil Lida. Advogados: Paola Pugliesi, Milena
Mundim ¢ outros. Acolho o Parecer Tecnico n® 32/2015/Superinten-
déncia-Geral, de 31 de dezembro de 2015 ¢, com fulero no §1° do art. 50
da Lei 9.784/99, integro as suas razdes  presente decisdo, inclusive com
sua motivagio. Decido pela aprovagio, sem restrigoes, do referido ato de
concentragdo, nos termos do art. 13, inciso X1, da Lei n* 12.529/11.

KENYS MENEZES MACHADO
Substituto

DEPARTAMENTO DE POLIiCIA FEDERAL
CONSELHO SUPERIOR DE POLICIA

RESOLUCAO CONJUNTA N°2, DE 13 DE OUTUBRO DE 2015

Dispoe sobre os procedimentos internos a
serem adotados pelas policias judiciarias
em face de ocorréncias em que haja re-
sultado lesdo corporal ou morte decorrentes

Estado da Justica, publicada na Secio | do DOU n° 01, de 02 de
Janeiro de 2012, e O CONSELHO NACIONAL DOS CHEFES DE
POLICIA I'_'lV[L no uso das competéncias estabelecias no art. 1° do
Estatuto do Conselho Nacional dos Chefes de Polica Civ 1,

Considerando a Resolugdo n° 08, de 21 de dezembro de
2012, da Secretaria de Direttos Humanos da Presidéncia da Repi
blica, que dispde sobre a abolicio de designagdes genéricas, como
"autos de resisténcia” e "resisténcia seguida de morte”, em registros
policiais, boletms de ocorrénera, inquéritos policials e noticias de
crime; ¢

Considerando a necessidade de regulamentacio ¢ uniformis
zagdo dos procedimentos internos das policias judicidrias, objetivando
conferir transparéncia na elucidacio de ocorréneias em que haja re-
sultado lesdo corporal ou morte decorrentes de oposicdo 4 mtervengdo
policial, resolvem:

Art. 1° Ficam definidos os procedimentos internos a serem
adotados pelas policias judiciarias em face de ocorréncias em que
haja resultado lesdo corporal ou morte decorrentes de oposicio &
intervengdo policial.

Art. 2° 0s dinigentes dos drgdos de policia judictina pro-
videnciardo para que as ocoréneias de que trata o art. 1° sejam
registradas com a classificagio "lesdo corporal decorrente de oposiio
4 intervengdo policial” ou "homicidio decorrente de oposigio @ ine
tervencdo policial”, conforme o caso.

Art. 3° Havendo resisténcia 4 legitima acdo policial de na-
tureza preventiva ou repressiva, ainda que por terceiros, o delegado
de policia venficara se o executor ¢ as pessoas que o auxiliaram se
valeram, moderadamente, dos meios necessarios ¢ disponivels para
defender-se ou para vencer a resisténcia,

§ 1" Se do emprego da forca resultar ofensa @ integridade
corporal ou & vida do resistente, deverd ser imediatamente instaurado
|1:|q_hcnm policial para apum;;ﬁb dos fatos, com tramitagdo priori-
tana.

§ 2° A instauragio do inquérito policial serd comunicada ao
Ministério Piblico ¢ @ Defensoria Poblica, sem prejuizo do posterior
envio de copia do feito ao drgdo correcional correspondente

§ 3° Os objetos relacionados a evento danoso decorrente de
resisténcia a itervengo policial, como armas, material balistico e
veiculos, deverdo ser apreendidos pelo delegado de policia

§ 4° 0 delegado de policia responsavel pela investigacio do
evento danoso com resultado morte deverd requisitar o exame pericial
do local, independentemente da remogiio de pessoas e coisas.

§ 5° O delegado de policia poderd requisitar registros de
comunicagdo ¢ de movimentagdo das viaturas envolvidas na ocor-
réncia, dentre outras providéncias.

§ 6" O delegado responsivel pela investigagio representard
pelas medidas cautelares necessarias 4 identificagio de todos os po-
liciais envolvidos na agiio, ainda que ndo figurem entre aqueles qua-
lificados na comunicagio do fato.

§ 7" Sem prejuizo do disposto no pardgrafo anterior, o de-
legado poderd requisitar a apresentagio dos policiais envolvidos na
ocorréneia, bem como de todos os objetos que possam interessar &
investigacdo, sob pena de responsabilidade administrativa ¢ criminal
em caso de descumprimento da requisicio.

§ 8 No caso de morte do resistente, ¢ obrigatonia a juntada
do respectivo laudo necroscapico ou cadavérico aos autos’ do in-
quérito policial.

Art. 4" Nas hipoteses do art. 3%, os fatos serdo noticiados
preferencialmente a0 delegado da Delegacia de Crimes contra a Pes-
s0a ou da repartigio de policia judiciana, federal ou civil, com atri-
buigio assemelhada.

Art. 5 Esta Resolugio entra em vigor na data de sua pu-
blicagio, seguindo assinada pelos membros do Conselho Superior de
Policia, Superintendentes Regionais da Policia Federal ¢ membros do

Conselho Nacional dos Chefes de Policia Civil.
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ANEXO B

3. PESQUISA - ANALISE QUANTITATIVA DOS CRIMES
VIOLENTOS LETAIS INTENCIONAIS NAS CIDADES DO
RECIFE (REGIAO METROPOLITANA - JABOATAO DOS
GUARARAPES), E FORTALEZA, DE 2007 A 2009

3.1 ANALISEQUANTITATIVADOSDADOSFORNECIDOSPELAGACEDE
PERNAMBUCO

Os dados a seguir dizem respeito as informacgbes prestadas pela Geréncia de
Anilise Criminal e Estatistica de Pernambuco (GACE) acerca da atuagdo das Policias no
Recife e Regido Metropolitana.

Tabela 1- Numero de CVLI por regido do fato (2007-2009)
Regido do fato N %
Recife 2841 19,60
RMR! 4.334 60,40

P gt

Grifico 1 — Ndmero de CVLI por regido do fato (por ano)
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Da analise do grafico acima percebe-se que, apos a implantacdo do
Pacto pela Vida, exatamente no ano de 2007 ( que coincide com o inicio da
nesquisa, mediante a nossa proposta temporal 2007/2009), ha um decréscimo
na taxa de CVLI anualmente, tanto na cidade do Recife como em sua Regido
Metropolitana.

FONTE: Cole¢do Pensando a Seguranga Publica, volume 2. Direitos Humanos, Brasilia, 2013, p 95.
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ANEXO C

Grafico 2 - Taxa de CVLI (por ano)
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Grifico 3 — Taxa decrescente de CVLI por municipio (2007-2009)
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A linha pontilhada representa a média da taxa de CVLI durante o periodo
analisado (2007-2009): 69,20. Os municipios de Itamaracd, Itapissuma, Cabo de
Santo Agostinho e Jaboatdo dos Guararapes se encontram acima da média. No outro
oposto, Aragoiaba, S3o Lourengo da Mata e Moreno apresentam, comparativamente,
as menores taxas agregadas de CVLI.

FONTE: Colec¢éo Pensando a Seguranca Publica, volume 2. Direitos Humanos, Brasilia, 2013, p 97.
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ANEXO D

Tabela 4 — Taxa de CVU por municipio (2007-2009)

Municipio 2007 2008 2009 Dif (07-09)
Abreu e Lima 61,81 65,85 50,90 -10,91
Aragoiaba 18,16 34,73 17,16 -1,00
Cabo de Santo Agostinho 98,08 103,54 76,35 71,73
Camaragibe 48,39 47,19 39,10 -9,29
Igarassu 61,87 59,84 60,88 -0,99
Ipojuca 7421 60,76 68,86 -5,35
Itamaracé 159,34 173,80 133,99 -25,35
Itapissuma 157,54 83,24 114,73 42,81
Jaboatio dos Guararapes 82,66 73,86 63,32 -19,34
Mareno 58,68 30,85 44,92 -13,76
Olinda 67,96 58,38 51,92 -6,04
Paulista 65,09 56,32 47,91 -17,18
Recife 68,21 63,16 52,38 -15,83
Sao Lourengo da Mata 69,25 33,29 28,02 41,23

oo s am o e

Em termos agregados, observa-se uma reducdo de 16,48 da taxa de CVL, passando
de 77,54, em 2007, para 61,46, em 2009. Individualmente, todos os municipios observados
também apresentaram redugbes na taxa de CVLL. As mais expressivas redugdes foram
registradas em Itapissuma (-42,81) e 530 Lourengo da Mata (-41,23).

FONTE: Colecgéo Pensando a Seguranca Publica, volume 2. Direitos Humanos, Brasilia, 2013, p 98



ANEXO E

Tabela 5 — Numero de CVLI por género [2007-2009)

Masculino 6.723 93,70
Femining 451 6,30
Desconhecido 1 0,00
W o

De acordo com os dados, 93,70% do numero de CVLIs ocorridos durante
o periodo analisado (2007-2009) referem-se a pessoas do género masculino,
totalizando 6.723 mortes. Para as mulheres, esse indicador é de 6,30%, perfazendo
451 casos.

Tabela 6 — Namero de CVLI por género (por ano)

Masculino 2469 94,30 2301 9410 1953 92,52

Feminino 149 5,70 144 5,89 158 7,48
1 0,04 . . .

2,619 100,00 2445 10000 2111 100,00

Consoante os dados acima, no periodo que compreende os anos de 2007 a
2009, o numero CVLI representado para o género masculino decaiu anualmente,
enguanto que os referentes ao género feminino sofreram uma diminuig3o do ano de
2007 para o ano de 2008, e voltaram a elevar-se no ano de 2009.

Tabela 7 — Nimero de CVLI por natureza juridica (2007-2009)

Homicidio 6.993 97 46
Latrocinio 176 2,45
Lesdo corporal seguida de morte 6 0,08

7175 100,00

De acordo com os dados do periodo de 2007 a 2009, o numero de homicidios®
representa 97,46% (6.993 dos casos de CVLI's), quando em comparagao aos
latrocinios®® (2,45% - 176 dos casos) e as lesbes corporais seguidas de morte (0,08%
- 06 dos casos).

51

FONTE: Cole¢do Pensando a Seguranca Publica, volume 2. Direitos Humanos, Brasilia, 2013, p 102
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ANEXO F

Tabela 8 —- Numero de CVLI por natureza juridica (por ano)

(%) (%)
Homicidio 2554 9752 2381 97,38 2058 97,49
Latrocinio 65 2,48 62 2,54 49 2,32
Lesdo corporal seguida de morte - - 2 0,08 4 0,19

2619 1000 2445 1000 2111 1000

Conforme os dados referentes ao ndmero de CVLI's e no que se refere ao crime
de homicidio, ndo houve variagdo substancial do ponto de vista percentual. Entretanto,
quando da observacio do nimero de casos por ano, constata-se uma diminuicdo
consideravel, alcancando o indice 97,52% (2.554 casos) para o ano de 2007, 57,38%
(2.381 casos) para o ano de 2008 e 97,49% (2.058 casos) para o ano de 2009. 13 os dados
pertinentes ao crime de latrocinio demonstram uma diminuicdo de 65 casos no ano
2007, de 62 casos em 2008, e de 49 casos em 2009. Quanto a lesdo corporal seguida de
morte, ha o inicio dessa atividade delitiva em 2008, com 2 casos, os quais representam
0,08% do universo estudado, progredindo para 4 casos, em 2009, representando um

w
valor percentual de 0,19%. :-g
Tabela 9 — Nimero de CVLI per periodo do dia (2007-2009) E

o pebdedoda N % £
Manha 1.130 15,75 =

Tarde 1.649 22,98 }g

I

Noite 2.585 36,03 el

Madrugada 1.806 25,17 ki

Nao informado 5 0,07 =

7175 100,0

De acordo com os dados apresentados, a tendéncia € um aumento do numero de
CVL no periodo da noite.

FONTE: Colecéo Pensando a Seguranca Publica, volume 2. Direitos Humanos, Brasilia, 2013, p 103.
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ANEXO G

Tabela 13 — Numero de CVLI por idade aparente da vitima (2007-2009)

Adolescente (13-17) 685 9,55
Adulto-lovem (18-30) 4.417 61,56 -
Adulto (31-65) 1.966 27,40 :5
Crianga (1-12) 17 0,24 :E
Idoso (acima de 65) a2 0,59 =
Recém-nascido 2 0,03 L
N3o informado a6 0,64 8
W am o
Consoante os dados acima, 61,56% das vitimas de CVLI's estdo na faixa etaria dos %D

18 aos 30 anos (adulto-jovem), somando a guantidade de 4.417 casos. Em seguida, com
27,40 pontos percentuais, adultos com idade entre 31 e 65 anos.

Tabela 14 — Nimero de CVLI por idade aparente da vitima (por ano)

Adolescente (13-17) 244 9,32 229 9,37 212 10,04
Adulto-lovem (18-30) 1631 62,28 1489 60,90 1297 61,44
Adulto (31-65) 691 26,38 697 28,51 578 27,38
Crianga (1-12) 8 0,31 6 0,25 3 0,14
Idoso (acima de 65) 21 0,80 8 0,33 13 0,62
Recém-nascido 2 0,08 - - - .

N3o informado 22 0,84 16 0,65 8 0,38

Tl 26 w00 2ms w00 2am w000

De acordo com os dados, com relagdo ao nidmero de CVLI's em relagdo a adulto-
jowemn, em 2007 observa-se 1.631, em 2008, 1.489, e em 2009, 1.257 casos. Mesmo
assim, os indices percentuais mantém-se na escala de 62,28% para 2007, 60,90% para

2008 e 61,44% para 2009, ou seja, assumindo os maiores percentuais por faixa etaria,
sendo seguidos apenas pela idade aparente adulto (31-65), com taxas de 26,38% para
2007, 28,51% para 2008 e 27,38% para 2009.

FONTE: Colecdo Pensando a Seguranca Publica, volume 2. Direitos Humanos, Brasilia, 2013, p 105
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ANEXOH

Tabela 20 - Numero de CVLI por grupo de motivagdo (por ano)

Atividades criminais 296 11,30 199 8,14 467 22,12
Conflitos na comunidade 155 5,92 117 4,79 213 10,09
Conflitos afetivos ou familiares 31 1,18 60 2,45 48 2,27
CVP resultante em morte 66 2,52 62 2,54 47 223
Excludente de ilicitude 11 0,42 43 1,76 35 1,66
Outras 6 0,23 17 0,70 26 1,23
Nao informado 2054 7843 1947 7963 1275 60,40

Y R T

Na tabela 20, os crimes violentos letais intencionais sdo investigados levando
em considerac3o a motfivagdo para a pratica delitiva, de grande importancia para a
demonstragdo do chamado elemento subjetivo do tipo, ou seja, qual o motivo que
impulsionou o agente rumo a pratica do crime. Como resta perceptivel, a principal razdo
para as CVLI's parte da prdpria atuagdo criminosa, desaguando na morte dos envolvidos,
seguida por conflitos na comunidade, também com uma incidéncia relevante, obtendo
um acréscimo no periodo estudado.

de Homicidios

]

Tabela 21 - Nimero de CVLI por estado civil da vitima (2007-2009) 'é

o Bmead N % &

Amasiado 322 4,49 =
Casado 326 4,54
Divorciado 18 0,25
Separado p¥] 0,31
Solteira 1.738 24,22
Vilvo 12 0,17
Néo informado 4737 66,02

W o

Consoante demonstram astabelas 21 e 22, quanto ao estado civil das vitimas, seja
a amostra observada por ano ou analisada como um todo, a maior parte das vitimas diz
respeito a pessoas solteiras. £ importante esclarecer que o dado encontra-se deficitario,
haja vista o maior percentual (66,02%) tratar do estado civil ndo informado das vitimas.

FONTE: Colecdo Pensando a Seguranca Publica, volume 2. Direitos Humanos, Brasilia, 2013, p 109
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Tabela 22 — Nimero de CVLI por estado civil da vitima (por ano)

Estado civil N
Amasiada 77
Casado 96
Divorciado 1
Separado 7
Solteiro 458
Vilvo 4
Nio informada 1976

(%)
2,54
3,67
0,04
027

17,49
0,15
75,45

100,0

N
112
129

5

7
782

3

1.404

2445

()
4,58
5,28
0,20
0,29

31,98
0,25
57,42

100,0

N
133
101

12

8
488

2

1357

2111

Tabela 23 - NGmero de CVLI por cor da pela da vitima (2007-2003)

Nao informado

6.853
177

1175

(%)
6,30
4,78
0,57
0,38
23,59
0,09
64,28

100,0

Como ndo poderia deixar de ser, em um pais de dimensdes continentais e
compreendido pelo misticismo racial, o que se previa com relagdo a cor das vitimas
foi ratificado pela pesquisa, nas tabelas 23 e 24. De um universo de 100% da amostra,
na tabela 23, 55,51% das vitimas sdo de cor parda. Se institucionalmente o racismo
predomina para a detecgdo dos suspeitos, ndo é possivel deixar de averiguar e discutir
as dimensdes das desigualdades raciais no Brasil, desaguando na certeza de que hg,
verdadeiramente, um mito sobre essa aparente democracia racial, porguanto vitimas e
autores de crime dizem respeito, em sua maior parte, as pessoas de cor parda, seguidas

por PESS0as Negras.

Tabela 24 - Nimero de CVLI por cor da pele da vitima (por ano)

Amarela v
Branca 1
Negra 11
Parda 2.536
Nao informado 51

e

0,80
0,42
56,83
1,95
1000

0,70
1,31
96,24
1,76
100,0

0,05
1.37
1,61
93,04
3,93
100,0
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FONTE: Cole¢éo Pensando a Seguranca Publica, volume 2. Direitos Humanos, Brasilia, 2013, p 110



ANEXO J

Modelo de um “auto de resisténcia” da Policia Militar

POLICIA
MIILITAR
AUTO DE RESISTENCIA A PRISAQ/APREENSAD
Ans do mes de do ano de , nesta cidads de
Estado da

as : , o cumprimento legal de minhas
atribuicdes  policiais militares, dei woz de prisdo a0 conduzido
_ visto quse ele
encontrava-se em flagrante delito por ter agredido a esposa. & como deixou de
me obedecer, resistindo & prisdo, apesar das intimacdes que lhe fiz, havendo

0 que repeli COm

do que resulton

Para constar, lanrei 0 prezente auto, que assino com as testemmnhasz abaiso:

i Testenmmbha:
residemts na
no, . Badrro
ridade de
Estado da
A=sinatura: RG: SEp/

[ ) Tudo vin e assistin ( JDe tudo tomou conhecimento.,

1% Testermmha:
residents na
oo, ; BadrTo
cidade de
Estado da
Aszinatura: R SaP/
[ )} Tudo vin € assiztin [ JDe tudo tomou conhecimento.
EXECUTOR.: Posto/Graduacio
o,
PII Azzinatura

FONTE: http://www.universopolicial.com/2008/08/modelo-de-auto-de-resistncia-priso.html.
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