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RESUMO

O sistema carcerario brasileiro passa por uma grave crise de estrutura, funcionamento e
diversos problemas enfrentados pelos presos no seu dia a dia. Os Direitos Humanos
nao sao respeitados dentro da unidade prisionais e principalmente, 0s presos nao sao
tratados com dignidade e respeito. Superlotacdo, doencas, mais pessoas do que a
guantidade de vagas, e diversos outros problemas sao encarados diariamente no pais.
Com isso, 0 sistema penal do Brasil ndo consegue ressocializar os apenados e
tampouco oferecer os caminhos para nao voltarem ao mundo do crime. Infelizmente o
resultado desse catastrofico sistema é o aumento da populacdo carcerario e da
reincidéncia criminal. E dentro desse contexto que o presente trabalho busca identificar
0s principais problemas do sistema prisional nacional, bem como realizar uma analise
dos fatores que levam a reincidéncia e o primordial, 0 que pode ser feito para que o0s
presos consigam sua ressocializacdo, ndo voltem a delinquir e consequentemente a
diminuicdo da quantidade de presos e da criminalidade.

PALAVRAS-CHAVE: Ressocializagdo. Reincidéncia. Crise. Sistema Carcerario.
Problemas.
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1 INTRODUCAO

N&o é recente o historico dos problemas enfrentados pelos presos no Brasil. As
ondas de rebelides, mortes e outras cenas lamentaveis sdo a realidade do sistema
carcerario nacional. Casos emblematicos aconteceram no Brasil e que manchou a
imagem do pais. Basta a mencdo de alguns nomes, por exemplo Pedrinhas, Anibal
Bruno, Carandiru; par que a populacdo lembre dos ocorridos dentro desses sistemas
penais. Mortes, cenas de canibalismo, amontoado de homens e muitas outras
atrocidade e desrespeitos que aconteceram nesses lugares.

O sistema penitenciario brasileiro vem passando nos ultimos anos por uma grave
crise e 0 aumento nos nimeros da violéncia no Brasil € necessario se repensar em um
novo sistema carcerario, pois o atual modelo ndo consegue ressocializar 0s presos e a
guantidade de presos que voltam a reincidir nas suas atitudes ilicitas € enorme. As
discursdes sobre o tema sdo amplas e um ponto em comum € declinado, o sistema
precisa de mudancas urgentes e profundas.

E nessa linha de raciocinio que o presente trabalho vem discutir e analisar o
sistema carcerario nacional e principalmente fazer as intervengdes necessarias a fim de
debater as solucdes para o sistema penal brasileiro.

Privatizagcbes de parte do sistema, investimentos em educacdo e ensino de
profissées dentro dos presidios sdo alguns dos caminhos para amenizar alguns dos
problemas enfrentados diariamente no carcere. Contundo, cabe ressaltar a importancia
gue a sociedade tem nesse papel de agente em ajuda ao Estado a diminuir essa crise.
Assim, este trabalho busca oferecer solu¢des ao sistema penitenciario e principalmente
apontar as causas de diminuicdo da reincidéncia e os fatores que contribuem para o
aumento da ressocializacao.

E muito importante essa analise em virtude dos graves problemas enfrentados
no sistema e o aumento da violéncia no pais. A ressocializagdo é um caminho
necessario ao combate da criminalidade e uma diminuicdo na superpopulagéo. Além do
gue, diminui consideravelmente os casos de pessoas que voltam ao mundo do crime e

suas praticas ilicitas .



No primeiro capitulo sera abordado o titulo IV da Lei de Execucédo Penal - LEP
(Lei n® 7.210 de 1984) que trata dos estabelecimentos penais que deveriam funcionar
no sistema penitenciario brasileiro, apontando suas principais caracteristicas. Explicar o
gue significa a sancéo penal e os tipos de penas aplicadas no sistema penal do Brasil

Ja no segundo capitulo trataremos da faléncia do sistema prisional brasileiro e
suas principais mazelas, o ndo cumprimento da Lei de Execucdo Penal pelo Estado e o
desrespeito aos Direito Humanos dos que cumprem sua pena ou aguardam seus
processos no carcere. Sera tratada a superlotacao do sistema, o desrespeito as normas
constitucionais e do principio da dignidade da pessoa humana.

Em relacdo ao terceiro capitulo, se tentou buscar uma analise dos fatores que
levam o0s presos a reincidéncia criminal e consequentemente a volta ao sistema
penitenciario, as formas de ressocializacdo dos presos e a aceitacdo social dos que
sairam do sistema carcerario e retornaram a sociedade, mas que sofrem muito com o
preconceito e opinido popular sobre os mesmos.

Por fim, foi utilizado como base desse trabalho, a Lei de Execucédo Penal, a
Constituicdo Federal, o relatério da CPI do sistema carceréario de 2008, livros que tratam
do tema, como Renato Marcdo, Guilherme de Souza Nucci, Cleber Masson, Rogério
Greco e outros grandes doutrinadores. Também serdo abordados os trabalhos juridicos
disponiveis nos arquivos publicos e privados, onde podemos citar artigos do professor

Luiz Flavio Gomes.



2 SANCAO PENAL E ESTABELECIMENTOS PENAIS.

Sancéao penal € a resposta do Estado no exercicio de seu poder de punir e apos
o devido processo legal, ao responsavel pela pratica de um crime ou contravencao
penal e dividido em duas espécies: penas e medidas de seguranca.’ Para fins desse
trabalho, trataremos apenas das penas deixando de lado no momento, as medidas de
seguranca. Entende-se por pena a sancao imposta pelo ente estatal, em sentenca de
processo criminal, ao culpado pela pratica de alguma infracdo penal, restringindo ou
privando o individuo de um bem juridico com a finalidade de prevenir novos delitos e
promover a readaptacdo social do transgressor.’. As penas sdo dividas em trés
espécies, assim, temos as penas restritivas de direito, penas privativas de liberdade e
as penas de multa ou pecuniarias.

A pena privativa de liberdade é modalidade de sancdo penal que retiram do
condenado o seu direito de se locomover em razéo da prisédo por tempo determinado. O
direito penal brasileiro divide esse tipo de pena em trés modalidades: recluséao,
detencdo e prisdo simples. A pena de prisdo simples ou domiciliar é cabivel para
contravencdes penais (crimes de menor potencial ofensivo) e ndo pode ser cumprida no
regime fechado, assim, s6 podera ser cumprido em regime semiaberto e aberto, ficando
o condenado separado dos condenados a pena de recluséo e detencédo.’ J4 a pena de

reclusdo e detencao séo diferenciadas da seguinte forma:

Quanto as diferencas entre as penas de reclusdo e detencdo, destinadas ao
crime, temos basicamente cinco: a) a reclusdo € cumprida inicialmente nos
regimes fechado, semiaberto ou aberto; a detencéo somente pode ter inicio no
regime semiaberto ou aberto (art. 33, caput, CP); b) a recluséo pode acarretar
como efeito da condenacdo a incapacidade para o exercicio do péatrio poder
(atualmente, denominado, pelo Cédigo Civil, poder familiar), tutela ou curatela,
nos crimes dolosos, sujeitos a esse tipo de pena, cometidos contra filho,
tutelado ou curatelado (art. 92, 1l, CP); c¢) a recluséo propicia a internacdo nos
casos de medida de seguranca; a detencdo permite a aplicagdo do regime de
tratamento ambulatorial (art. 97, CP); d) a reclusdo é cumprida em primeiro
lugar (art. 69, caput, CP); e) a reclusao € prevista para crimes mais graves; a
detencdo é reservada para os mais leves, motivo pelo qual, no instante de

! MASSON, Cleber. Cédigo Penal comentado. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO,
2014, p. 243

> CAPEZ, Fernando. Direito penal simplificado: parte geral. 152 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p.200

¥ MASSON, Cleber. Direito penal esquematizado — Parte geral. 82 ed. — Rio de Janeiro: Forense; S&o
Paulo: METODO, 2014, p. 670
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criagdo d? tipo penal incriminador, o legislador sinaliza & sociedade a gravidade
do delito.

Em relacdo as penas restritivas de direitos, apresentam-se como penas

alternativas a prisdo, com previsdo expressa em lei e tem como finalidade evitar o

encarceramento de determinados individuos, autores de infragdes penais que sao

consideradas de natureza mais amena, promovendo assim, a recuperagcdo do

condenado por meio de restricdo a determinados direitos.®> Nesse sentido:

As penas restritivas de direitos sdo substitutivas, porque resultam do
procedimento judicial que, depois de aplicar uma pena privativa de liberdade,
efetua a sua substituicdo por uma ou mais penas restritivas de direitos, desde
gue presentes 0s requisitos legais. Isso ocorre em razéo de os tipos penais ndo
possuirem, no preceito secundario, a previsdo direta de penas restritivas de
direitos, as quais estédo definidas pela Parte Geral do Cadigo Penal. De fato, os
tipos incriminadores, depois de definirem a conduta criminosa, ndo dizem,
exembplificativamente: “Pena: prestacao de servicos a comunidade, por 1 (um)
ano”.” (sic)

Contudo, de acordo com o artigo 44 do codigo penal as penas restritivas de

direito sdo autdbnomas, mas podem substituir as privativas de liberdade desde que

sejam cumpridos alguns requisitos objetivos e outros subjetivos para que ocorra essa

substituigdo:

A aplicacdo de pena alternativa pressupfe requisitos de ordem obijetiva
(natureza do crime, forma de execucdo e quantidade da pena; CP, art. 44, | e
88 1 ° e 29) e subjetiva (culpabilidade e circunstancias judiciais; art. 44, 1l e lll e
§ 39), atendida a prevencao especial (arts. 44, 1ll, e 59, caput). Adotado pelo
Cddigo Penal o sistema das penas substitutivas (sistema vicariante), as
restritivas de direitos sdo autdnomas e substituem as privativas de liberdade,
observados os seguintes principios e condi¢des: 1°) € necessario que a pena
privativa de liberdade imposta na sentenca pela pratica de crime doloso néo
seja superior a quatro anos (art. 44, 1); 2° cuidando-se de crime culposo,
qgualquer que seja a quantidade da pena detentiva, pode ser substituida por
restritiva de direitos ou multa, desde que presentes as circunstancias pessoais
favoraveis (art. 44, | e § 2°); 3°) é necessario que o réu ndo seja reincidente em
crime doloso (art. 44, 1l, observado o § 3°); 4°) exige-se que a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem como os
motivos e as circunstancias indiquem a conveniéncia da substituicdo (art. 44,
[ll). Essas condicBes, objetivas e subjetivas, devem existir simultaneamente.’

* NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p.317.

®> NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p.342.

® MASSON, Cleber. Direito penal esquematizado — Parte geral. 82 ed. — Rio de Janeiro: Forense; Sao
Paulo: METODO, 2014, p. 791.

" JESUS, Daméasio de. Cédigo Penal anotado. 22. ed. — S&o Paulo : Saraiva, 2014, p.208.
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Ja o artigo 43 do codigo penal, as penas restritivas de direitos sédo: | — prestacao
pecuniaria, que consiste no pagamento em dinheiro a vitima, seus dependentes ou a
entidade publica ou privada com destinagéo social, em fungéo de reparacdo aos danos
causados®. Il — perda de bens e valores Cuida-se de pena restritiva de direitos que
consiste na retirada de bens e valores integrantes do patrimonio licito do condenado,
transferindo-os ao Fundo Penitencidario Nacional destinado ao aprimoramento do
sistema carcerario.® Ill — limitagcdo de fim de semana que consiste na obrigacdo do
condenado de permanecer, aos sabados e domingos, por cinco horas diarias, em Casa
do Albergado ou lugar adequado, a fim de participar de cursos e ouvir palestras, bem
como desenvolver atividades educativas.™® IV - prestacéo de servico & comunidade ou a
entidades publicas Cuida-se de pena restritiva de direitos consistente na atribuicdo de
tarefas gratuitas ao condenado, em entidades assistenciais, hospitais, escolas,
orfanatos e outros estabelecimentos congéneres, em programas comunitarios ou
estatais (8§ 1.° e 2.° do art. 46 do CP).*' V - interdicdo temporaria de direitos é a mais
auténtica pena restritiva de direitos, pois tem por finalidade impedir o exercicio de
determinada funcdo ou atividade por um periodo determinado, como forma de punir 0
agente de crime relacionado a referida funcdo ou atividade proibida, frequentar
determinados lugares ou inscrever-se em concurso, avaliacdo ou exame publicos.*?

Por fim, em relacdo a pena de multa entende-se que é uma pena pecuniaria
paga em dinheiro de valor variavel entre 10 e 360 dias-multa, calculada pelo valor de
um trigésimo a cinco salarios minimos em favor do Fundo Penitenciario. Nao existe
vedacédo para aplicacdo de uma pena privativa de liberdade em conjunto com a multa.
O critério para fixacdo do valor a ser pago € analisado se baseando nos dias multa, a
culpabilidade do réu e sua condicdo econémica. E de entendimento majoritario que a

multa pode ser executada como qualquer divida fiscal pela Procuradoria da Fazenda. *

® CAPEZ, Fernando. Direito penal simplificado: parte geral. 152 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p.225

® MASSON, Cleber. Cédigo Penal comentado. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO,
2014, p. 305.

19 NUCClI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p.343.
' MASSON, Cleber. Codigo Penal comentado. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO,
2014, p. 306.

12 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p.344.
¥ NuCClI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p.360.
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De acordo com os artigos 82 e 83 da Lei de Execucbes Penais, o0s
estabelecimentos penais sdo destinados aos condenados, aos submetidos a medidas
de segurancgas, aos presos provisorios e ao egresso. O art. 5°, XLVIII, da Constituicao
Federal determina que "a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado”. Ainda de acordo com 0 artigo
82 da LEP, em separado, o maior de sessenta anos e as mulheres serdo recolhidos em
estabelecimentos préprios e adequados as suas condi¢cBes peculiares, além do que, o
mesmo conjunto carcerario podera abrigar estabelecimentos de destinacdo diversa,
desde com o devido isolamento.** Assim, cabe salientar que: Os estabelecimentos
penais destinados a mulheres deverdo possuir, exclusivamente, agentes do sexo
feminino na seguranca de suas dependéncias internas”.*

Os estabelecimentos penais previstos na LEP sdo: Penitenciaria, que € para 0s
presos sentenciados com pena de reclusdo em regime fechado; Col6nia Agricola,
Industrial ou similar, destinadas aos condenados em regime semiaberto com pena de
recluséo ou detencédo; Casa de Albergado, reservada ao condenado em regime aberto
e para os condenados a limitacdo de fim de semana que é uma pena restritiva de
direitos; Centros de observacao, local onde é feito os exames criminolégicos; Hospital
de custédia e tratamento psiquiatrico, para os condenados a cumprir medidas de
seguranca; Cadeia publica, designada a presos provisorios.*®

O texto do artigo 33 do cdédigo penal, aborda a existéncia de trés tipos para
cumprimento de pena, o regime aberto, semiaberto e fechado. No regime aberto a
execucao da pena em casa de albergado ou estabelecimento adequado. Ja no regime
semiaberto a execucao da pena devera ser cumprida em colbnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar; E no regime fechado a execugdo da pena sera em
estabelecimento de seguranca maxima ou média. Em relacdo ao quantitativo de pena,

0 paragrafo segundo e seguintes, do referido artigo, estabelece que:

8§ 2°- As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma
progressiva, segundo o mérito do condenado, observados os seguintes critérios
e ressalvadas as hipoteses de transferéncia a regime mais rigoroso:

14 MARC@O, Renato. Curso de execucdo penal. 13. ed.. - Sao Paulo : Saraiva, 2015.p. 125.

> MARCAO, Renato. Curso de execucdo penal. 13. ed.. - Sdo Paulo : Saraiva, 2015.p. 129.

6 AVENA, Norberto Claudio Pancaro. Execucdo Penal: esquematizado. 12 ed. Sao Paulo: Forense,
2014, p. 256.
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a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos devera comecar a cumpri-la em
regime fechado;

b) o condenado néo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e nao
exceda a 8 (oito), poderd, desde o principio, cumpri-la em regime semi-aberto;
c) o condenado néo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro)
anos, podera, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

§ 3°- A determinagdo do regime inicial de cumprimento da pena far-se-a com
observéancia dos critérios previstos no art. 59 deste Cédigo.

§ 4° O condenado por crime contra a administracdo publica ter4 a progressio
de regime do cumprimento da pena condicionada a reparacdo do dano que
causog, ou a devolugcdo do produto do ilicito praticado, com os acréscimos
legais

A Lei de Execucéo Penal trata no seu artigo 112 diz que a pena privativa de
liberdade serd executada em forma progressiva com a transferéncia para regime menos
rigoroso, a ser determinada pelo juiz quando o preso tiver cumprido pelo menos um
sexto da pena no regime anterior e tiver bom comportamento carcerério que devera ser
comprovado pelo diretor do estabelecimento, sempre respeitadando as normas que
vedam a progressdo. Nesse caso, 0S presos que cumprirem 0S requisitos legais
objetivos que esta relacionado ao cumprimento da pena e 0s requisitos subjetivos, o
bom comportamento, tem direito a progredir de regime, por exemplo, sair do regime

fechado para o semiaberto.

2.1 Penitenciéaria

De acordo com o artigo 87 da LEP, fica determinado que o local adequado para
0 cumprimento da pena privativa de liberdade em regime fechado é a Penitenciaria. De
acordo com o artigo 90 da legislacdo acima citada, estabelece que a penitenciaria
masculina devera ser construida em local afastado do centro urbano a uma distancia
gue nao afete ou restrinja a visitacdo dos presos. Cabe ressaltar que o artigo 88 da
referida lei traz as condigdes que devem ter as celas:

De inteiro teor programatico, o art. 88 da lei estabelece que o condenado, no
cumprimento de sua pena no regime fechado, sera alojado em cela individual,
gue contera dormitério, aparelho sanitario e lavatério, devendo ser observados
como requisitos basicos de cada unidade celular a salubridade do ambiente
pela concorréncia dos fatores de aeracéo, insolagdo e condicionamento térmico
adequado a existéncia humana, além de area minima de seis metros
quadrados.™®

" BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848 de 7 de setembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em: <http://www.
E)Ianalto.qov.br/cciviI_O3/decreto-Iei/DeI284800mpiIado.htm> Acesso em 20 out. 2015.
8 MARCAO, Renato. Curso de execucdo penal. 13. ed.. - S&o Paulo : Saraiva, 2015.p. 135
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A penitenciaria feminina além de ter que abarcar todas as condi¢cdes do artigo
88, também devera compreender os requisitos do artigo 89 da LEP. Assim, as
penitenciarias destinadas a mulher deverdo conter secao para gestantes e parturientes,
creches para abrigar criangas maiores de seis meses e menores de sete anos, com a
finalidade de assistir a crianca que teve sua méae presa’®. Além disso, o paragrafo tnico
do artigo 89 aduz que séo requisitos basicos da creche referida o atendimento por
pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes adotadas pela legislacdo educacional e
em unidades autdbnomas e horério de funcionamento que garanta a melhor assisténcia
a crianga e a sua responsavel.

O art. 5° L, da Constituicdo Federal, estabelece que sejam asseguradas as
presidiarias condi¢cdes para que possam ficar com seus filhos durante o periodo de
amamentacao. Logo, se torna indispensavel a amamentacdo da crianca recém-nascida
gue ndo pode ser penalizada pelo crime que sua mée cometeu ja que o inciso XLV do
artigo 5° da Constituicdo garante que a pena nio passara da pessoa do condenado. E
importante destacar que o consumo do leito materno ajuda a prevenir diversas doencas

nessa fase inicial da vida da crianca.?
2.2 Col6nia agricola, industrial ou similar

O artigo 91 da LEP estabelece que a Coldnia Agricola, Industrial ou Similar
destina-se ao cumprimento da pena em regime semiaberto. As condi¢cdes desse
sistema também devem obedecer ao artigo 88 da LEP. Também se tem admitido o
trabalho externo, inclusive na iniciativa privada mediante prévia autorizacéo judicial.*
Nesse estabelecimento a seguranca € média, sem muros ou grades e a seguranca é

exercida por guarda discreta e sem armas. Sobre o tema, € importante destacar que:

Ao contrario do que prevé a LEP para o regime fechado, o preso do regime
semiaberto alocado em colbnia agricola, industrial ou similar podera ser alojado
em compartimento coletivo, observadas as condicGes de salubridade do
ambiente, em especial a adequada aeracdo, isolacdo e condicionamento

% AVENA, Norberto Claudio Pancaro. Execucdo Penal: esquematizado. 12 ed. Sdo Paulo: Forense,
2014, p. 277.

20 MARCAO, Renato. Execucdo penal. S8o Paulo : Saraiva, 2012. (Colecdo saberes do direito ; 9) p.70.
2L CUNHA, Rogerio Sanches; CHRISTOFARO, Danilo Fernandes. Execuc&o Penal Lei n° 7.210/94 para
concursos. Salvador: Jus Podivm, 2012, p. 103.
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térmico (art. 92 da LEP). S&o requisitos basicos, ainda, a selecédo adequada de
presos, evitando-se, por exemplo, a permanéncia no mesmo ambiente de
apenados que mantenha desavencas e o convivio daqueles que possam reunir
forca no comande de acBes criminosas externas, e a observancia da
capacidade maxima de presos, ;é gue a superlotacdo é fator prejudicial ao
processo de ressocializacao (...).”

A caréncia de vagas nos estabelecimento semiaberto é uma realidade em quase
todo pais e disso derivam defeitos que acabam por ndo fazer com que o sistema
progressivo seja cumprido. Assim, prejudica de maneira muito negativa na superlotagao
carceraria ja que os presos mesmo com direito a progressao de regime ndao encontram
vagas para cumprir o restante de sua pena. Em muitos casos mesmo com a concessao
de progressao, boa parte dos juizes tém determinado que 0s apenados permanecam
no regime fechado, aguardando uma vaga para transferéncia para o estabelecimento
do semiaberto.?® Em outros casos, quem deveria estar cumprindo pena é simplesmente
colocado na rua: “Mais de 400 criminosos condenados que deveriam estar presos no
regime semiaberto estdo soltos no Rio Grande do Sul devido a falta de vagas em

penitenciérias de Porto Alegre e da Regido Metropolitana.”**

2.3 Casa do Albergado

A casa do albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa de liberdade,
em regime aberto, e da pena de limitacdo de fim de semana de acordo com o artigo 93
da LEP. Logo, podem-se afastar as conclusdes erréneas dos que pensavam que a casa
do albergado era exclusiva para o cumprimento de pena do regime aberto. %

Regime aberto é aguele que baseia-se na autodisciplina e responsabilidade do
apenado, que podera trabalhar, frequentar cursos diversos ou realizar qualquer outra
atividade licita durante o dia, devendo se recolher a casa do albergado durante a noite
e nos dias de folga. Vale ressaltar que ndo € possivel o cumprimento da prisdo civil

(devedor de alimentos) nesse tipo de estabelecimento penal, pois desvirtuaria a

22 AVENA, Norberto Claudio Pancaro. Execucdo Penal: esquematizado. 12 ed. Sao Paulo: Forense,
2014, p. 278-279.
8 MARCAO, Renato. Execucdo penal. Sdo Paulo : Saraiva, 2012. (Colecdo saberes do direito ; 9) p.70
** REDACAO. Falta de vagas no semiaberto deixa mais de 400 condenados soltos no RS. G1 RS. Porto
Alegre, 24 jul. 2015. Disponivel em: <http://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2015/07/falta-de-va
%as—no—sgmiaberto-deixa—mais-de—400—condenados—soltos—no-rs.html> Acesso: 30 out. 2015.

MARCAO, Renato. Curso de execugéo penal. 13. ed.. - S&0 Paulo : Saraiva, 2015, p.140.
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finalidade desse tipo de prisdo, qual seja, o pagamento dos alimentos
coercitivamente.?

A limitacdo de fim de semana corresponde na obrigacdo de ficar sabados e
domingos, por 5 (cinco) horas diarias, em casa de albergado ou outro estabelecimento
apropriado e que periodo dessa permanéncia, poderdo ser ministrados cursos,
palestras ou atividades educativas. Na pratica, acontece que falta tais estabelecimentos
e diante da auséncia de Casa do Albergado, os juizes tendem a permitir que a pena
dessa modalidade seja cumprida em prisdo domiciliar, que a rigor, s6 poderia ser
autorizada em situacdes especificas do artigo 117 da LEP: condenado maior de setenta
anos ou acometido de doenca grave; condenado com filho menor ou deficiente fisico ou
mental e condenada gestante. *’

Em relacdo ao espaco fisico o artigo 94 e 95 da LEP abordam que a casa do
albergado devera ter sua localizacdo em centros urbanos, separado dos demais
estabelecimentos, caracterizando-se pela auséncia de guarda armada e muros, com
aposentos para acomodar os presos e um local para realizacdo de cursos e palestras.
Mesmo nessas condi¢fes, a casa devera controlar a entrada e saida dos condenados
para que se tenha informacfes que deverdo ser informada ao juizo da execucao sobre

o cumprimento das penas.?®

2.4 Centro de observacao

Por forca do artigo 96 e 97 da LEP, o centro de observacdo é destinado a
realizacdo dos exames gerais e do criminologico e deverdo ser instalados em unidade
autbnomas ou em anexo ao estabelecimento penal. Os resultados dos exames seréo
encaminhados a Comissdo Técnica de Classificagcdo. Também poderdo ser utilizados
Seus espacgos e recursos para a realizacdo de pesquisas criminologicas. Nesse caso é

exposto que:

Antevendo o descaso do administrador puablico, diz o art. 98 da LEP que os
exames poderdo ser realizados pela Comissdo Técnica de Classificacdo, na

6 CUNHA, Rogerio Sanches; CHRISTOFARO, Danilo Fernandes. Execug&o Penal Lei n® 7.210/94 para
concursos. Salvador: Jus Podivm, 2012, p. 103.

?" MARCAO, Renato. Execucdo penal. Sdo Paulo : Saraiva, 2012. (Cole¢&o saberes do direito ; 9) p. 73.
8 AVENA, Norberto Claudio Pancaro. Execucdo Penal: esquematizado. 12 ed. Sdo Paulo: Forense,
2014, p. 280.
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falta do Centro de Observacao. O problema é que na maioria das comarcas nao
€ possivel contar com qualquer das opcdes apontadas.29

A falta dos centros de observacdo tem impedido a realizacdo dos exames
indicados na legislacéo e por consequéncia os magistrados tém decidido no sentido de
serem dispensados os referidos exames pela falta de estrutura penal.*® E importante
destacar que esse exame além de possibilitar a primeira classificagdo do condenado
também é de suma importancia na concessao dos beneficios penais em virtude dos

elementos psicossociais que ele contém.®

2.5 Hospital de Custédia

O Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico destinam-se aos inimputaveis
e semi-imputaveis referidos no artigo 26 e seu paragrafo Unico do Cdodigo Penal e
aplica-se ao hospital, no que couber, o disposto no paragrafo Unico, do artigo 88 de

acordo com o artigo 99 da LEP. Logo, é importante salientar que:

Adotado o sistema do duplo bindrio (pena ou medida de seguranca, sem
possibilidade de aplicacdo cumulativa), provada a préatica de conduta tipica, a
respectiva autoria e, sendo o caso, a materialidade, se ficar apurado que ao
tempo da acdo ou omissdo o réu era absolutamente incapaz de entender o
carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento, ao
invés de proferir sentenca condenatéria o0 juiz irA sentenciar a absolvicdo
impropria — que melhor seria chamar condenacao imprépria — e aplicar medida de
seguranca.

O exame psiquiatrico exigido pelo artigo 100 da LEP além de ser obrigatério tem
a missao de formar um diagnéstico e tratamento psiquiatrico. Devera ser realizado no
prazo minimo da internacdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou a qualquer tempo por
determinacdo do juiz da execugdao com a finalidade de se observar o fim da
periculosidade e sua possivel desinternacdo ou prorrogacdo da internacdo a depender

do caso concreto.*

2 MARCAO, Renato. Execucdo penal. Sdo Paulo : Saraiva, 2012. (Colecdo saberes do direito ; 9) p.73.

%9 MARCAO, Renato. Curso de execucdo penal. 13. ed.. - S&o Paulo : Saraiva, 2015, p.142.

31 CUNHA, Rogerio Sanches; CHRISTOFARO, Danilo Fernandes. Execug&o Penal Lei n® 7.210/94 para
concursos. Salvador: Jus Podivm, 2012, p. 105.

¥ MARCAO, Renato.. Execucdo penal. Sdo Paulo : Saraiva, 2012, (Cole¢&o saberes do direito ; 9) p. 74
%3 CUNHA, Rogerio Sanches; CHRISTOFARO, Danilo Fernandes. Execuc&o Penal Lei n° 7.210/94 para
concursos. Salvador: Jus Podivm, 2012, p. 105.
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Por forca do artigo 101 da LEP, o tratamento ambulatorial, previsto no artigo 97,
segunda parte, do Cédigo Penal, sera realizado no Hospital de Custddia e Tratamento
Psiquiatrico ou em outro local com dependéncia médica adequada. Todavia o que se
percebe é a grave omissdo do Estado que nao disponibiliza a quantidade de vagas
necessarias nesses estabelecimentos para o cumprimento da medida de seguranca de

internacao.>*
2.6 Cadeia publica

Por determinagdo legal dos artigos 102, 103 e 104 da LEP, a cadeia publica
destina-se ao recolhimento de presos provisérios e que em cada comarca devera ter
pelo menos uma cadeia a fim de resguardar o interesse da Administracdo da Justica
criminal e a permanéncia do preso préximo ao seu meio social, sua familia e seu local
de morada, além do que, em todas as constru¢cdes das cadeias devem ser observado
as exigéncias minimas do artigo 88 da referida lei. “Compreende-se por preso provisorio

aquele que se encontra sob prisdo preventiva ou prisdo temporaria.”*® Logo:

Ocorre, entretanto, que Cadeia Publica ndo é local adequado para cumprimento
de pena privativa de liberdade. Destina-se apenas e tdo somente ao
recolhimento de presos provisdrios, vale dizer: presos que ainda ndo tém contra
si sentenca penal condenatéria com transito em julgado para ambas as partes
(acusacao e defesa).*®
Apesar de a lei ser muito clara em relagdo as cadeias, a realidade & bem
diferente. Sabe-se que a cadeia esta repleta de presos definitivos, com superlotacao
causando grave risco. A justificativa para o recolhimento dos condenados nesse
estabelecimento se da pelo congestionamento gerado pelo sistema e pela falta de
vagas nas penitenciarias que também possuem presos provisorios em seu espaco
fisico.®’
Conforme o art. 5 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, ratificado pelo

Brasil, "Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em

% MARCAO, Renato. Curso de execucdo penal. 13. ed.. - S&o Paulo : Saraiva, 2015, p.143.

> AVENA, op. cit., p. 285.

% MARCAO, Renato. Execucdo penal. S&o Paulo : Saraiva, 2012. (Colecdo saberes do direito ; 9) p. 75.
" 1d. Curso de execucao penal. 13. ed.. - Sdo Paulo : Saraiva, 2015, p.144.
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circunstancias excepcionais, e ser submetidos a tratamento adequado a sua condi¢cao
de pessoas ndo condenadas". Todavia, ndo acontece nenhuma dessas condi¢cbes
acima expostas. E sabido que nem todas as comarcas do pais possuem cadeias
publicas para comportar os presos provisorios, gerando superlotacdo nas comarcas
circunvizinhas, distanciando o preso do seu seio familiar, dificultando sua
ressocializacdo e atrasando o prosseguimento do seu processo em virtude da

dificuldade de locomoc&o do individuo para o interrogatério etc.*®

% CUNHA, Rogerio Sanches; CHRISTOFARO, Danilo Fernandes. Execucdo Penal Lei n® 7.210/94 para
concursos. Salvador: Jus Podivm, 2012, p. 107.
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3 AMBIENTE PRISIONAL E DIREITOS HUMANOS

A relacdo entre Direitos Humanos e Ambientes Prisionais ndo € uma novidade.
Em 1955, aconteceu o Primeiro Congresso das Nac¢des Unidas sobre a Prevencao do
Crime e o Tratamento dos Delinquentes, realizado em Genebra na Suica, onde foram
estabelecidas as regras minimas para o tratamento dos reclusos. Regras essas que
anos depois foram ratificadas na Convencéo Interamericana de Direitos Humanos.**
Assim, ha 60 anos, percebia-se o0 quanto era importante estabelecer condi¢cdes
minimas para o tratamento dos presos.

O Brasil esta entre os paises que mais ratifica os Tratados de Direitos Humanos
internacionais. Desse modo se mostra preocupado e atencioso com as questdes
relativas a protecado dos direitos fundamentais da pessoa humana.

Nesse contexto € oportuno salientar que a Constituicdo Federal no seu artigo 5°,
elenca os direitos individuais e coletivos que devem ser respeitados. Todavia, uma
simples analise do texto Constitucional observa-se que muito pouco do que foi

estabelecido é cumprido pelo Estado principalmente em relacdo as condicbes dos

presos e estabelecimentos prisionais brasileiros. O texto constitucional®® garante que:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

(...)

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

(..

Isto posto percebe-se que direitos basicos sdo feridos pelo Estado. Igualmente

cabe ressaltar que ndo é s6 a Carta Magna que € desrespeitada. A Convencao

BIBILIOTECA VIRTUAL DE DIREITOS HUMANOS. Regras minimas para o tratamento dos
reclusos. Universidade de Sao Paulo — USP. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index
.php/Direitos-Humanos-na-Administra%C3%A7%C3%A30-da-Justi%C3%A7a-Prote%C3%A7%C3%A30-
dos-Prisioneiros-e-Detidos-Prote%C3%A7%C3%A30-contra-a-Tortura-Maus-tratos-e-
Desaparecimento/regras-minimas-para-o-tratamento-dos-reclusos.html> Acesso em: 30 out. 2015.

0 BRASIL. Constituig&o (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Interamericana de Direitos Humanos que foi ratificada no Brasil, ndo € cumprida quando

se trata de sistema penitenciario. Nesse sentido, entende-se que:

Desrespeita-se, impunemente, a Constituicdo Federal; a Lei de Execucédo
Penal; Regras Minimas da ONU para o Tratamento de Reclusos, adotadas em
31 de agosto de 1955, pelo Primeiro Congresso das Nacdes Unidas para a
Prevencao do Crime e o Tratamento dos Delinquentes; Regras Minimas para o
Tratamento do Preso no Brasil - Resolucdo n. 14, do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), de 11 de novembro de 1994 (DOU
de 2-12-1994); Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas
Sujeitas a Qualquer Forma de Detencdo ou Prisdo — Resolucao n. 43/173 da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas - 762 Sessédo Plenaria, de 9 de dezembro
de 1988; Principios Basicos Relativos ao Tratamento de Reclusos, ditados pela
Assembleia Geral da Organizagcéo das Nag¢des Unidas, visando a humanizacao
da justica penal e a protecdo dos direitos do homem; Principios Basicos
Relativos ao Tratamento de Reclusos, ditados pela Assembleia Geral da
Organizacdo das Nagdes Unidas, visando a humanizagéo da justica Penal e a
protecdo dos direitos do homem:; Principios de , Etica Médica aplicaveis a
funcdo do pessoal de saude, especialmente aos médicos, na protecdo de
prisioneiros ou detidos contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes; Resolucdo n. 37 /194 da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, de 18 de dezembro de 1982 etc.*

A crise no sistema ndo é recente, todavia, s6 agora o tema € tratado com
bastante afinco pelas autoridades. Abaixo serdo analisadas as principais dificuldades

encontradas no sistema carceréario do Brasil e vivenciadas no dia a dia pelos presos.

3.1 Sistema carcerario falido

O Estado perdeu o controle do sistema. As noticias sdo de que o crime é
comandado de dentro dos presidios e fac¢bes criminosas é quem comandam
determinados unidades prisionais. Armas, drogas, celulares sdo encontradas quase que
diariamente dentro das unidades prisionais. O ambiente prisional esta em crise e muitos
Estados do Brasil decretaram estado de emergéncia ou calamidade publica no sistema
penitenciario, como demonstra as diversas matérias espalhadas pelo pais:

O governador de Pernambuco, Paulo Cémara (PSB), declarou estado de
emergéncia no sistema penitenciario e determinou intervencao do Centro Integrado
de Ressocializacéo de Itaquitinga, que esta com as obras paradas ha cerca de um
ano e meio. O decreto com as medidas foi assinado nesta quarta-feira (28) e sera
publicado no Diario Oficial da préxima sexta (30). Em nota, o Executivo Estadual

*I MARCAO, Renato. Curso de execucdo penal. 13. ed.. - S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 53.
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destacou que “tais medidas se dao em face a atual situacao de tensao vivenciada no
sistema prisional”. *?

O governo do RN decretou situacdo de calamidade do sistema prisional do estado
devido a onda de rebelides desencada em varios unidades prisionais. O decreto n°
25.017 do Diéario Oficial desta terca-feira (17) ainda institui forca tarefa para tentar
controlar a situacdo no presidios. A decisdo permite que medidas de emergéncia
sejam adotadas como forma de restabelecer a normalidade do sistema. A forca
tarefa autoriza a adotacdo e execucdo de medidas urgentes como construcao,
restauragdo das unidades parcialmente destruidas, reformas, adequacdes e
ampliagdes com objetivo de criagdo de novas vagas.43

Além de toda a crise administrativa do sistema, os problemas enfrentados pelos
presos brasileiros sdo muito graves e em alguns locais ndo existem condicées minimas

para um ser humano viver. Assim, cabe ressaltar que:

Atualmente o sistema prisional Brasileiro ndo passa de grandes amontoados de
pessoas vivendo em condi¢bes sub-humanas, sujeitando-se a toda sorte de
doencas e, vivendo e sendo tratados como animais, ndo poderiam tornar-se
fruto diferente deste, pois através da antropologia e sociologia ja se sabe que o
homem s6 é homem porque é ensinado a sé-lo. Da mesma forma, dentro desta
sociedade presidiaria, prevalece a lei do mais forte.**

Infelizmente o sistema carcerario esta falido e perto de uma grave crise que pode
se tornar irreversivel se medidas ndo forem tomadas. O Brasil precisa se apressar para
gue nao aconteca um movimento vindo de dentro das penitenciarias e uma rebelido de

propor¢des catastroficas. Nesse sentido:

O colapso do sistema penitenciario brasileiro (sistema de barbarie) esta mais do
que evidente. Boa coisa isso ndo sugere. Pode comprometer o futuro do Brasil.
As instituicbes ndo estdo acompanhando a velocidade das mudancas e
transformacdes. Mais tragédias anunciadas podem ser previstas. Talvez até
uma megarrebelido nacional, marcada pelo face ou pelo WahtsApp (com
centenas ou milhares de mortos). Ou 0 nascimento de um novo crime
organizado, tal qual o PCC (que surgiu como resposta a matanca do Carandiru,
em 1992). Nao se pode desconsiderar que 0s crimes organizados ja estédo
dominando os presidios e eles contam com forte poder de fogo (muitas armas),
além de excelente comunicacao (quantidade infinita de celulares).*

42 REDACAO. Governo de PE decreta estado de emergéncia no sistema penitenciario. G1 PE. Recife, 28
jan. 2015. Disponivel em: <http://gl.globo.com/pernambuco/noticia/2015/01/governo-de-pe-decreta-esta
do-de-emergencia-no-sistema-penitenciario.html> Acesso em 30 out. 2015.

43 REDACAO. Governo do RN decreta calamidade apds onda de rebelides em presidios. G1 RN. Natal,
16 mar. 2015. Disponivel em: <http://g1l.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia /2015/03/governo-do -rn-
decreta-calamidade-apos-onda-de-rebelioes-em-presidios.html> Acesso em: 30 out. 2015.

* MTJR Penal. O sistema prisional brasileiro. Disponivel em: <http://portal.estacio.br/media/1597224/
artigo%?20sistema%20prisional%20brasileiro%20pseudonimo%20mtjr%20penal.pdf> Acesso em: 04 nov.
2015.

*> GOMES, Luiz Flavio. Colapso do sistema penitenciario: tragédias anunciadas. Instituto Avante
Brasil. Sdo Paulo, 09 de fevereiro de 2015. Disponivel em: <http://institutoavantebrasil.com.br/colapso -
do-sistema-penitenciario-tragedias-anunciadas/> Acesso em: 04 nov. 2015.
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O sistema carcerario brasileiro apresenta inumeras dificuldades dentre quais
podemos destacar. Espaco fisico imprdprio; Atendimento médico, odontolégico e
psicologico insatisfatério; Deficiéncia no acesso a Justica ou Defensorias Publicas;
Seguranca Publica ndo consegue impedir as atividades do crime organizado que
consegue organizar varios atos de retaliacdo junto a sociedade, como por exemplo,
ataques contra policiais, fechamento de comércio e escolas, execu¢cbes sumarias,
paralisacdo dos transportes coletivos e atentados a prédios publicos; Tortura e maus-
tratos, corrupcao, negligéncia e outras ilegalidades praticadas pelos agentes publicos,
além da conivéncia destes as movimentacdes que resultavam em fugas e rebelides,
inclusive com mortes de presos; Incapacidade da Seguranca Publica em manter a
ordem e aplicar a lei com rigor sem desrespeitar os Direitos Humanos dos apenados;
Rebelibes e atentados frequentes nos carceres; Entrada de materiais proibidos que
ajudam ao crime dentro e fora da prisdo, tais como aparelhos celulares e armas
brancas; Estado ndo consegue aplicar a tecnologia existente de forma a prevenir ou
combater o crime, tais como Bloqueador de Radiofrequencia, Raio X, e Detector de

Metais.*® Assim, cabe ressaltar que:

Sabemos que o sistema carcerario no Brasil esta falido. A precariedade e as
condi¢bes subumanas que os detentos vivem hoje sdo de muita violéncia. Os
presidios se tornaram depésitos humanos, onde a superlotacdo acarreta
violéncia sexual entre presos, faz com que doengas graves se proliferem, as
drogas cada vez mais sdo apreendidas dentro dos presidios, e o mais forte,
subordina o mais fraco.*’

Uma possivel solucdo a esse sistema falido seria a privatizacdo das
penitenciarias. Todavia, € uma alternativa que precisa ser testada. Os defensores
desse modelo afirmam que existe a necessidade de se privatizar o sistema carcerario
publico, j& que, o mesmo se tornou ineficiente principalmente quando se trata de

administracdo da Justica na fase da execucdo penal. Assim, o ambiente prisional

% MTJR Penal. O sistema prisional brasileiro. Disponivel em: <http://portal.estacio.br/media/1597224/
artigo%?20sistema%20prisional%20brasileiro%20pseudonimo%20mtjr%20penal.pdf> Acesso em: 04 nov.
2015.

*" LIMA, Erica Andréia de Andrade. Sistema prisional brasileiro. 2011. 39 fls. Monografia - Universidade
Presidente Antdnio Carlos — UNIPAC, Barbacena, 2011, p.26. <http://www.unipac.br/site/bb/ tcc/tcc-
0f83329cedc24dlec912bac92e5dclch.pdf> Acesso em: 30 out. 2015.
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precisa de caracteristicas de empresa privada que prima pela eficiéncia de seus

servicos, bem como, a qualidade de seus funcionarios*®. Nessa 6tica conclui-se que:

E a par dessa peculiaridade, as empresas privadas procuram oferecer
estimulos funcionais e melhores condi¢des de trabalho aos seus empregados.
Pois na competicdo de mercado, além de garantirem trabalho remunerado ao
preso, 0 que ndo ocorre comumente na priséo estatal, os agentes privados tém
agudo interesse em otimizar os servigos, reduzindo as despesas para poder
manter posicao estavel, questdo esta que nao € visivel no servico publico, o
qgual gasta demasiadamente e esta sempre envolvido em continuos escandalos
de redes e organizacBes criminosas, com destaque para proliferacdo da
corrup(;,élo.49

Além da privatizacao do sistema, o Estado poderia realizar o contrato de Parceria
Publico-Privada (PPP). Nesse modelo de contrato administrativo, o particular realiza o
investimento na execucao da obra publica, ou seja, constréi o estabelecimento penal,
bem como, faz a manutencdo e operacdo dessa obra, fornecendo aparelhos para o
funcionamento do ambiente penitenciario. JA o poder publico, fica responsavel pela
nomeacédo dos chefes e diretores dos estabelecimentos, execucdo da pena e
seguranca do sistema. Assim, essa parceria tem como objetivo principal suprir a
deficiéncia do Estado nos investimentos em infraestrutura dos estabelecimentos penais,
bem como a construcéo de novos®.

Atualmente nosso sistema carcerario encontra-se derruido, ndo apenas pela
auséncia da aplicabilidade da Lei de execugdo penal, especialmente em relagdo as
instalacOes fisicas dos estabelecimentos penais, que se encontram superlotados, mas
principalmente pela inercia estatal na prestacdo das assisténcias material, juridica,
educacional, social, de saude e religioso aos encarcerados, que ndo recebem nenhuma
contraprestacao, auxilio ou assisténcia para conseguirem seu retorno a sociedade e ao

seu convivio social®!.

“8 GRECO, Rogério. Direitos Humanos, sistema prisional e alternativa a privacédo de liberdade. Sao
Paulo: Saraiva, 2011, p. 309 — 310.

9 TOLEDO, Anténio Eufrasio de. Privatizacdo do Sistema Prisional Brasileiro. 2006. 63 fls. Mono
grafia - Faculdade de Direito de Presidente Prudente, Presidente Prudente, 2006, p. 54. Disponivel em:
<http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/Juridica/article/viewFile/530/525> Acesso30 out. 2015.

0 DESSOTTI, Mariana Zanardo. PPP no sistema penitenciario brasileiro Constitucionalidade e Eficiéncia
Jusbrasil. Sdo Paulo, 2015. Disponivel em: <http://marianazanardodessotti.jusbrasil.com.br/artigos
/170297252/ppp-no-sistema-penitenciario-brasileiro> Acesso em: 25 mai. 2016.

°L SALES, Marco Antdnio. A Instituicédo Prisional — Minas Gerais e a faléncia do sistema carcerario:
uma proposta de solucdo para o problema. 2002. 99 fls. Mestrado — Universidade Federal de Santa
Catarina, Florian6polis, 2002, p 34. Disponivel em: <https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/
123456789/82748/193592.pdf?sequence=1> Acesso em: 25 out. 2015.
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Além disso, € notério a constatacdo de diversos fatores que existem, pois,
‘in0meras sao as causas que embasam as afirmacfes de que o atual Sistema Prisional
esta falido. Verifica-se a constatacdo da infracdo dos direitos dos apenados, o descaso
do Estado e da sociedade, bem como a inaplicabilidade da LEP”*2,

Assim, em uma breve analise do sistema prisional brasileiro observa-se que nos
ultimos vinte anos houve um crescimento de trezentos e oitenta por cento na populacao
carcerdria enquanto o aumento populacional foi de trinta por cento. No Brasil quase
guinhentas e cinquenta mil pessoas estdo presas, fazendo com que o pais possua a
guarta maior populacao carceraria do mundo, atras apenas da China, Russia e Estados
Unidos. Outro dado alarmante é que quarenta e dois por cento dos presos ainda nao
tem condenacao definitiva. Para se ter uma ideia da crise do sistema, em S&o Paulo,
para cada o defensor publico lotado no Férum da Barra Funda, existem em média dois

mil e quinhentos processos fazendo com que a justica seja muito lenta.>

3.2 Superlotacgao carceréria.

O Sistema Prisional Brasileiro € assunto de grandes discussfes na sociedade e
na midia em virtude da grave crise enfrentada pelo Estado nos dias atuais. Todos 0s
dias, nos veiculos de comunicagao, esse sistema é duramente criticado principalmente
pela superlotacdo. O Estado escolhe apenar seus pares apenas como um meio de
castigar o individuo pelo delito praticado. A Lei de Execucdo Penal Brasileira — LEP (Lei
n® 7.210 de 11 de julho de 1984), mesmo constituindo uma das normas mais completas
que existem pelo mundo, no papel, ndo é posta em préatica no pais.>*

O art. 85 da Lei de Execucdo Penal estabelece que o estabelecimento penal

devera ter lotacdo compativel com a sua estrutura e finalidade. O Conselho Nacional de

°2 CARDOSO, Mell Mota. Da violagdo de principios constitucionais e da ndo prestagao de direitos
béasicos: a ineficacia da lei de execucao penal e faléncia ressocializadora. 2009. 86fls. Monografia —
Universidade do Vale do ltajai — UNIVALE, ltajai, 2009, p. 61. Disponivel em: <http://siaibib0O1.univali.br/
df/Mell%20Mota%20Cardoso.pdf> Acesso em: 20 out. 2015.

® ROVER, Tadeu. Estado deve ser punido por mortes em presidio, diz OAB. Consultor Juridico. Séo
Paulo, 8 de janeiro de 2014. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2014-jan-08/estado-punido-mor
tes-presidios-marcus-vinicus > Acesso em: 15 out. 2015.

** MARCAO, Renato. Curso de execucdo penal. 13. ed.. - Sdo Paulo: Saraiva, 2015 p. 27.
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Politica Criminal e Penitenciaria determina o limite maximo de capacidade do
estabelecimento, atendendo a sua natureza e peculiaridades.

Em 2008, através da CPI do Sistema Carcerério, deputados e senadores
puderam observar de perto os graves problemas enfrentados nas penitenciarias
brasileiras. Puderam analisar e vivenciar o dia a dia da populacdo carceraria e
descobriram situagGes muitas vezes chocantes e aberrantes para os dias atuais. Assim,

o relatério da CPI chegou a concluséo que:

A superlotacdo é talvez a mae de todos os demais problemas do sistema
carcerario. Celas superlotadas ocasionam insalubridade, doencas, motins,
rebelides, mortes, degradacao da pessoa humana. A CPl encontrou homens
amontoados como lixo humano em celas cheias, se revezando para dormir, ou
dormindo em cima do vaso sanitario. Em outros estabelecimentos, homens
seminus gemendo diante da cela entupida com temperaturas de até 50 graus.
Em outros estabelecimentos, redes sobre redes em cima de camas ou do lado
de fora da cela em face da falta de espaco. Mulheres com suas criancas recém-
nascidas espremidas em celas sujas. Celas com gambiarras, agua
armazenada, fogareiros improvisados, papel de toda natureza misturados com
dezenas de homens. Celas escuras, sem luz, com paredes encardidas cheias
de “homens morcegos”. Dezenas de homens fazendo suas necessidades
fisiol6gicas em celas superlotadas sem agua por dias a fio. Homens que sao
obrigados a receberem suas mulheres e companheiras em cubiculos
apodrecidos.”

A superlotacdo ndo € encontrada apenas nas penitenciarias e infelizmente nao
existem mais estabelecimentos penais que sdo dedicados unicamente aos presos que
aguardam seu julgamento. O que se vé hoje sdo cadeias, presidios, delegacias, etc,
onde nao existe tratamento adequado aos presos e se transformaram em verdadeiros
amontoados de pessoas e 0 numero de presos s6 aumenta. A resposta negativa a tudo
isso é a frequéncia de rebelibes que passou a ser uma realidade do cadtico sistema
carcerario brasileiro.*

Diversas sdo as causas da superlotacdo do sistema penitenciario nacional,
dentre as quais se cabe destacar: a morosidade do judiciario, encarceramento ao invés

de penas e medidas alternativas, falta de construcfes dos presidios, cadeias, casa de

> BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissao Parlamentar de Inquérito do Sistema
Carcerério. CPI sistema carcerario. — Brasilia : Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2009, p. 223.
Disponivel em: <http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/2701/cpi_sistema_carc erario.pdf
?sequence=5> Acesso em: 20 out. 2015.

*® LIMA, Erica Andréia de Andrade. Sistema prisional brasileiro. 2011. 39fls. Monografia - Universidade
Presidente Antonio Carlos — UNIPAC, Barbacena, 2011, p.28. Disponivel em: <http://www.unipac.br/site/
bb/tcc/tcc-0f83329cedc24d1lec912bac92e5dclch.pdf> Acesso em: 30 out. 2015.
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albergado e demais estabelecimentos penais, entre outras. Todavia, ha alternativas

para essa crise:

Alternativas existem para acabar com a superlotacdo, destacando- se a
priorizacdo pelas penas alternativas e a criacdo de novas vagas nos
estabelecimentos penais. Como conseqiiéncia da deficiéncia na assisténcia
juridica, a superlotacao constitui-se no principal problema do sistema carcerario.
Resolver o problema da superlotacdo significa dar passos largos no caminho da
humanizacdo desse sistema. Infelizmente a corrupgdo infesta a muitos e esta
em todos os setores publicos e privados. No sistema carcerario também, e das
mais variadas formas. Na superlotacdo esta embutido esquema no
fornecimento de alimentos, precos de medicamentos, reformas de unidades
prisionais, aquisicdo de contéineres e outros. “Cada preso gera lucro” como
bem declarou um interno em Cuiabd, Mato Grosso.>’

Enquanto o Brasil ndo conseguir resolver seus problemas sociais e chegar ao
grupo dos paises de primeiro mundo que tem o IDH®® (indice de desenvolvimento
humano) elevado e para que isso se torne realidade precisa-se de investimentos
pesados na saude e principalmente na educacdo. Para se ter uma nocédo, o IDH do
Brasil é de 0,744 e esta em colapso 0 seu sistema, ja na Holanda que tem o IDH de
0,915, os presidios estdo sendo fechados por falta de presos®. Com excegao dos
Estados Unidos, a esmagadora maioria dos paises de primeiro mundo sdo menos
violentos do que os paises de segundo mundo. A prisdo ndo € um instrumento de
controle social, ela s6 deve ocorre quando for absolutamente necessaria. Um dado
alarmante se encontra em relacdo ao investimento em educacdo, pois, ao invés de

construir escolas, o Brasil tem as fechado:

O Brasil € um dos poucos paises do mundo que esta fechando escolas para
abrir presidios. Estudo realizado pelo nosso Instituto Avante Brasil verificou (a
partir dos dados do IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) que no
periodo compreendido entre 1994 e 2009 houve uma queda de 19,3% no
namero de escolas publicas do pais, ja que em 1994 tinhamos 200.549 escolas
publicas contra 161.783 em 2009. Em contrapartida, no mesmo periodo, o
ndamero de presidios aumentou 253%. Em 1994 eram 511 estabelecimentos,
este numero mais que triplicou em 2009, com um total de 1.806
estabelecimentos prisionais. O encarceramento massivo no Brasil é aloprado

" BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissao Parlamentar de Inquérito do Sistema
Carcerério. CPI sistema carcerério. — Brasilia : Camara dos Deputados, Edigdes Camara, 2009, p. 247-
248. Disponivel em: <http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/2701/cpi_sistema_carc
erario.pdf ?sequence=5> Acesso em: 20 out. 2015.

* BRASIL. Programa Nacional das Na¢Bes Unidas. Ranking IDH global 2013. Brasilia, 2013. Disponivel
em: < http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/Ranking-IDH-Global-2013.aspx> Acesso em: 10 nov. 2015.

*® GOMES, Luiz Flavio. Suécia e Holanda fecham prisées. Brasil fecha escola e abre presidios.
Instituto Avante Brasil. S&o Paulo, 19 de novembro de 2013. Disponivel em: <http://institutoavantebrasil.c
om.br/suecia-e-holanda-fecham-prisoes-brasil-fecha-escolas-e-abre-presidios/> Acesso em: 04 nov. 2015
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porque 51% dos presos ndo praticaram crimes violentos, enquanto centenas ou
milhares de violentos perigosos escapam do império da lei.®°
O que chama a atencdo é a relacdo de numeros de pessoas presas com 0O

namero de vagas oferecidos pelo sistema prisional nacional. O Brasil possui uma
populacao carceraria de mais de 710.000 (setecentas e dez mil) pessoas, considerando
as prisdbes domiciliares, enquanto o numero de vagas chega proximo a 360.000
(trezentos e sessenta mil). Logo, o déficit de vagas ultrapassa 350.000 (trezentos e

cinquenta mil).*
3.3 Assisténcia deficiente aos presos

A Lei de Execugbes Penais no seu artigo 12 estabelece que: “A assisténcia
material ao preso e ao internado consistird no fornecimento de alimentacao, vestuario e
instalagdes higiénicas”. No entanto, a realidade do sistema carcerario brasileiro é bem

diferente como se demonstra a seguir®%:

Ao longo de seus trabalhos, a CPI apurou que a maioria dos estabelecimentos
penais diligenciados necessita de ampla reforma, a fim de permitir o adequado
alojamento dos presos. Ainda ndo se verifica o efetivo cumprimento da norma
gue determina a separacao entre 0s presos condenados e provisoérios.

[-..]

A CPI constatou que, em muitos estabelecimentos penais, o principal uniforme
dos presos é o proprio couro, como no Distrito de Contagem, onde 70 presos
seminus se amontoavam em apenas uma cela. Na maioria dos
estabelecimentos penais 0s presos utilizam suas préprias roupas, sem qualquer
critério, levadas por parentes, doadas por entidades de caridade, tomadas de
outros presos, ou simplesmente vestem molambos ou trapos velhos e
fedorentos.

[-]

A realidade encontrada pela CPI é diversa da preconizada por esses diplomas
legais. A foto a seguir, tirada no Instituto Penal Paulo Sarasate, no Ceard,
mostra a comida dos presos sendo fornecida em sacos plasticos. Os detentos
usam as maos, porque a direcdo do presidio ndo fornece talheres.

Em relacdo a higiene e saude do sistema prisional, estdo em condi¢des precarias

% GOMES, Luiz Flavio. Colapso do sistema penitenciario: tragédias anunciadas. Instituto Avante
Brasil. Sdo Paulo, 09 de fevereiro de 2015. Disponivel em: <http://institutoavantebrasil.com.br/colapso -
do-sistema-penitenciario-tragedias-anunciadas/> Acesso em: 04 nov. 2015.

' CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. CNJ divulga dados sobre a nova populagcédo carceraria
brasileira. Brasilia, 05 de junho de 2014. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/61762-cnj-
divulga-dados-sobre-nova-populacao-carceraria-brasileira> Acesso em: 04 nov. 2015.

%2 BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissédo Parlamentar de Inquérito do Sistema
Carcerario. CPI sistema carcerario. — Brasilia : Camara dos Deputados, Edi¢cdes Camara, 2009, passim.
Disponivel em: <http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/2701/cpi_sistema_carcer ario.pdf
?sequence=5> Acesso em: 20 out. 2015.
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e deficientes. Os sanitarios séo coletivos e precarios e como se viu em muitos locais os
presos dividem o espago com suas necessidades fisiologicas. Em muitos locais nédo
existe atendimento médico e quem mais padece desses atendimentos sao as mulheres
presas que necessitam de cuidados de ginecologia. Para piorar essa situagao,
inUmeros estabelecimentos penais ndo possuem transportes para levar os internos para
uma visita médica ou a algum hospital. A falta de informagédo, acompanhamentos de
saude e psicossocial, leva ao aumento exacerbado das doencas dentro do sistema,

principalmente a transmissédo da AIDS.® Logo, cabe destacar que:

Muitos estabelecimentos penais sdo desprovidos de banheiros e pias dentro
das celas e dormitérios ou proximos a esses. Quando tais instala¢des existem,
comprometem a privacidade do preso. N&o raras vezes os banheiros estdo
localizados em outras areas, e nem sempre 0S presos tém acesso ou permissao
para utiliza-los. O mesmo ocorre para as instalacbes destinadas a banho. O
Estado também nado oferece aos presos artigos necessarios a sua higiene
pessoal, como sabonete, dentifricio, escova de dente e toalhas. Nesse caso, 0s
detentos sdo obrigados a adquiri-los no proprio estabelecimento penal, nos
locais destinados a sua venda, ou no mercado paralelo explorado
clandestinamente na unidade prisional.

[...]

Em suas diligencias, a CPI se deparou com situacdes de miséria humana. No
distrito de Contagem, na cela n° 1 um senhor de cerca de 60 anos tinha o corpo
coberto de feridas e estava misturado com outros 46 detentos. Imagem
inesquecivel! No Centro de Detencdo Proviséria de Pinheiros em Sdo Paulo,
varios presos com tuberculose misturavam-se, em cela superlotada, com outros
presos aparentemente “saudaveis”’. Em Ponte Nova, os presos usavam creolina
para curar doencas de pele. Em Brasilia, os doentes mentais ndo dispunham de
médico psiquiatrico. Na penitenciaria de Pedrinhas, no Maranhao, presos com
gangrena na perna. Em Santa Catarina, o dentista arranca o dente bom e deixa
o ruim no lugar. Em Ponte Nova e Rio Piracicaba, em Minas Gerais, registrou-
se a ocorréncia de 33 presos mortos queimados.64

Encontra-se no artigo 13 da LEP que "o estabelecimento dispora de instalacdes
e servicos que atendam aos presos nas suas necessidades pessoais, além de locais
destinados a venda de produtos e objetos permitidos e nao fornecidos pela
Administracdo". Esse artigo prevé a preservacdo da particularidade de cada preso,

além de que busca manter a ordem interna, ja que cada preso possui necessidades

® LIMA, Erica Andréia de Andrade. Sistema prisional brasileiro. 2011. 39 fls. Monografia - Universidade
Presidente Anténio Carlos — UNIPAC, Barbacena, 2011, p.30. Disponivel em: <http://www.
unipac.br/site/bb/tcc/tcc-0f83329cedc24dlec912bac92e5dclch.pdf> Acesso em: 30 out. 2015.

® BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissao Parlamentar de Inquérito do Sistema
Carcerério. CPI sistema carcerario. — Brasilia : Camara dos Deputados, Edigcbes Camara, 2009, passim.
Disponivel em: <http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/2701/cpi_sistema_ carcerario.pdf
?sequence=5> Acesso em: 20 out. 2015.
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bem peculiares ou necessita de produtos nao ofertados pelo Estado, como por exemplo
os cigarros. Cabe ressaltar que para um eficiente processo de ressocializacdo o Estado
precisa oferecer as condi¢cdes e servigos que atendam as necessidades dos habitantes

do sistema prisional. ®°
3.4 Dignidade da pessoa humana

Estampando na carta magna, importante principio constitucional e dos direitos
humanos, a dignidade da pessoa humana deve ser exteriorizada em acfes do estado
para tentar diminuir esses problemas do sistema carceréario brasileiro. Trata-se de um
principio que abrange todo ordenamento juridico brasileiro e por ter essa magnitude a
doutrina referenciou a dignidade da pessoa humana como sendo 0 minimo existencial,
ou seja, ele corresponde a todos os direitos sociais elencados na constituicio como,
por exemplo, salde, educacao, lazer entre outros.®®

Importante salientar que é dever do Estado garantir a efetividade do principio ora
mencionado. O sistema carcerario necessita urgentemente que o ente estatal cumpra
seu papel e garanta o0 minimo aos presos e que se respeite a dignidade dos mesmos.

Nesse sentido:

Veja-se, por exemplo, o que ocorre com o0 sistema penitenciario brasileiro.
Individuos que foram condenados ao cumprimento de uma pena privativa de
liberdade sdo afetados, diariamente, em sua dignidade, enfrentando problemas
como superlotagdo carcerdria, espancamentos, auséncia de programas de
reabilitacdo, falta de cuidados médicos etc.®’

A crise do sistema chegou a um ponto que o proprio Estado ndo consegue mais
garantir as normas constitucionais, violando o0s principios, as normas, tratados
internacionais, entre outros. Os direitos humanos mostram-se importantissimo na luta
pelo reconhecimento dos direitos dos apenados e reconhecem que o Estado deveria
ser responsabilizado pelo ndo cumprimento do principio da dignidade da pessoa

humano e o desrespeito aos direitos dos presos. Nessa Otica se aduz que:

®® CUNHA, Rogerio Sanches; CHRISTOFARO, Danilo Fernandes. Execuc&o Penal Lei n° 7.210/94 para
concursos. Salvador: Jus Podivm, 2012, p. 21-22.

® AFONSO, Frederico. Como se prepara para o exame da ordem, 12 fase: Direitos Humanos. 3 ed.
Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO, 2014, p.23.

" GRECO, Rogério. Direitos Humanos, sistema prisional e alternativa a privacao de liberdade. Sao
Paulo: Saraiva, 2011, p. 103
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O Estado — tanto na pessoa juridica de Direito Publico interno quanto externo,
bem como seus funcionarios, que o representam - portanto, deve ser
responsabilizado administrativa, civil e criminalmente (em se tratando de
pessoas fisicas) pelos abusos de poder praticados, violadores da dignidade do
ser humano.®®

A preocupacdo com a situagdo dos presidios brasileiros e a violagdo do principio
da dignidade humana se estendeu a Corte Interamericana de Direito Humanos que
ordenou que o Brasil tome medidas para garantir a vida e a integridade fisica dos
presos, funcionarios e visitantes do Complexo do Curado, localizado no Recife em
Pernambuco, presidio que ficou conhecido pelo seu antigo nome, Anibal Bruno. A corte
reconheceu o dossié que lhe fora entregue e baixou uma Resolucdo ordenando tal
medida ao Estado brasileiro. Os principais problemas a serem resolvidos no presidio
sdo: torturas, corrupgao, falta de protecao e atencdo aos presos LGBT e principalmente
a superlotacdo carceréria ja que o presidio possui mais de 7.000 (sete mil) presos para
menos de 1.900 (mil e novecentas) vagas. Essa condenacao internacional é o resultado
da audiéncia publica realizada no dia 28 de setembro de 2015, onde o tribunal
internacional exigiu explicagdes sobre a onde de violéncia dentro do complexo e as
diversas violacdes aos direitos humanos.®

A responsabilizacdo do Estado e de seus agentes é um primeiro passo para
tentar reverter o quadro que se encontra o sistema penitenciario brasileiro, ja que, todos
se empenhariam para tentar resolver a maioria dos problemas para nao receberem
sancbes em seu desfavor. O Brasil precisa de forma mais rapida possivel reverter o
guadro da situacdo carceraria que nao consegue ressocializar 0s presos e 0 que se vé
€ 0 aumento do numero de presos reincidentes, principalmente pela falta de

oportunidades que o Estado néo oferece.

® GRECO, Rogério. Direitos Humanos, sistema prisional e alternativa a privacéo de liberdade. Sao
Paulo: Saraiva, 2011, p. 104-105.

69 REDACAO. Corte internacional da OEA ordena Brasil a sanar violacdes no maior presidio do pais.
Justica Global. Rio de Janeiro, 15 de outubro de 2015. Disponivel em: <http://global.org.br/programas/
corte-internacional-da-oea-ordena-brasil-a-sanar-violacoes-no-maior-presidio-do-pais/> Acesso em: 20
nov. 2015.
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4 REINCIDENCIA CRIMINAL E RESSOCIALIZACAO.

Apés a andlise do sistema prisional e sua faléncia, observa-se que ele nao
consegue oferecer as condicdes minimas para 0s presos e o desrespeito ao principio
da dignidade da pessoa humana pelo Estado, sistema esse que pouco consegue
ressocializar. Neste capitulo serdo tratados o nimero muito alto de reincidéncia e o que
se pode fazer para conseguir devolver o preso ao meio social para que ele nao volte a
cometer novos crimes.

Para tratar de reincidéncia criminal primeiro é preciso definir bem esse instituto e
guando ele ocorre. Popularmente falando, se o individuo foi preso e depois solto e em
seguida foi preso novamente a tendéncia é definir esse ato como reincidéncia. Ocorre
gue reincidir significa: “1. Incidir de novo, voltar a fazer uma mesma coisa; recair,
repetir. 2. JUR. Cometer de novo um crime ou delito”. Na legislacdo penal atual ndo
existe definicdo para reincidéncia criminal. O artigo 63 do codigo penal trata apenas das
condi¢des para o individuo se tornar reincidente: “Verifica-se a reincidéncia quando o
agente comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenca que, no Pais ou
no estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior”.

Nesse caso, vale ressaltar que para que se configure a reincidéncia o
cometimento do novo crime deve se dar apdés transito em julgado da sentenca que o
tenha condenado anteriormente. Dessa maneira, se o individuo cometer um crime for
agraciado com uma liberdade provisoria e voltar a cometer crime, sem que seu
processo ndo tenha sido julgado, ele ainda ndo sera reincidente. Todavia, para andlise
do presente trabalho, trataremos o termo reincidir como voltar a praticar novo crime
mesmo sem o transito julgado de suas acfes anteriores ao novo ilicito. Os nimeros sao

alarmantes em relacéo a reincidéncia criminal:

O relatério final da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do sistema
carcerario, por exemplo, divulgou em 2008 que a taxa de reincidéncia dos
detentos em relagdo ao crime chegava a 70% ou 80% conforme a Unidade da
Federacdo (UF). Entretanto, a CPI ndo produziu pesquisa que pudesse avaliar
a veracidade deste niumero e baseou boa parte de suas conclusdes nos dados
informados pelos presidios.”

" |PEA. Reincidéncia criminal no Brasil —relatério de pesquisa. Brasilia: IPEA, 2015, p 11.
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Como causas da reincidéncia criminal pode-se destacar a deficiéncia na
assisténcia psicoldgica, emocional e os efeitos negativos advindos da privacdo de
liberdade que fazem com que o ex-detento ao deixar o sistema prisional leve consigo o
a qualificacdo de ex-presidiario gerando grande preconceito social. A rotina do
ambiente prisional, as atrocidades cometidas por presos e agentes e tantos outros
fatores contribuem para despersonalizacdo nos detentos fazendo com que aumente a
probabilidade de reincidéncia criminal.”* A consequéncia desse sistema carcerario
brasileiro é a ndo punicéo efetiva do individuo e sua ressocializacdo, assim, 0 sistema
penitenciario transforma-se em centro de aprendizagem criminal, onde muitos presos
fazem sua especializacdo na arte do crime e saem do sistema com experiéncias
negativas e amadurecimento nos ilicitos penais. Logo, a quantidade de pessoas
devolvidas a sociedade sem a reabilitacdo necessaria é imensuravel e nesses casos 0s
presos retomam a liberdade mais préximos ao crime e seus agravantes.’”” Assim, cabe-

se destacar que:

Nesse sentido, ndo temos como negar a relacdo existente entre a falta de
ressocializacdo e reincidéncia, pois a pena de prisdo deveria resultar em uma
preparacdo profissional ao preso, ocupando-o e educando-o durante o tempo
Ocio, com o objetivo de melhorar sua relagcdo pessoal, procurando desperta-lo
para uma consciéncia social, propiciando a ele no momento de sua liberdade
certa seguranca ao vislumbrar uma nova oportunidade de vida. Contudo o que
acontece é bem diferente, pois o delinquente ao sair ndo tem a receptividade
gue almejava, ndo tem perspectiva alguma de trabalho, de educacédo, muitas
vezes nem apoio familiar, a0 passo que ndo lhe resta alternativa a ndo ser
voltar a delinquir, confirmando nossa posi¢cdo de que a ineficacia no carater
ressocial7i3zador da pena de prisdo contribui amplamente para a reincidéncia
criminal.

De acordo com o Artigo 10 da LEP, “A assisténcia ao preso e ao internado é
dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar 0 retorno a convivéncia em

sociedade.” Assim, apdés a analise literal do referido artigo, entende-se que

" KNEIPP, Regiane Lacerda. A reincidéncia criminal potenciliazada pela faléncia da execucéo da
pena privativa de liberdade. 2012. 64fls. Monografia — Faculdade de Jagurariina, Jaguaritna, 2012,
passim. Disponivel em: <http://bibdig.poliseducacional.com.br/document/?view=450> Acesso em: 05 nov.
2015.

2 MTJR Penal. O sistema prisional brasileiro. Disponivel em: <http://portal.estacio.br/media/1597224/
artigo%20sistema%20prisional%20brasileiro%20pseudonimo%20mtjr%20penal.pdf> Acesso em: 04 nov.
2015.

® KNEIPP, Regiane Lacerda. A reincidéncia criminal potenciliazada pela faléncia da execucdo da
pena privativa de liberdade. 2012. 64fls. Monografia — Faculdade de Jagurariina, Jaguaritna, 2012, p.
46. Disponivel em: <http://bibdig.poliseducacional.com.br/document/?view=450> Acesso em: 05 nov.
2015.
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ressocializacdo € o retorno do preso a convivéncia social. Nesse caso, é importante

destacar que:

A ressocializacdo tem como objetivo a humanizacdo da passagem do detento
na instituicdo carceréaria, implicando sua esséncia tedrica, numa orientagdo
humanista, passando a focalizar a pessoa que delinquiu como o centro da
reflexdo cientifica. A pena de prisédo determina nova finalidade, com um modelo
gue aponta que nao basta castigar o individuo, mas orienta-lo dentro da prisao
para que ele possa ser reintegrado a sociedade de maneira efetiva, evitando
com isso a reincidéncia. O modelo ressocializador destaca-se por seu realismo,
pois ndo lhe importam os fins ideais da pena, muito menos o delinqiiente
abstrato, sendo o impacto real do castigo, tal como é cumprido no condenado
concreto do nosso tempo; ndo Ihe importa a pena nominal que contemplam os
cadigos, sendo a que realmente se executa nas penitenciarias hoje. Importa
sim, o7§ujeito histérico, concreto, em suas condi¢bes particulares de ser e de
existir.

Existem divergéncias doutrindrias em relacdo a ressocializacdo no ambiente
prisional. Todavia, ambas posicoes devem ser compreendidas e respeitadas. Nesse

sentido € importante destacar que:

Os adeptos da posicao realista, partindo da premissa de que a prisdo nédo é
capaz de se constituir em espaco de ressocializacao, defendem que 0 maximo
gue ela pode fazer é neutralizar o delinquente. Em decorréncia, alinham-se ao
discurso oficial da prisdo como prevencéo especial negativa (neutralizacdo ou
incapacitacdo do delinquente), que esta na base do recrudescimento das
estratégias de contencdo repressiva. No extremo oposto estdo os que se
inserem na posi¢cdo idealista, que permanecem na defesa da prisdo como
espaco de prevencdo especial positiva (ressocializacdo). Apesar de admitir seu
fracasso para este fim, advogam que € preciso manter a ideia da
ressocializagdo, visto que seu abandono acabaria reforcando o caréater
exclusivamente punitivo da pena, dando a prisdo a Unica fungdo de excluir da
sociedade aqueles que sao considerados delinquentes.

Assim, € importante manter viva a esperanca da funcao ressocializadora da pena
e consequentemente admitir as falhas do sistema penitenciario brasileiro e buscar
solucdes efetivas para se conseguir devolver o individuo a sociedade recuperado e sem
a perspectiva de reincidéncia. A ressocializacédo € um direto do preso e tem fundamento
na politica criminal, no ordenamento juridico e nos direitos fundamentais dentre os
quais cabe destacar o principio da dignidade da pessoa humana’™. A Lei de Execucéo

Penal dispbe as formas de assisténcia ao preso que consequentemente Ihe dardo

" SILVA, José Ribamar da. Prisdo: ressocializar para n&o reincidir. 2003. 60 fls. Monografia —

Universidade Federal do Parand. Curitiba, 2003, p. 36-37. Disponivel em: <http://www.depen.pr.gov.br/ar
uivos/File/monografia_jose ribamar.pdf> Acesso em: 30 out. 2015.

> IPEA. Reincidéncia criminal no Brasil —relatério de pesquisa. Brasilia: IPEA, 2015, p.14.
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condicées de voltar ao seio social.”® A seguir, serdo demonstrados a forma possiveis de

devolver a sociedade essas pessoas que cometeram erros.

4.1 Caminhos a ressocializacéao
4.1.1 Educagao no ambiente prisional

Normatizado nos artigos 17 a 21 e no artigo 41, inciso VII da Lei de Execucao
Penal, a assisténcia educacional tem importante papel na ressocializacdo dos presos.
O artigo 17 da LEP estabelece que “A assisténcia educacional compreende a instrucao
escolar e a formacédo profissional do preso e do internado, sendo obrigatorio o ensino
de primeiro grau”.

Os numeros a respeito da situacdo da escolaridade dos presos do sistema
carcerario brasileiro apontam que: 53% sdo os que possuem o0 ensino fundamental
incompleto; 12% apontam para os que concluiram o ensino fundamental; 11% tém o
ensino médio incompleto; 9% sédo alfabetizados sem o0s recursos regulares; 7%
conseguiram terminar o ensino médio; 6% sdo analfabetos e apenas 1% possui o
ensino superior completo.

A educacdo é uma das formas de incentivar o desenvolvimento pessoal e social
e boa parte dos presos nao possui sequer o ensino fundamental completo e por isso
sdo conhecidos como analfabetos funcionais. Assim, de acordo com o artigo 18 da
LEP, é obrigatdria a conclusdo do ensino fundamental pelo preso, todavia na préatica a
realidade é bem diferente.

Uma dos principais intuitos da educacdo na penitenciaria € justamente a
gualificacdo do preso para que ele ao sair da penitenciaria, possa buscar uma vaga no

mercado de trabalho e consequentemente, ter uma qualificacdo ajuda muito na hora de

"® SILVA, Patricia Gomes. Ressocializagdo do sentenciado. 2008. 58 fls. Monografia — Universidade do
Vale do Rio Doce — UNIVALE. Governador Valadares, 2008, p. 23. Disponivel em: <http://www.
%ergamum.univale.br/pergamum/tcc/RessociaIizacaodosentenciado.pdf> Acesso em: 02 nov. 2015.

CARDOSO, Mell Mota. Da violagdo de principios constitucionais e da ndo prestacao de direitos
basicos: a ineficacia da lei de execucao penal e faléncia ressocializadora. 2009. 86fls. Monografia —
Universidade do Vale do Itajai — UNIVALE, Itajai, 2009, p. 52. Disponivel em: <http://siaibibO1.univali.br/
pdf/Mell%20Mota%20Cardoso.pdf> Acesso em: 20 out. 2015.
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buscar o emprego. A educacédo € de suma importancia no desenvolvimento do individuo

e é uma forma de ajuda ao cumprimento da pena ja que:

Através da educacdo penitenciaria o aluno/detento serd estimulado a se
identificar como protagonista, compreender que tempo e espago ha prisdo
possuem ritmos diferentes da vida livre, mas que é possivel encontrar no
desenho das relagdes prisionais, no cotidiano em que s&o atores sociais,
possibilidades de criar e recriar a sua histéria. Onde a prépria prisdo é o l6cus
onde a paisagem se materializa na construcdo de uma geografia de exclusao,
mas que a juncdo dos conhecimentos: cientificos, empiricos e populares sao
ferramentas que auxiliam na compreensédo das tramas e relagdes sociais que
os ajudardo a sobreviver a prisdo, construindo uma nova histéria, em que as
redes imateriais que os conduzem a buscar novo sentido para as suas vidas
sdo: a educacdo, 0 acesso a justica, a cidadania e a inclus&o social.”®

Entende-se que a educagdo possui funcdo importantissima nos
estabelecimentos penais ja que, a educacdo desenvolve habilidades essenciais para
pensar e ver o mundo de uma forma diferente, além do que, o individuo reconhece que
pode voltar compor a sociedade e consequentemente servir de exemplo para outras
pessoas. Mas, para que tudo isso aconteca, € necessario os investimentos do Estado
para proporcionar os caminhos necessarios ao desenvolvimento dos trabalhos
educacionais dentro do sistema. Trabalho esse, que espera-se que tenha um resultado
positivo e que o0s presos entendam que podem voltar a sociedade e tenha uma
formacdo humanistica sobre a perspectiva de que podem alcancar a ressocializacédo.”
Nessa Otica, destaca-se que:

A assisténcia educacional tem por escapo proporcionar ao executado melhores
condicdes de readaptacdo social, preparando-o para o retorno a vida em
liberdade de maneira mais ajustada, conhecendo ou aprimorando, certos
valores de interesse comum. E inegéavel, ainda, sua influencia positiva na
manutenc¢édo da disciplina do estabelecimento prisional.80

E inegavel o papel fundamental da educacdo na busca da ressocializar dos
presos, todavia, ndo deve ser o Unico meio para chegar ao processo de reinsercdo do
preso na sociedade. A ressocializacdo envolve diversos fatores, que precisam ser

melhorados pelo ente estatal, como as condi¢des dignas dos estabelecimentos penais,

® BARROS, Ana Maria. A educacdo penitenciaria em questdo: notas para uma metodologia.

UNIEDUCAR. Recife. Disponivel em: <https://www.ufpe.br/ppgdh/images/documentos/anamb2.pdf>
Acesso em: 30 out. 2015.

" FAVARO, Erica Cristina. Educacédo carceraria: a oferta da educacédo em estabelecimentos penais
e a questdo da ressocializacdo. 2011. 45fls. Monografia — Universidade Estadual de Londrina.
Londrina, 2011, p. 40. Disponivel em: <http://www.uel.br/ceca/pedagogia/pages/arquivos/ERICA%20
CRISTINA%20FAVARO.pdf> Acesso em: 20 out. 2015.

8 MARCAO, Renato. Curso de execucdo penal. 13. ed.. - S&o Paulo: Saraiva, p. 55.
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condicbes de insercdo no mercado de trabalho apds o cumprimento de sua pena,
assisténcia governamental de qualidade aos presos e principalmente um
acompanhamento psicolégico para essas pessoas que erraram e precisam de uma
segunda oportunidade na sociedade para tentar seguir seu novo caminho sem voltar ao
seu passado criminoso e que a sociedade possa acolher esse individuo sem
discriminac&o.®

Em relacdo a educacdo nos estabelecimentos penais, cabe destacar que a lei
incentiva 0 estudo dentro do sistema em virtude, de garantir a remicdo da pena de
acordo com o artigo 126, 8§ 1°, |, a remigcdo representa o abatimento de 1 (um) dia de
pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar, divididas em no minimo 3 (trés)
dias, em atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou
superior, ou ainda de requalificacdo profissional. Além do que, no referido artigo
paragrafo 5° diz que: “O tempo a remir em funcédo das horas de estudo seré acrescido
de 1/3 (um tergco) no caso de conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior
durante o cumprimento da pena, desde que certificada pelo 6rgdo competente do
sistema de educacao’.

O processo de ressocializacao é de fundamental importancia para a sociedade e
ndo pode ser esquecida pelo poder publico que deve fazer o0s investimentos
necessarios a fim de garantir as condicdes humanas do sistema, pois se nada for feito,

|.82

certamente continuard ocorrendo a reincidéncia criminal.®” Nesse sentido:

Nas diligéncias realizadas, a CPI constatou nos estabelecimentos penais: falta
de espaco fisico destinado as atividades educacionais, falta de material
pedagdgico, profissionais mal pagos e desestimulados, somando-se, ainda, 0
fato de que sdo poucas as escolas existentes, embora uma grande vontade, da
maioria dos presos, de estudar. Esta CPI considera ser fundamental que tais
proposicBes sejam analisadas com urgéncia pelo Poder Legislativo, pois
acredita que a remicao da pena pelo estudo, pela cultura e pelo esporte reduz a

8 FAVARO, Erica Cristina. Educacéo carceraria: a oferta da educacédo em estabelecimentos penais
e a questdo da ressocializacdo. 2011. 45fls. Monografia — Universidade Estadual de Londrina.
Londrina, 2011, p. 41. Disponivel em: <http://www.uel.br/ceca/pedagogia/pages/arquivos/ERICA%20
CRISTINA%20FAVARO.pdf> Acesso em: 20 out. 2015.

8 FAVARO, Erica Cristina. Educacéo carceraria: a oferta da educacdo em estabelecimentos penais
e a questdo da ressocializagdo. 2011. 45fls. Monografia — Universidade Estadual de Londrina.
Londrina, 2011, p. 43. Disponivel em: <http://www.uel.br/ceca/pedagogia/pages/arquivos/ERICA%20
CRISTINA%20FAVARO.pdf> Acesso em: 20 out. 2015.
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populacdo prisional, diminui custos para o Estado, aumenta a autoestima dos
apenados e possibilita 0 seu retorno capacitado ao convivio social.®®

4.1.2 Trabalho e Ressocializacéo.

Do artigo 28 ao 30 da LEP, é tratado as condi¢bes gerais para o trabalho dos
presos e devera revela que: o trabalho do condenado, como dever social e condicédo de
dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva, devendo o local de labor ter
condicbes de seguranca e higiene, ndo estando sujeito esse trabalho ao regime da
Consolidacéo das Leis do Trabalho. O trabalho devera ser remuneracdo e ndo podera
ser inferior a trés quartos do salario minimo e devera perceber a indenizacdo pelos
danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e ndo reparados por
outros meios, assisténcia a sua familia e pequenas despesas pessoas, ressarcimento
ao Estado pelas suas despesas. As atividades executadas como prestacdo de servico a
comunidade ndo serdo remuneradas. Sobre o trabalho do preso € importante ressaltar

que:

O trabalho pode causar inUmeros efeitos no ser humano que o pratica, entre
eles a auto-estima, o orgulho de estar produzindo e em troca recebendo
recompensa, o0 incremento da competitividade, o desejo de evolucdo
profissional, a satisfacdo de sentir-se Util para o sustento familiar, bem como a
revolta por julgar-se explorado, a sensacdo de impoténcia, o desejo de
abandonar a atividade . laborativa, a luta por sobressair-se no meio profissional
mediante atitudes licitas ou ilicitas, e em muitos casos a certeza e aceitacao
passiva do imaginado destino de trabalhar ate morrer, como decorréncia natural
das necessidades da vida.**

Conforme os incisos Ill e IV do artigo 1° da Constituicdo que institui como
fundamento da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana e o valor

social do trabalho. Logo é dever do Estado garantir esses dois valores jA que as

8 BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito do Sistema
Carcerério. CPI sistema carcerario. — Brasilia : Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2009, p. 232.
Disponivel em: <http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/2701/cpi_sistema_carcerario.pdf
?sequence=5> Acesso em: 20 out. 2015.

¥ OLIVEIRA, Adriano Bezerra Caminha de. O trabalho como forma de ressocializacdo do presidiério.
2007. 61 fls. Monografia — Especializacdo em Direito Penal e Processual Penal, Universidade Estadual
do Ceara, Fortaleza, 2007, p. 46. Disponivel em: <http://www.mpce.mp.br/esmp/
biblioteca/monografias/d.penal-
d.proc.penal/o.trabalho.como.forma.de.ressocializacao.do.presidiario[2007].pdf> Acesso em: 04 nov.
2015.
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condicOes de trabalho devem ser dignas e o trabalho traz a dignidade ao ser humano.

Segundo a Lei de Execucdo Penal, o trabalho é divido em duas formas, o
trabalho interno e o externo. O trabalho externo € apenas admissivel para os presos em
regime fechado, em apenas obras ou servi¢os publicos por 6rgdos da Administracao
Direita e Indireta ou entidades privadas, desde que tomado os cuidados contra a fuga.
Todavia, o preso precisara ter cumprido no minimo um sexto de sua pena. Sendo
liberado para os presos do regime aberto e semiaberto. J4& o trabalho interno é
obrigatério aos presos condenado, sendo facultativo aos provisérios. Na atribuicdo do
trabalho sera levado em conta as aptiddes fisicas dos presos bem como suas
habilidades e as necessidades futuras do preso. Sobre o tema trabalho no sistema
prisional destaca-se que:

O objetivo do trabalho do presidiario é a sua reeducacéo pelo desenvolvimento
de uma atividade, como meio para se atingir sua ressocializacdo. Se esse
objetivo puder ser mais bem alcancado através de uma jornada de trabalho
flexivel, que propicie a adequada individualizacdo da pena, ndo nos parece
razoavel a interpretacéo literal do art. 33 da LEP, tendo em vista a finalidade
educativa e produtiva desse trabalho e ndo a mera operagdo aritmética de
remicdo automatica de um dia de pena ap6s trés dias de trabalho. O detento
tem o direito de ser remunerado pelo servico prestado, seja ao Estado seja a
uma organizacdo privada. A renda obtida através do trabalho lhe permite
adquirir bens e desenvolve o seu senso de responsabilidade, principalmente
guando é possivel auxiliar sua familia. O preso pode, inclusive, poupar os
recursos advindos do seu trabalho para utiliza-los futuramente, quando precisar
se readaptar ao mercado de trabalho.®

Todos esses beneficios s6 poderédo ser conquistados se o Estado efetivar suas
normas. Ja que a parcela minima dos presos é quem trabalha como se demonstra:
“‘Contudo, a CPI constatou que essa ndo € a realidade da grande maioria dos
estabelecimentos penais brasileiros. Dados do DEPEN informam que 82,7% dos presos

n&o trabalham”®. Ainda sobre o trabalho no carcere:

A CPI constatou brutal exploracdo dos presos por parte do Estado em diversas
atividades de manutencéo dos estabelecimentos, sem qualquer remuneracao,
oferecendo como contrapartida apenas a remissdo. Em todos o0s
estabelecimentos o Estado explora os presos nos trabalhos de cozinha,

% CABRAL, Luisa Rocha; SILVA, Juliana Leite. O trabalho penitenciario e a ressocializacdo do preso no
Brasil. Revista do CAAP, Belo Horizonte, 2010, 157-184, jan-jun 2010, p. 165. Disponivel em: <http:/
www2.direito.ufmg.br/revistadocaap/index.php/revista/article/download/277/274>Acesso em: 20 out.
2015

% BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito do Sistema
Carcerario. CPI sistema carcerario. — Brasilia : Camara dos Deputados, Edi¢es Camara, 2009, p. 249.
Disponivel em: <http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/2701/cpi_sistema_carcerario.pdf
?sequence=5> Acesso em: 20 out. 2015
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limpeza, distribuicdo de alimentos, servicos de pintura, reforma de prédios e
outras atividades, as vezes com carga horéaria abusiva e ilegal. O Estado pode e
deve garantir o trabalho externo do preso. A necessidade de escolta e o seu
custo ndo podem ser usadas como desculpa para ndo garantir atividade
laborativa aos internos. E mais barato para o Estado garantir trabalho ao preso
do que economizar com escoltas. Para que esse direito se torne realidade é
necessario que os gestores sejam, por lei, obrigados a garantir trabalho digno e
rentavel nos estabelecimentos penais.87

Logo, percebe-se a necessidade de medidas para garantir o trabalho do preso
de forma digna, uma vez que, estes presos estdo sendo preparados para voltar a

sociedade e ndo mais delinquir.

4.1.3 O papel da midia e da populacdo na reabilitacdo do preso e regresso ao seio

social.

Na atualidade a midia vem se especializando em programas criminais onde 0s
jornalistas por diversas vezes emitem opinides, mas sequer conhecem a area de
atuacdo. Além de que colocam para a populacdo que o sistema é brando demais e a
sociedade por outro lado recebe essa informacédo e pretendem fazer da lei penal a
salvacao da sociedade contra os criminosos. Logo, o direito aos presos passa a ser
tratado com repudio pela populacdo que acha que os presos devem viver naquelas
condicdes mesmo. Assim, consequentemente a midia acaba por da entendimento
diverso aos Direitos Humanos, tratando-os como se fossem os defensores dos presos.
Mesmo que o0s presos tenham cometidos atrocidades € necessario respeita sua
dignidade e oferecer caminhos para que eles saiam do mundo do crime e a sociedade
deve ajudar de todas as formas e ndo se deixar levar pelo que a midia expe®. Nesse

contexto salienta-se que:

A midia hoje pode, ser considerada um quarto Poder, posicionando-se ao lado
do Executivo, do Legislativo e do Judiciario. Presidentes séo eleitos ou mesmo
afastados por conta da midia. Criminosos sdo condenados ou absolvidos

8" BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comiss&o Parlamentar de Inquérito do Sistema
Carcerério. CPI sistema carceréario. — Brasilia : Camara dos Deputados, Edi¢des Camara, 2009, p. 249.
Disponivel em: <http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/2701/cpi_sistema_carcerario.pdf
?sequence=5> Acesso em: 20 out. 2015

8 GRECO, Rogério. Direitos Humanos, sistema prisional e alternativa a privacéo de liberdade. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 107-111.
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dependendo do que venha a ser divulgado e defendido pelos meios de
comunicacdo em massa. Enfim, ndo se pode negar esse poder.®

A colaboracédo da coletividade no processo de reintegracdo do preso ao convivio
social é um fator primordial para que a ressocializacdo tenha consequéncias positivas.
Os entraves encarados pelos detentos apds conseguirem a tdo sonhada liberdade
ainda sdo muitos. Infelizmente, o que se tem observado é uma sociedade, perante a
violéncia e criminalidade que crescem no pais, se deixarem desvirtuar pelo
sensacionalismo e preconceitos criados pelos diferentes meios de comunicagdo como
consequéncia acabam criando uma barreira em relacdo aqueles que acabaram de sair
das prisdes e procuram seguir uma vida longe do crime. Nesse sentido cabe ressaltar
que: “Parece-nos que a sociedade ndo concorda, infelizmente, pelo menos a primeira
vista, com a ressocializacdo do condenado. O estigma da condenacéao, carregado pelo
egresso, o impede de retornar ao normal convivio em sociedade”.®

Uma das grandes dificuldades enfrentada pelos individuos ao sair do sistema
prisional € conseguir um emprego, ja que, além de ex-presidiario e todo preconceito
gue envolve essa caracteristica, a maioria ndo possui 0 ensino médio concluido,
tampouco, experiéncia profissional. Nesse caso, as chances de serem admitidos em
algum emprego fica cada vez mais dificil. Esse conjunto de fatores além de dificultar a
reinsercdo do detento ao convivio social contribui diretamente para o aumento da

reincidéncia no pais que ja sofre com os altos indices de criminalidade.

8 GRECO, Rogério. Direitos Humanos, sistema prisional e alternativa a privacéo de liberdade. Séo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 106.

% GRECO, Rogério. Direitos Humanos, sistema prisional e alternativa a privacao de liberdade. Sao
Paulo: Saraiva, 2011, p. 443
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CONSIDERACOES FINAIS

Apo6s a andlise de tudo que foi apresentado acima, conclui-se que, apesar do
Brasil possuir uma das legislagbes mais avangadas do mundo, a Lei de Execucao
Penal e de ratificar os tratados de direitos humanos na sua legislacdo, ndo consegue
por em prética tudo aquilo que estd no papel, rasgam a Constituicdo Federal ja que,
muitos presos vivem em condi¢cao sub-humana desrespeitando o principio da dignidade
da pessoa humana, do direito a vida, educacéo, lazer, enfim, a muitos direitos que sdo
suprimidos dos apenados.

Na atualidade o que se observa é a grave crise do sistema carcerario, € o
empurra-empurra de quem seja o culpado por esse estado de calamidade publica que
se tornou o sistema. Todos tém um pouco de culpa por essa faléncia do sistema, mas
temos que deixar claro que o maior culpado de todos € o Estado, pelas inUmeras falhas
e principalmente com a corrup¢ao que assola o pais. Inclusive o Brasil foi condenado
na Corte Interamericana de Direitos Humanos, pela situacdo dos seus presidios e das
condigdes oferecidas aos presos.

Mesmo possuindo o instrumento legislativo de primeiro mundo, o Estado é
omisso em diversos aspectos e ndo existe uma perspectiva de melhora no sistema
penitenciario nacional, acarretando o aumento da criminalidade e consequentemente a
superlotacdo carceraria, diversas rebelides e mortes pelo pais. Logo, nesse sistema fica
muito dificil conseguir a ressocializagdo dos apenados e sua inser¢do no seio social,
recuperados e prontos para contribuir com o desenvolvimento.

A CPI feita pelos parlamentares em 2008, foi muito importante e mostrou a
preocupacao dos nossos representantes em relacdo aos problemas carcerarios, todavia
falta mais atuagdo parlamentar em busca de efetivar as solugcdes apontadas e
cobrancgas ao governo.

Muitos veem a privatizacdo do sistema ou a implantacdo das parcerias publico-
privadas como forma de tentar recuperar a crise carceraria do pais. Entende-se ser de
boa valia essa privatizacdo e o governo precisa da uma chance a esse projeto ja que o
Estado perdeu o controle de seu sistema e por iSSO 0 novo precisa ser testado e
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consequentemente se aprovado mantido.

Enquanto o Estado ndo investir na infraestrutura dos presidios e garantir a
educacéo, trabalho e as assisténcias necessarias dentro do cércere, os numero da
reincidéncia s6 tende a aumentar e consequentemente a violéncia. Ja os individuos que
deveriam sair ressocializacdes do sistema prisional, saem cada vez piores, voltando a
delinquir, principalmente porque, ndo tem uma perspectiva de futuro, ja que, dentro do
estabelecimento penal ndo aprendeu uma profissdo ou sequer conseguiu frequentar a
escola do carcere.

O pensamento da populacdo tem que mudar também, pois o0 preconceito e o
sensacionalismo acabam por afastar a populacdo dos que egressos do sistema
prisional, fazendo com que os ex-presidiarios ndo tenham oportunidades no mercado
de trabalho e consequentemente sua segunda chance é retaliada, fazendo com que
sua Unica opcéao seja voltar ao mundo do crime.

E dever de todos tentar contribuir de alguma forma para a diminuicio da
violéncia e a reinser¢cdo de que errou na sociedade. As faculdades, universidade e
centros de ensino em geral, também tem papel fundamental na orientagdo e ajuda ao
sistema. Na Faculdade ASCES, da cidade de Caruaru-PE, existe o Programa de
Adocao Juridica de Cidadaos Presos, que oferece assisténcia gratuita aos presos que
nao tem condicOes de pagar advogado. Assim, projetos como esse tende a diminuir a
guantidade de processos e consequentemente a diminuigdo da populacéo carceraria

Outro projeto dessa instituicdo de ensino oferece assisténcia odontoldgica aos
presos de forma gratuita, fazendo com que a saude publica de alguma forma chegue a
essas pessoas que sao extremamente necessitadas desses servicos, ja que, o Estado
nao consegue oferecé-los.

Por fim, o presente trabalho de uma maneira geral tentou fazer uma analise
critica do sistema penitenciario nacional e o que precisa ser feito e oferecido para uma
efetiva ressocializacdo dos presos e consequentemente a diminuicdo da reincidéncia e

da violéncia no pais.
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