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RESUMO

O presente trabalho objetivou dissertar acerca dos motivos e as principais
problematicas do Inquérito 4781 do STF, contextualizando ainda no cerne do debate
sobre fake news e manifestacdo de pensamento. Para tal, foram utilizados fatos
amplamente noticiados no pais, bem como foram analisados os votos proferidos
pelos Ministros do Pretdrio Excelso, a luz dos principios juridicos que regem a ordem
constitucional. Fake News sao falacias propagadas com o intuito de prejudicar, na
maioria das vezes, em um contexto de disputa politica. A dificuldade reside em
definir quem podera julgar se as afirmacdes proferidas sdo falaciosas ou, de fato,
verdadeiras. Havendo uma ténue linha entre a manifestacdo de pensamento e a
pratica de um crime de opinido, causa-se mais estranheza ainda quando a vitima, no
caso o0s Ministros do Supremo Tribunal Federal, se revestem da fungao de realizar o
inquérito para apuracdo das infragcdes penais. Procurando-se verificar a
compatibilidade entre tal feito e os valores normativos da Constituicdo Federal de
1988, a pesquisa se baseou no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
bem como na prépria Constituicdo e na definicdo do sistema acusatério de
persecugao penal. No sistema acusatorio, € imprescindivel a distincdo entre as
fungdes de investigar, acusar e julgar, ao passo que essas trés fungdes se misturam
no caso concreto estudado. A Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental foi invocada contra o Inquérito 4781, na ADPF 572, de autoria do
partido Rede Sustentabilidade, que foi julgada como improcedente pelo Pretorio
Excelso, novamente causando situagédo delicada no mundo juridico. Assim sendo,
pode-se verificar incompatibilidade entre a axiologia constitucional e o conteudo do
inquérito, sob a ética do sistema acusatério, sendo o controle de constitucionalidade
prejudicado pela competéncia deste, que novamente desemboca no principal
interessado do inquérito.

Palavras-chave: Inconstitucionalidade; inquérito 4781; ADPF 572; Supremo
Tribunal Federal; sistema acusatoério.



ABSTRACT

The present work objectived to discuss the reasons and the main problems of the
STF’s Inquiry 4781, also contextualizing it at the heart of the debate on fake news
and expressions of thought. For this, we used many news aired in the country, as
well as analyzing the Supremo Tribunal Federal ministers’ votes lighted by the
principles of the constitutional order. Fake News are fallacies propagated with the
intention of harming, most of the time, in a context of political dispute. The difficulty
lies in defining who will be able to judge whether the statements made are fallacious
or, in fact, true. Since there is a fine line between the expression of thought and the
practice of a crime of opinion, it is even more strange when the victim, in this case
the Ministers of the Federal Supreme Court, assume the role of conducting the
investigation to determine the criminal offenses . Seeking to verify the compatibility
between this fact and the normative values of the Federal Constitution of 1988, the
research was based on the Internal Regulation of the Federal Supreme Court, as
well as on the Constitution itself and on the definition of the accusatory system of
criminal prosecution. In the accusatory system, it is essential to distinguish between
the functions of investigating, accusing and judging, while these three functions are
mixed in the specific case studied. The Argument of Non-Compliance with a
Fundamental Precept was invoked against Inquiry 4781, in ADPF 572, authored by
the Rede Sustentabilidade party, which was dismissed by Pretorio Excelso, again
causing a delicate situation in the legal world. Therefore, it is possible to verify
incompatibility between the constitutional axiology and the content of the inquiry,
from the point of view of the accusatory system, with the control of constitutionality
being hampered by its competence, which again leads to the main interested party in
the inquiry.

Keywords: Unconstitutionality; inquiry 4781; ADPF 572; Supremo Tribunal Federal;
accusatory system;
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1 INTRODUGAO

No dia 18 de junho de 2020, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou, no
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) —
572, a improcedéncia desta acao, que tinha o objetivo de questionar a
constitucionalidade do Inquérito (INQ) — 4781, instaurado para investigar os ataques
sofridos pelo Pretério Excelso, a disseminagcdo de noticias falsas, bem como
afirmagdes caluniosas, popularmente conhecidas como “Fake News”, com a
finalidade de descredibilizar o STF na figura de seus ministros.

O plenario foi decidido por 10 votos a 1, prevalecendo o entendimento do
Presidente do STF, Ministro Dias Toffoli, que deu inicio as investiga¢cdes do INQ —
4781. Deste modo, entendeu a Suprema Corte pela constitucionalidade do
procedimento inquisitorial.

Sem duvidas, a instauracdo do inquérito e a decisdo de improcedéncia da
ADPF geraram muitas discussdes na comunidade juridica e na sociedade como um
todo, pois, em tese, a instauragdo de um inquérito para apurar conduta perpetrada
contra o préprio autor do inquérito aparentemente vai de encontro aos valores
precipuos da Constituicdo Federal e ao entendimento seguido anteriormente pela
prépria instituicdo, o que gera indagagdes e duvidas sobre o exercicio do papel de
guardiao da Constituicao Federal do STF.

Condutas de atuacéao positiva do Judiciario podem ser chamadas de ativismo
judicial. E o reflexo das decisdes tomadas pelos membros da suprema corte, que,
por diversas vezes, tém ansia por figurarem como protagonistas tanto na éarea
juridica quanto na area politica.

Tal conduta é passivel de gerar uma verdadeira crise entre as instituicdes que
representam os trés poderes (executivo, legislativo e judiciario), diante dessa
situacdo, de constantes ataques entre os componentes desses poderes, o que
incentiva e mune consideravel parcela da populagdo militante para as mais
inoportunas agressdes verbais e ameagas aos Ministros do Supremo Tribunal
Federal.

O INQ - 4781, foi instaurado com a finalidade de investigar, no entendimento
da maioria do plenario, uma suposta organizagao criminosa, que por meio de

noticias fraudulentas, teria o propdsito de coagir o tribunal, incitar o 6dio publico



contra seus membros e propagar ofensas e ameagas, ndo sendo assim abrangidas
pelo dispositivo que visa proteger a liberdade de expressao e do pensamento.

O unico ministro que teve seu voto vencido, Marco Aurélio, no julgamento,
alega que o art. 43 do regimento interno do STF ndo foi recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988, pois € um dispositivo anterior a esta Constituicdo e
que em sua redagao no art. 129, inciso |, foi previsto o Sistema Penal Acusatodrio, o
qual prevé, como principal caracteristica a distincdo de funcdes entre as instituicoes
publicas, tendo cada instituigdo apenas uma das seguintes fungdes: Investigar;
acusar; e julgar.

O dispositivo alegado inconstitucional pelo ministro consagra a possibilidade
de que o STF instaure inquérito, como fungao atipica para apurar qualquer lesao real
ou potencial a sua independéncia, sendo instrumento de protecdo e defesa da
ordem constitucional.

O ministro Marco Aurélio no julgamento ainda afirmou que as investigagdes
tém como objetivo calar manifestagdes criticas contra os ministros, € que no seu
entendimento, estariam protegidas pela liberdade de expresséo e pensamento.

A importdncia do estudo estd na investigacdo da possivel
inconstitucionalidade do procedimento instaurado, bem como a estranheza da
decisdao tomada pela maioria dos ministros em sede de ADPF sobre o proprio
inquérito, tendo o projeto a finalidade de observar os principais argumentos e
fundamentacgdes utilizadas pelos membros da suprema corte, sobre a instauragao do
inquérito das Fake News e posteriormente atestar a legalidade dessa portaria do
presidente do STF, mesmo indo contra os principais principios constitucionais
penais, por exemplo, o Devido Processo Legal, a inércia do judiciario e o Sistema
Acusatorio.

O tema, em grande parte relevante para entender o momento de crise entre
as instituigdes que vigora no pais, tem repercussao econdmica e politica.

Em varios momentos foi possivel observar embates entre os chefes dos trés
poderes, havendo, em alguns destes momentos, atuagéo estranha e inesperada por
parte do Poder Judiciario, como a imposi¢do de Alexandre de Moraes para que o
Presidente da Republica comparecesse em ato instrutorio.

Afinal, seria qualquer réu, independentemente de sua posi¢gdo social ou

politica, obrigado a comparecer em juizo? Diante disso, vale trazer o conflito entre a



legalidade e a moralidade das decisdes do tribunal, j& que malabarismos retéricos
sempre sao capazes de fundamentar uma tese claramente incompativel com o texto
constitucional. E durante o transcorrer da histéria do pais, muito se viu isso.

Foram utilizados como metodologia de pesquisa cientifica a analise
bibliografica e a pesquisa de cunho exploratério.

Portanto, este trabalho tem a pretensdo de entender, analisar e discorrer
sobre a constitucionalidade do Inquérito das Fake News, analisando-se ainda a
ADPF 572, sob o aspecto do ativismo judicial do Pretorio Excelso, na figura de seus

ministros.

2 O QUE SAO FAKE NEWS?

Termo que ganhou muita evidéncia apos as eleicbes americanas de 2016,
onde disputaram Donald Trump e Hillary Clinton, havendo a candidata democrata
acusado o entdo candidato republicano de disseminar noticias inveridicas a fim de
ganhar crédito eleitoral com o publico desinformado.

O termo se estendeu para as eleigdes presidenciais de 2018 no Brasil,
havendo, nos anos posteriores, varias acusagdes ao presidente eleito, Jair
Bolsonaro, de ter se utilizado do mesmo estratagema para vencer as eleigdes, com
0 uso de aplicativos de disparo de informacgdes falsas em varias redes sociais. Fake
News podem ser conceituadas como noticias falsas, inveridicas, falaciosas, que nao
correspondem a verdade.

As Fake News sempre estiveram presentes no cotidiano humano,
principalmente no que tange a politica.

Nao ha nenhuma novidade na tentativa de falsificagdo politica através da
distor¢do de fatos e informagdes. O novo € que estamos em uma nova era
turbinada pela internet e pelas redes sociais, em que o crescimento € viral € o
efeito, exponencialmente explosivo. O novo € o Facebook, o Google ¢ o
Twitter, ndo a tentativa de contar mentiras ou falsificar informagdes, o que
sempre existiu na historia do mundo. (Silvio Genesini, 2018, p. 02).

Segundo Diogo Rais (2017) o conceito do termo, pode ser concebido a partir
da ideia de que essa expressao esta relacionada com o de noticias falsas, e tem
como objetivo indicar conteudos que se baseiam em informagdes nao fidedignas,
porém esse tipo de conteudo, mantém a aparéncia de veracidade, por ser veiculado

por meio das plataformas de noticias jornalisticas.



A velocidade de propagacéo das noticias falsas, impulsionada pela facilidade
das redes sociais, torna muito dificil conter a divulgagdo, além de tornar quase
impossivel identificar a fonte e conter a disseminagdo apds iniciada. Isso torna as
Fake News gravissimas. Sao verdadeiros mecanismos habeis a assassinar

reputacoes.

Principalmente quando consideramos que qualquer individuo com um
smartphone em suas maos é um potencial propagador das noticias falsas.

O grande problema que surge das Fake News diz respeito a dificuldade de se
definir quem de fato tem a capacidade de definir o que é verdadeiro e o que é falso?
Acreditamos que existe uma grande dificuldade no estabelecimento de parametros
objetivos para aferir as Fake News, ja que todo interlocutor interpreta os dados
conforme a subjetividade dos seus pensamentos.

Em vista disso, ha um grande risco que informagdes verdadeiras sejam
tachadas como falsas, e em decorréncia, se tolha a liberdade de expressao

gradativamente em detrimento de um pensamento falso dominante.

3 LIBERDADE DE EXPRESSAO

Diante da intrigante dicotomia entre liberdade de expressdo, ofensa e/ou
noticia falsa, deve-se ter em plano que a liberdade de se expressar é cristalizada no
artigo 5° da Constituicao Federal, onde se assegura que é livre a expressao da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao, independentemente de
censura ou licenca (BRASIL, 1988).

A importancia da liberdade de expressao, deve ser concebida da seguinte
maneira:

Em primeiro lugar, ¢ essencial para a nossa integridade como seres humanos
que nds possamos nos expressar. E uma necessidade humana que tenhamos
nossa propria identidade e realizemos nossas proprias capacidades. O que
nos distingue como humanos ¢ o fato de que vivenciamos nossa identidade
no ato da comunicacdo. E a comunicacio que diferencia os primeiros seres
humanos dos hominideos, € a comunicacdo foi a base das primeiras
comunidades humanas existentes. [...] Em segundo lugar, a liberdade de
expressdo ¢ a base de outros direitos e liberdades. Sem a liberdade de
expressao, ndo seria possivel organizar, informar, alertar ou mobilizar-se em
defesa dos direitos humanos e da democracia. (Andrew Puddephatt, 2016, p.
15).

Conforme diz o autor no trecho citado, a comunicacdo como forma de

expressar nossa identidade, exteriorizando simbolos formados no intimo dos nossos



pensamentos, € uma das marcas do ser humano. Deve ser assegurada a liberdade
de consciéncia a fim de garantir que 0 homem tenha seguranga ao se expressar.
Tolher a liberdade de manifestagao € limitar a producgao de ideias.

A censura, por outro lado, se caracteriza pela limitagcdo impositiva da
manifestacdo do pensamento.

Na historia, diversas vezes, em diversos eventos politicos de notoriedade,
tentou-se colocar esta limitagdo, onde a ideia dos grupos predominantes se torna
consagrada, e as ideias capazes de antagonizar e abalar a estabilidade do
pensamento dominante acabam sendo criminalizadas.

Alguns discursos e exteriorizagbes de pensamentos acabam sendo
criminalizadas também com base no argumento moral, como forma de evitar que
alguns discursos de odio acabem se concretizando e influenciando a sociedade a
tomar rumos de violéncia contra determinados segmentos da populagéo. Sobre isto,
cite-se o Paradoxo da Tolerancia, de Karl Popper (1945, p. 7) que afirma:

A tolerancia irrestrita estd fadada a levar ao desaparecimento da tolerancia.
Se estendermos a tolerancia irrestrita até aos que sao intolerantes, se ndo nos
dispusermos a defender uma sociedade tolerante do ataque dos intolerantes,
os tolerantes serdo destruidos, e com eles a tolerancia. Nao pretendo implicar
nesta formulagdo, por exemplo, que sempre devamos reprimir a enunciagao
de filosofias intolerantes; enquanto pudermos objetar a elas por meio de
argumentos racionais e manté-las controladas pela opinido publica, a
repressdo decerto sera extremamente insensata.

Com isso, a instauragao do Inquérito 4781 trouxe os questionamentos sobre

os limites do direito de livre manifestacdo de pensamento de forma legitima e o
cometimento de crimes contra a honra dos ministros do STF; e qual o limite de
atuacdo do orgao supremo para lidar com esses ataques, é constitucional ou é
censura a liberdade de expressdo a forma como reagiram os membros da suprema
corte.

Para se iniciar essa discussdo, cumpre mencionar que a liberdade possui
diversos aspectos, porém, naquilo que diz respeito ao seu aspecto juridico, ela diz
respeito a faculdade que o agente possui, de conseguir agir consoante o seu préprio
discernimento, baseado na sua propria compreensao e juizo pessoal. A liberdade de
expressao compreende apenas uma das dimensdes do direito a liberdade, de modo
que figura como direito fundamental em varias Constituigdes pelo mundo, inclusive
na Carta Magna de 1988.
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Segundo Célia Rosenthal Zisman, um fator de extrema relevancia é a
comunicagao, que possui uma fungao insubstituivel em nossa sociedade. como
pode ser analisado em: “sem o direito de expressar-se livremente, o individuo nao
pode contestar as regras a ele impostas, ndo pode se opor as normas sociais,
muitas vezes abusivas, restando dessa forma oprimido” (ZISMAN, 2003, p. 35).
Diante disso, conforme a evolugédo social nesse aspecto, ndo ha espacgo para a
opressao na sociedade moderna.

A liberdade de manifestagdo de pensamento deve ser exercida como um
direito humano fundamental, que foi consagrado pela propria Constituicdo Federal,
diante do fato de que a sua garantia influéncia nos demais direitos, bem como,
garante a ampla liberdade, impactando diretamente no exercicio da dignidade da
pessoa humana, se tornando um dos pilares do Estado democratico de Direito.

Diante destas perspectivas da liberdade de expressao, € possivel exercer a
livre manifestacdo do pensamento sem gerar danos aos demais direitos inerentes ao
individuo, sendo vedado a livre manifestagdo do pensamento no anonimato.

Pois ha de se considerar que o anonimato, decerto, dificulta a
responsabilizacdo daqueles que utilizam da liberdade de expressdao de maneira
criminosa. Deste modo, ha expressa vedagao ao anonimato na Carta Magna.

Conforme tratado anteriormente, apesar de ser a livre manifestacdo do
pensamento um dos valores mais importantes dentro do bojo constitucional,
encontra este direito limitacdo na vedagdo ao anonimato.

Aduz o artigo 5° inciso IV, é livre a manifestacdo de pensamento, sendo
vedado o anonimato. Tal forma de protecao juridica com a exceg¢ao do anonimato é
uma forma de garantir que as manifestagdes nao serao feitas de maneira leviana,
pois sera possivel identificar o seu reprodutor, e assim imputar a responsabilidade
civel, penal e administrativa.

Pode-se dizer que a norma langa mecanismo que balanceia a execug¢ao do
direito fundamental da manifestacdo. Neste sentido:

Tal liberdade encontra limitagdes no texto fundamental, assim como nas
hipoteses de concorréncia e de colisdes entre direitos fundamentais, quando,
a partir de um juizo de ponderagdo, aquela ceda a um outro direito que, num
caso especifico, ha de merecer maior prote¢ao (Lucas Sales da Costa, 2015).
Dentro desse sistema, € imprescindivel que a defesa tenha paridade de

armas face a acusacgao. Cite-se o0 principio da ampla defesa, ou até mesmo da
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plenitude de defesa, vigorante no Tribunal do Juri, que quase tudo permite para que

se comprove a inocéncia de um réu.

4 O SISTEMA ACUSATORIO

Como mencionado, adota-se o sistema acusatério no ordenamento juridico
patrio. A principal caracteristica desse sistema reside na distribuicdo das fung¢des de
investigacdo, acusacgao e julgamento, que sdo de atribuicdo, respectivamente, da
Autoridade Policial, do Promotor de Justica e do Juiz de Direito. Nas palavras de
Fernando Capez (2016, p. 80), “é contraditorio, publico, imparcial, assegura ampla
defesa; ha distribuicdo das fungdes de acusar, defender e julgar a érgéos distintos”.

A Lei n® 13.964/2019 afirma em seu artigo 3-A: “O processo penal tera um quadro
de acdo penal, ¢ vedada a atuagdo do juiz na fase investigativa e a reversao da fungdo
investigativa do 6rgao de acusacao”.

E certo que ha mitigacdes a inércia do Juiz admitidas em direito brasileiro, a
fim de se garantir a busca pela verdade real, que € um dos principios do processo
penal, podendo-se observar essa mitigagao, por exemplo, no art. 156 do Cddigo de
Processo Penal, que permite ao juiz ordenar de oficio, antes do inicio da agao penal,
a producéo antecipada de provas consideradas urgentes e relevantes, assim como
ordenar, durante o decorrer do processo, a realizagcédo de diligéncias a fim de dirimir
duvidas.

O autor Renato Brasileiro de Lima, em seu Manual de Processo Penal (2021)
afirma que:

O sistema acusatorio caracteriza-se pela presenca de partes distintas,
contrapondo-se acusacao e defesa em igualdade de condigdes, e a ambas se
sobrepondo um juiz, de maneira equidistante e imparcial. Historicamente,
tem como suas caracteristicas a oralidade e a publicidade, nele se aplicando
o principio da presungdo de inocéncia. Logo, a regra era que o acusado
permanecesse solto durante o processo (P. 43).

Destaca o autor, assim, que o sistema acusatorio é definido pela
diferenciacdo das fungdes que participam do processo. Somado a presungao de
inocéncia, ndo deve o juiz atuar como um carrasco a tentar condenar o réu. Afirma

ainda o autor:
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Sob o ponto de vista probatdrio, aspira-se uma posi¢ao de passividade do
juiz quanto a reconstrugdo dos fatos. A gestdo das provas €, portanto, fungio
das partes, cabendo ao juiz um papel de garante das regras do jogo,
salvaguardando direitos e liberdades fundamentais (P. 44).

Ao adotar o sistema acusatorio, garante-se ao investigado ou réu, que este
tera, durante o processo penal, a garantia de um juiz natural, que sera um
magistrado designado e investido constitucionalmente para julgar o fato cometido
antes do cometimento deste fato.

E a vedacdo a designagdo de um juiz para julgar o delito em momento
posterior, a fim de se impedir que o aparato estatal escolha, de maneira maliciosa,
um juiz que prejudicaria o réu.

Em contrapartida, existe o sistema inquisitivo, que reune na mesma pessoa a
funcdo de investigar, acusar e julgar. Este foi o sistema adotado pelas instituicoes
medievais e eclesiasticas denominadas de Tribunais do Santo Oficio.

Guardadas as devidas proporgdes, ha de se classificar a conduta de iniciativa
prépria dos tribunais eclesiasticos como um ativismo judicial, que extrapola a inércia
dos juizos, dando a estes também a fungéo de investigador, fato que se verifica nos

atos praticados em sede do inquérito judicial aqui tratado.

5 O ATIVISMO JUDICIAL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Fato € que os tempos recentes sdo marcados por atitudes do Pretorio Excelso
que ensejam duvidas sobre a sua legitimidade para realizar tais atos. Ha de se citar,
por exemplo, a criminalizagdo da homofobia, através da ADO 26. Nao se questiona
o bom intuito e a necessidade de se realizar tal criminalizagdo, mas é questionavel,
no mundo juridico, se é através de julgado do Poder Judiciario que deve ser feito
isso.

Por ativismo judicial deve-se entender o exercicio da fun¢ao jurisdicional
para além dos limites impostos pelo proprio ordenamento que incumbe,
institucionalmente, ao Poder Judiciario fazer atuar, resolvendo litigios de
feicdes subjetivas (conflitos de interesse) e controvérsias juridicas de
natureza objetiva (conflitos normativos). Ha como visto uma sinalizagdo
claramente negativa no tocante as praticas ativistas, por importarem na
desnaturacdo da atividade tipica do Poder Judiciario, em detrimento dos
demais Poderes. (RAMOS, 2010, p. 129)

Ao extrapolar a atribuicdo basica do Poder Judiciario, que €& exercer a
jurisdicdo quando demandado, e puxar para si a regulamentacdo de uma questao

omissa pelo Poder Legislativo ou Executivo, ha ativismo judicial.
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Em certas situagdes excepcionais, € necessario entender que lacunas devem
ser preenchidas, e o proprio ordenamento juridico da esse poder aos magistrados,
quando permite que apliquem normas por analogia, ou até mesmo em se tratando
da ADO, que tem como sentido justamente suprir uma omissédo do Poder Legislativo.

Este tipo de intervencéo positiva do Supremo Tribunal Federal é valido, tendo
em vista que ndo fere diametralmente a axiologia constitucional, e por via da
exegese juridica, pode se respaldar tais atos. Consoante Walber de Moura Agra:

Para se efetivar um sistema de jurisdi¢do constitucional mais condizente com
a necessidade de densificar a legitimidade de jurisdicdo constitucional, a
acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo ¢ o mandado de injungdo
precisam que seus efeitos assumam natureza realmente mandamental,
consonante com sua propria finalidade. Deveria ser estipulado um
determinado lapso temporal para que o poder ou Orgdo omisso
regulamentasse a situacdo. Findo esse prazo, provisoriamente, deveria o
Supremo Tribunal Federal regulamentar a situag@o para permitir o exercicio
do direito contido na Constituicdo’’ (AGRA, 2014, p. 694).

Da forma que foi sugerida pelo doutrinador acima citado, agiu o STF na ADO
26 — criminalizacdo da homofobia — e na ADIn 3.682/MT, que aplicou
analogicamente o direito de greve dos trabalhadores da iniciativa privada aos
servidores publicos, deixando clara a posicao da Corte em relacdo ao efeito
mandamental da ADO.

Porém, na questdo do Inquérito 4781, ndo estamos lidando com a mesma
situacdo. Nao se trata de atividade positiva do STF a fim de fazer valer os
mandamentos constitucionais, mas trata-se, na verdade, de transgressdo aos
valores da Carta Magna, principalmente no que tange o sistema acusatério de

persecucgao penal.

5.1 O INQUERITO DAS FAKE NEWS (INQ — 4.781) E ADPF 572

O inquérito n°® 4.781/DF do STF, corre sob sigilo, sendo somente possivel
conhecer sobre uma pequena parte de seu desenvolvimento e desdobramentos por
meio de suas tramitacdes espalhadas por varios meios de comunicagao.

Porém, para manter a lisura, integridade e neutralidade do trabalho existente
em relagao a construgcao do referido levantamento, é necessario esclarecer que os
dados e conclusdes coletados neste trabalho foram analisados pelas referidas
repercussdes e aquelas divulgadas pelo endereco eletrénico do Supremo Tribunal

Federal.
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O Ministro Dias Toffoli, enquanto estava como Presidente do STF, através da
portaria GP n°69, de 14 de margo de 2019, determinou, ex officio, a instauragao de
um inquérito com o objetivo de investigar a disseminagao de noticias fraudulentas,
popularmente chamadas por fake news, que atingem a honra, a dignidade e a
seguranga dos membros e familiares do Supremo Tribunal Federal.

Além disso, a referida proclamagdo nomeou o Ministro Alexandre de Moraes,
como investigador, a distribuicdo legal gratuita € removida. Além disso, 0 ministro
Dias Toffoli destacou que o STF tem jurisdicdo sobre todo o pais e os ministros
representam o Supremo Tribunal, portanto, ofender qualquer ato do Ministro
equivale a ofender a prépria Corte Federal.

O entao Presidente do STF traz a luz o artigo 13 do Regimento Interno do
STF, inciso |, que diz que uma das atribuicbes do Presidente do Supremo é velar
pelas prerrogativas do Tribunal e pela intangibilidade de seus membros.

Sobre o processo investigativo, o Ministro Dias Toffoli, fundamentou a
investigacao no artigo 43, caput, paragrafos 1° e 2°:

Art. 43. Ocorrendo infrag@o a lei penal na sede ou dependéncia do Tribunal,
o Presidente instaurara inquérito, se envolver autoridade ou pessoa sujeita a
sua jurisdigdo, ou delegara esta atribui¢do a outro Ministro.

§ 1° Nos demais casos, o Presidente poderd proceder na forma deste artigo
ou requisitar a instaurag@o de inquérito a autoridade competente.

§ 2° O Ministro incumbido do inquérito designara escrivdo dentre os
servidores do Tribunal.

O inquérito n° 4.781 do STF, trata das investigagdes de ataques ao proprio
STF e seus respectivos membros e familiares. O instrutor do inquérito &, portanto,
parte diretamente interessada na tutela do bem juridico violado. Tal situagado causa
imensa problematica no seio do controle de constitucionalidade e seus objetivos.

Em contrapartida, no que se refere a ADPF 572, trata-se de uma
representacédo do partido politico Rede Sustentabilidade, que requereu o controle de
constitucionalidade, junto ao Congresso Nacional, no dia 21 de margo de 2019,
opondo-se a Portaria de 14 de margo de 2019, de titularidade era do Ministro Dias
Toffoli, esse que provocou a instauracdo do inquérito 4.781 pelo Supremo Tribunal
Federal. O partido resguarda-se no artigo 2°, inciso |, da Lei n°® 9.882/99 c/c artigo
103, inciso VIII, da Constituicao Federal:

Art. 2° - Podem propor arglicdo de descumprimento de preceito
fundamental:
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I - Os legitimados para a acdo direta de inconstitucionalidade; (BRASIL,
1999).

Art. 103 - Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a agdo
declaratéria de constitucionalidade:

VIII - partido politico com representacao no Congresso Nacional; (BRASIL,
1988).

As alegacbes de descumprimento da Constituicdo Artigo 102, § 1°, da CRFB /
88 regido pela Lei n°® 9.882 / 2009, pretende combater as agdes dos poderes
publicos que importem em lesbes ou ameacada de lesdo as regras basicas da
CRFB / 88, conforme previsto no artigo 1 da Lei n® 9.882 / 1999.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constitui¢do, cabendo-lhe:

[.]

§ 1° A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente
desta Constituicao, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma
da lei. (BRASIL 1988).

Art. 1°. A arguicdo prevista no § 1° do art. 102 da Constituicdo Federal sera
proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e terd por objeto evitar ou
reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico.
(BRASIL, 1999).

O argumento é de que a investigacdo abarca um objeto de muito amplo,
levando em consideragdao a auséncia de tais explicacdes dos fatos, a saber, a
separagao de intengdes, quantas pessoas serao investigadas, ou seja, segregagao
independente.

Portanto, para ele, a investigagdo acima poderia ser dirigida a qualquer
cidadao concorrente a adequagao moral das agées dos membros do STF de modo a
aplicar uma ferramenta intimidatéria para jornalistas, membros do parlamento,
membros do governo, membros do Judiciario e do Parlamento ou qualquer outra
pessoa, como acontecia na época do infame Al-5.

O partido afirmou que os termos do procedimento foram discutidos na Portaria
GP 69, de 14 de margo de 2019, em relacao a forga policial do Presidente do STF,
tem seu poder limitado a atividades criminosas realizadas na sede ou nas
instalagdes de Supremo Tribunal Federal, conforme regido pela Decisdo do STF n°
564/2015. Bem, a portaria que instaura o inquérito ndo define um lugar onde se
praticava os atos criminosos, que também nao sao definidos.

Por outro lado, os veiculos de comunicagcido informaram que a investigagao

teve como foco as mensagens incluidas em redes sociais e até em grupos de



16

WhatsApp. Na verdade, a referida lei se refere a esta palavra "noticias falsas", ou
seja, conversa explicita sobre a disseminagao de noticias € mensagens falsas nas
redes sociais.

No entanto, argumenta-se que n&o se configura nenhuma infragédo a lei penal
praticada na sede ou dependéncias do STF que justifique a instauragao do inquérito.
Assim, em conformidade com a Constituicdo e diante da impossibilidade de
aplicacdo do poder de policia do STF neste caso, a investigacao sobre fatos
externos (mesmo se tratando de supostas ofensas aos membros da Suprema Corte)
sédo de competéncia da policia judiciaria e do MP.

A representacdo das vitimas é importante, tanto investigar a corrupg¢ao neste
ultimo daquele direito a ser concedido, observado o disposto no artigo 3816 do CPP
no prazo de seis (seis) meses, a contar do dia em que a vitima souber quem é o
autor do livro crime, de modo que as agéncias de investigagao criminal (judiciario e
parlamento) é capaz de determinar se a vitima é vitima devido ao seu estatuto
pessoal ou profissional. em publico.

Embora a Portaria GP 69/2019 indique que se destina a investigar crime em
potencial contra a honra, ndo mostra em nenhum momento um documento que
possa ser traduzido como representagcdo dos ofendidos. Conclui-se, portanto, que o
estabelecimento da investigacdo representa uma clara violagdo da lei, violando
inclusive ao entendimento do proprio Supremo Tribunal Federal quanto ao

compromisso constitucional do sistema contencioso (BRASIL, 2019).

5.2 SOBRE O VOTO DOS MINISTROS NA ADPF 572

Os ministros validaram o inquérito sobre as noticias falsas com 10 votos a
favor. Durante o julgamento, prevaleceu o voto do ministro relator, Edson Fachin.
Segundo fundamentacdo, houve omissdo dos o6rgdos de controle, tais como o
Ministério Publico e a Policia Federal, que ficaram inertes e ndo investigaram os
ataques contra a independéncia do Poder Judiciario e diversas ameacas contra os
magistrados nas redes sociais.

Contudo, segundo o ministro, o regimento interno poderia ser aplicado como
instrumento de defesa institucional.

O voto do ministro Fachin iniciou a deliberacao e foi acompanhado pelos

seguintes ministros: Alexandre de Moraes, Rosa Weber, Luiz Fux, Dias Toffoli,
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Carmen Lucia, Luis Roberto Barroso, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Celso
de Mello.

O ministro Marco Aurélio de Mello foi o unico dos ministros que votou pela
ilegalidade do inquérito. Ele considera que a prerrogativa para a instauragdo de
investigacdo no STF é da Procuradoria-Geral da Republica.

Segundo o ministro, para garantir a equidade, a Constituicdo garante que o
mesmo 0rgao que acusa nao pode julgar o caso: “Nao pode a vitima instaurar
inquérito.

Uma vez sendo feito o requerimento para a instauracao deste inquérito, deve
ser observado o sistema democratico de distribuicdo, de forma a evitar um juizo de
excecao, em contrario ao previsto no rol das garantias constitucionais da Carta de
1988".

Esta decisdo, autorizara quebras de sigilo, apreensdes e buscas realizadas
contra todos os que forem acusados de financiar, difamar e ameacar ministros pelas

redes sociais.

CONSIDERAGOES FINAIS

Para toda regra, ha uma excegao, e para todo direito fundamental, ha uma
limitacdo, porém essa limitacdo nao pode ferir o nucleo essencial da norma, que
expressa o seu sentido. Nas palavras de Wolfgang Sarlet:

[...] percebe-se que, também no que diz com os direitos fundamentais, a
protegdo a estes outorgada pelo Constituinte, incluindo-os no rol das
‘clausulas pétreas’, n3o alcanca as dimensdes de uma absoluta
intangibilidade, ja que apenas uma abolicdo (efetiva ou tendencial) se
encontra vedada. Também aos direitos fundamentais se aplica a ja referida
tese da preservacdo de seu nucleo essencial, razdo pela qual até mesmo
eventuais restricoes, desde que ndo invasivas do cerne do direito
fundamental, podem ser toleradas” (WOLFGANG, 2012).

No diapasdo do inquérito objeto deste artigo, vislumbramos que a acao
positiva do STF, ainda que fundamentada em norma interna do Tribunal, fere o
nucleo essencial de direitos e garantias, tal como o sistema acusatério, que é
adotado de forma implicita pela Constituicdo Federal, e sua transgressao afronta o
Devido Processo Legal, direito fundamental de elevada importancia.

As atuacbes positivas do Supremo Tribunal Federal sdo cada vez mais

constantes, e isso se evidencia até mesmo na fala do Ministro Dias Toffoli, que
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afirmou que o Brasil vive um semipresidencialismo com o Poder Judiciario como
Poder Moderador.

O ex-ministro Rui Barbosa opinava que: “A pior ditadura é a do Poder
Judiciario. Contra ela, ndo ha a quem recorrer”, diante desta citacao, mostra-se que,
desde a sua época como ministro da suprema corte, ja existia a preocupagao sobre
a atuacao positiva do Judiciario, gerando uma “guerra fria” entre este e os demais
poderes, e trazendo a reflexdo sobre até onde o judiciario é capaz de chegar para
conseguir vencer essa disputa.

Deve-se reconhecer a grosseria da atitude de quem prega o fechamento do
STF, do Congresso Nacional, da ameacga aos seus associados e demais instituicoes
que apoiam a democracia. Agendas irresponsaveis e antidemocraticas merecem o
rigor da Lei. Da mesma forma, a fraca atitude perante a divulgagdo de relatorios
falsos, difamacdo ou ameacgas a instituicbes ou a seus membros deve ser
condenada nos termos da lei.

No entanto, o curso das san¢des deve seguir o rito regular do ordenamento
juridico aplicavel, e respeitar as atribuigbes dos orgaos de acordo com os fins
constitucionais. Teria que haver uma acusacdo formal contra os suspeitos,
apresentada pelo 6rgao ministerial. Quem acusa, ndo pode também exercer a
funcdo de julgador. A concentragcdo de acusagdes e julgamentos em uma unica
instituicdo soa estranha até para o leigo juridico.

A mao acusatoria cabe ao Ministério Publico, que é apoiado por inquérito
policial, nos termos do artigo 129 da Constituicao Federal, e ndo do STF de oficio
instaurar inquérito que servira de instrugcao de crime praticado contra membros do
préprio Tribunal.

Portanto, entendemos que o Inquérito 4781 traz resquicios da época em que
tal tipo de procedimento foi incluido no Regimento Interno do STF, 1980, periodo no
qual o Brasil ainda enfrentava um regime militar. Tal periodo foi marcado por
confusao entre atribuicbes e autoritarismo.

Entendemos pela inconstitucionalidade superveniente e a transgressao de
preceitos fundamentais da Constituicdo Federal de 1988. Sendo esses preceitos os
que sintetizam a esséncia e o conteudo basilar da Constituicdo (André Ramos
Tavares, 2001). Nao havendo, deste modo, sentido e bom-senso no prosseguimento

do inquérito judicial.
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