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RESUMO

Recentemente, tivemos algumas alteracdes no ordenamento juridico
advindos da Lei n° 13.964/2019, conhecida como Pacote anticrime.
Acompanhando as modificacdes da Lei mencionada, ocorreram alteracoes
referentes as prisbes processuais, diante da (im) possibilidade o magistrado
decretar a priséo preventiva de oficio, para os casos concretos. Este artigo lanca
luzes sobre a analise de tal material legislativo e jurisprudéncias relacionadas
diretamente com as modificacdes que o pacote anticrime modificou nas decisdes
tomadas pelo judiciario quando da concessdo da cautelar prisdo preventiva.
Além dessa analise, o presente artigo, de forma sucinta, se debruca sobre a
elucidacéo das prisdes cautelares presentes no ordenamento juridico brasileiro,
0s sistemas processuais penais e de forma mais aprofundada sobre a priséo
preventiva ex officio, juntamente com a conversao do flagrante em preventiva e
atualmente como se comporta o pacote anticrime no que tange a esse referencial
de medidas cautelares. Perante as inovacdes legislativas, na area do processo
penal e esfera criminal, ainda se faz necessario um olhar mais critico e atento
sobre as decisdes que privam a liberdade. Existem, em nosso ordenamento,
outras medidas cautelares a serem tomadas, que ndo somente prive a liberdade
do individuo, sendo essa a medida mais gravosa e recurso ultimo a ser utilizado.

Palavras chaves: Prisdo Preventiva; Pacote Anticrime; Prisdbes Cautelares;

Sistemas Processuais Penais.



ABSTRACT

Recently we had some changes in the legal environment brought by the Law n°
13.964/2019, known as Pacote anticrime. Beside these changes, there were
modifications in the pretrial detention and in the possibility of the judge to declare
this species of arrest without provocation or request in the concrete cases. This
article aimed to analyze the Pacote anticrime and the court decisions related to
the modifications brought by this law in order to understand if the modifications
of the 13.964/2019 law impacted in the decisions of pretrial detention.
Furthermore, this article explains the different kinds of procedural arrest in the
Brazilian legal system, the procedural system and more deeply the pretrial arrest
without provocation besides the possibility of conversion of the red-handed arrest
into the pretrial arrest under the Pacote anticrime validity effect. Due to the law
innovation in the criminal legal system, it's necessary to take a close and critical
look at the judge's decisions once many times judges can decide to take the
defendant liberty even when there are less rigid ways to ensure the procedural
progress.

Key words: Pretrial Detention, Pacote Anticrime, Procedural Arrest, Criminal
Legal System.
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1. INTRODUCAO

Através do presente artigo buscaremos analisar a jurisprudéncia e
mudancas legislativas recentes, especialmente quanto as alteracdes realizadas
pela Lei n° 13.964/2019 (pacote anticrime), referentes as prisbes processuais,
ao reconhecimento legal da adogcdo do sistema acusatério no ordenamento
juridico pétrio, bem como a (im)possibilidade de o magistrado decretar priséo

preventiva de oficio na atualidade, na aplicacdo aos casos concretos.

Desse modo, o material primordial que sera usado na pesquisa, além da
lei n° 13.964/2019, seréo leis especiais relacionadas ao tema bem como o
contetudo de decisbes judiciais das cortes superiores do Brasil. Ademais, 0
método adotado serd o dedutivo quanto a analise dos tipos de prisdes
processuais, bem como do histérico legislativo acerca do tema, e o méetodo
gualitativo quanto ao material jurisprudencial, uma vez que se torna inviavel
analisar todo o material emanado do judiciario que verse sobre o tema da prisdo

preventiva.

Quanto ao conteudo do artigo, inicialmente serdo apresentados as
prisbes processuais e o seu papel no ordenamento juridico brasileiro, suas
espécies e caracteristicas. Posteriormente, sera feita uma abordagem acerca
das espécies de sistemas processuais penais de producao de provas admitidos
ao longo dos tempos, suas bases estruturantes e sua aplicacdo no Brasil.
Posteriormente, pretende-se abordar os reflexos que a Lei n° 13.964/2019
promoveu na medida cautelar da prisdo preventiva quanto a sua decretacao de

oficio pelo magistrado.

No que concerne a escolha do objeto de estudo, torna-se imperioso
destacar a relevancia e atualidade da tematica, pois em que pese a lei ter sido
publicada em 2019 e produzido eficacia a partir de 2020, no corrente ano de
2022, o Supremo Tribunal Federal ainda decide questdes relevantes quanto a

prisdo preventiva, que impactam tanto na norma processual quanto na



sociedade brasileira como um todo. Isto posto, em razdo de haver importantes
preceitos que a lei aduz, e que ndo foram sanados, necessario se faz jogar luzes
sobre o tema para que as sombras que ainda cercam o debate possam ser
extirpadas do ordenamento juridico brasileiro, trazendo seguranca juridica tanto
para os particulares que vivem em sociedade quanto para os operadores do

direito que atuam no judiciério.

2. PRISOES CAUTELARES NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O Brasil adota varios tipos de prisdo, tais como: priséo civil (extrapenal),
prisdo penal (prisdo simples, em regime de reclusdo ou detencédo) e prisao
processual penal ou cautelar. Ha trés tipos de prisdo de natureza processual
penal, também chamadas de cautelares, provisérias ou sem pena.! Séo elas:
flagrante de delito, temporaria e preventiva, sendo esta Ultima objeto direto do
presente trabalho. Para Renato Brasileiro:

No sentido que mais interessa ao direito processual penal, deve
ser compreendida como a privacao da liberdade de locomocéo,
com o recolhimento da pessoa humana ao carcere, seja em
virtude de flagrante de delito, ordem escrita e fundamentada da
autoridade judiciaria competente, seja em face de transgressao
militar ou por forca de crime propriamente militar, definidos em
lei (CF, art. 5°, LXI).2
Desse modo, entende-se como prisdo processual aquela decretada
antes do transito em julgado, para assegurar o respectivo andamento processual
ou investigatério, evitando que o individuo erga obstaculos ou se furte do
cumprimento da lei, somente devendo ser penalizado ao fim da acéo penal.

Passaremos a andlise de suas espécies.

2.1 Prisdo em flagrante

! Lima, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal: volume Unico/ Renato
Brasileiro de Lima. Titulo 7, capitulo Il, Prisdo, pag. 813 — 9. Ed. Ver., ampl. E atual.
— Salvador: Ed. JusPodivm, 2021.

2Lima, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal: volume Gnico/ Renato
Brasileiro de Lima. Titulo 7, pag. 872 — 9. Ed. Ver., ampl. E atual. — Salvador: Ed.
JusPodivm, 2021.



Essa espécie de prisdo processual se insere na resposta imediata da
sociedade ao cometimento do delito. Em outras palavras, ao reconhecer que
determinado individuo se encontra na pratica delitiva, deve a autoridade policial
providenciar a prisdo do mesmo, que sera conduzido imediatamente para a
delegacia de policia, realizando a lavratura do respectivo auto. O art. 301, do
Cdédigo de processo penal confere ainda, a possibilidade de qualquer do povo,
poder dar voz de prisdo ao infrator, sendo essa uma faculdade do particular,
enquanto, para a autoridade estatal, torna-se obrigatério. A CF/88, no art. 5°,
LXIl, dimana que o flagrante deve ser comunicado imediatamente a autoridade
judiciaria e a pessoa por ele indicada3, além de prever que sejam identificados
0S responsaveis por realizarem sua prisdo*, tendo ainda, o direito de permanecer
calado durante toda a prisdo, em respeito ao principio do Nemu tenetur se
detegere. S&o consideradas situacbes de flagrancia, nos termos do art. 302,
CPP®: a) o flagrante préprio, b) impréprio, c) presumido, d) preparado, e)
esperado, f) prorrogado e o g) forjado.

O flagrante proprio ocorre quando o individuo é pego enquanto esta
cometendo ou quando acaba de cometer a infracdo penal. Ja o flagrante
improprio, da-se quando o individuo, ja tendo praticado os atos, € perseguido
pela autoridade policial ou pelos populares que estavam presentes, quando do
cometimento do ilicito. Importante destacar que, quanto a perseguicao pelos

populares, o STJ jA se manifestou a respeito do tema, através do HC n°

3 “Art.5°, LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo
comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por
ele indicada;” CONSTITUICAO FEDERAL. Brasilia, 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 08 de
setembro de 2022.

4 “Art. 5°, LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisédo ou
por seu interrogatdrio policial;” CONSTITUICAO FEDERAL. Brasilia, 1988. Disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 08
de setembro de 2022.

5 “Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem: | - estd cometendo a infracdo penal;
Il - acaba de cometé-la; Il - é perseguido, logo apés, pela autoridade, pelo ofendido ou
por qualquer pessoa, em situacdo que faca presumir ser autor da infracdo; IV - é
encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que facam
presumir ser ele autor da infragdo.” Lei n° 3.689/1941, CODIGO DE PROCESSO
PENAL. Rio de Janeiro, 1941. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm> Acesso dia 08
de setembro de 2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm

83.895/CES, no sentido de que se a perseguicédo nao for iniciada no momento da
fuga, o flagrante ndo pode ser considerado improprio, caso o individuo venha a

ser capturado em momento diferente.
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Por sua vez, o flagrante presumido também ¢é realizado ap6s o
cometimento do crime, todavia ndo ha a necessidade de perseguicao, devendo
apenas ser demonstrado que o individuo foi encontrado com elementos que o
liguem a cena do crime ou aos proveitos da investida criminosa, como: objetos

das vitimas, a arma utilizada no crime etc.

O flagrante preparado, segundo a doutrina, acontece quando alguém
(seja autoridade policial, seja civil), induz outro sujeito a cometer algum delito, e
na oportunidade, aproveita para dar voz de prisdo. O exemplo mais utilizado na
doutrina é o do traficante que € preso com 0s numeros dos usuarios e efetua

ligacOes para eles a mando das autoridades policiais, para que combinem a

BN

compra e venda da droga. Nesse caso, a forca policial fica a espera da
comercializacdo do material para realizar a prisdo de todos os envolvidos.
Configura-se o flagrante preparado como crime impossivel, tendo em vista a
auséncia da manifestacdo de vontade do flagranteado. Nesse sentido,
reconheceu o STJ, em AgRg no AREsp n° 262.294/SP:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ART. 33, CAPUT, DA LEI
N. 11.343/06. SUSTENTACAO ORAL EM AGRAVO
REGIMENTAL. IMPOSSIBILIDADE. FLAGRANTE
PREPARADO. OCORRENCIA DA CONDUTA. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO.

1. A orientagdo desta corte é firme no sentido de que néo é
cabivel sustentagdo oral no julgamento de agravo regimental,
em observancia, notadamente, aos arts. 159, IV, e 258, ambos
do RISTJ.

2. Considera-se preparado o flagrante se a atividade
policial induz o cometimento do crime.

3. Agravo regimental provido para reformar o decisum
impugnado e absolver o recorrente ante a atipicidade da
conduta. ’ (destaques nossos)

®Jusbrasil.com.br. 2012. Disponivel em <
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/19212073/relatorio-e-voto-19212075>
Acesso dia 08 de setembro de 2022.

" STJ. AgRg NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 262.294 — SP. Relator:
Ministro Nefi Cordeiro Jusbrasil 2017. Disponivel em


http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/19212073/relatorio-e-voto-19212075
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Assim sendo, mesmo que o individuo cometa o ilicito ou esteja na
iminéncia de cometé-lo, caso tenha sido impelido pela autoridade policial, trata-
se de crime impossivel, j& que o individuo ndo pode exprimir sua vontade. A
Sumula n° 145 do STF é clara, quando informa que: “N&o ha crime, quando a

preparacdo do flagrante pela policia torna impossivel a sua consumagéo”.®

Diferentemente da hipbtese anterior, no flagrante esperado ndo ha
qualquer induzimento da autoridade policial. Essa espécie se enquadra nas
chamadas “campanas policiais”, nas quais 0os agentes do Estado, através de
investigacdes prévias, descobrem a data em que o suposto ilicito sera cometido
e se dirigem para o local, a fim de realizarem as prisdes. Rogério Greco levanta
divergéncia na doutrina, onde caso a operacdo policial seja de tal forma
preparada que possa evitar o cometimento do ilicito, estaria ai configurada

hipétese de crime impossivel®, tal qual discutida no tépico anterior.

O flagrante prorrogado € uma exce¢ao a regra da obrigatoriedade do
flagrante e se verifica apenas em situacdes especificas e controladas pelo Poder
Judiciario, permitindo-se as autoridades policiais identificar o melhor momento

para efetuar a priséo.

Por fim, o flagrante forjado, conforme definido pelo Ministro Jorge Mussi'°,
ocorre quando “a conduta do agente € criada pela policia, tratando-se de fato
atipico”. Nesse caso, o flagrante é totalmente artificial. Assim, a autoridade
policial (ou terceiro) implanta o objeto ilicito junto ao acusado, pleiteando imputar
fato criminoso ao mesmo. Tal conduta é considerada como fato atipico, ou seja,

€ carente de tipicidade, um dos trés pilares fundamentais do direito penal.

2.2 Prisao preventiva

<https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/533900595/inteiro-teor-533900605>
Acesso dia 08 de setembro de 2022.

8 STF. Sumula 145. 20009. Disponivel em <
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=2119>
Acesso em 08 de setembro de 2022.

9 GRECO, Rogério. Curso de direito penal. 52 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2005. P.
328.

10 Jusbrasil.com.br. 2019. Disponivel em <
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/858168522> Acesso dia 08 de setembro
de 2022.


http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/533900595/inteiro-teor-533900605
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/858168522
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A prisdo preventiva € uma espécie de prisdo cautelar determinada pela
autoridade judicidria competente com o objetivo de impedir que no decorrer da
instrucdo processual, 0 acusado possa praticar condutas que venham a impedir
o delinear da persecucéo penal.

Essa medida cautelar pode ser requerida pelo Ministério Publico,
querelante ou assistente de acusacdo, além da autoridade policial. Sempre
observando os requisitos do art. 313 e os motivos do art. 312, ambos do Cédigo
de Processo Penal, quando as medidas cautelares diversas da priséo (art. 319,
CPP/41) demonstrem ser ineficazes.

No que concerne a essa prisdo cautelar, o acusado sera,
momentaneamente, privado de sua liberdade, s6 podendo ser decretada se
estiver de acordo com os ditames constitucionais do art. 5, LXI. O
encarceramento durante a fase de investigacdo ou de qualquer outra fase do
processo penal ndo € a regra, mas sim a excecéo, tal medida ndo deve ser
encarada como antecipacdo do cumprimento da pena, mas uma forma de
resguardar a instrucao processual.

Assim, a decretacdo da prisdo preventiva ndo pode ser vista como uma
medida violadora de direitos e principios, como, por exemplo, o da presuncao de
inocéncia, disciplinada no art. 5°, LVII, CF/88'2. O referido principio possui
abrangéncia até o transito em julgado da sentenca penal condenatoria.
Entretanto, quando da decretacao da preventiva, ndo ha violacdo da presuncéo
de inocéncia, uma vez que devem ser obedecidos os ditames do art. 311 em
conjunto com o art. 312, ambos do CPP/41. Desse modo, ha fundadas razdes
para segregar tal individuo da sociedade.

Na mesma perspectiva, a prisdo preventiva ndo pode ser vista como uma
forma de antecipacdo da pena, contudo, o ponto nevralgico se refere a demora

jurisdicional em concluir os processos, muito em conta da elevada carga de

1“Art. 5° LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao
militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;” CONSTITUIC;AO FEDERAL,
Brasilia, 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> acesso em 08 de
setembro de 2022.

12Art. 5° LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;” CONSTITUIC;AO FEDERAL, Brasilia, 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> acesso em 08 de
setembro de 2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

12

processos das comarcas em todo o pais. Quando se trata do STJ, observa-se
a demora em julgar 0s recursos especiais e extraordinarios que, as vezes,
passam anos para serem julgados, em muitos casos, o réu é absolvido e o tempo
em que ficou na prisédo ndo sera recuperado, além do que dificilmente ira obter
uma indenizacédo por parte do Estado.

Como essa medida cautelar € uma medida extrema, necessario se faz
que exista prova da materialidade e de indicios de autoria (fumus comissi delicti)
e também a demonstracdo do risco que aquela pessoa transmite ao permanecer
em liberdade (periculum libertatis), conforme se depreende do art. 312 do
CPP/41%3,

A decretacao da prisdo preventiva ndo pode ocorrer baseada em fatos
pretéritos, deve o magistrado observar a atualidade da ocorréncia dos fatos. O
§ 2° do art. 312 aduz que: fatos “novos ou contemporaneos” devem servir para
justificar a cautelar'#, assim ndo poderia haver a decretacdo da medida utilizando
como fundamento a pratica de delitos cometidos ha anos, por exemplo.

Mas, se bem observado, o art. 312 leva a uma subjetividade inenarravel,
guando fala em garantia da ordem publica, pois tal conceito € muito vago, e se
torna inseguro juridicamente para a defesa do acusado. Assim, a interpretacao
de um magistrado sobre o que seria a ordem publica, pode vir a ndo ser a mesma
de outro colega. Esse tema € alvo de divergéncia doutrinaria, contudo, a maior
parte da doutrina aponta no sentido de que a prisdo preventiva pode ser
fundamentada com base na ordem publica, enfatizando-se o risco que a
liberdade do individuo possa trazer para a sociedade.

Quanto a fundamentacao utilizada pelo magistrado, ndo pode ser feita

indicando apenas o texto da lei, sem demonstrar a correlacéo do caso concreto

13¢Art. 312. A priséo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica,
da ordem econdmica, por conveniéncia da instrugdo criminal ou para assegurar a
aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente
de autoria e de perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado.” Lei n° 3.689/1941,
Caodigo de Processo Penal. BRASILIA, 1941. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm> Acesso dia 08
de setembro de 2022.

¥ Art. 312, § 2° A decisdo que decretar a prisdo preventiva deve ser motivada e
fundamentada em receio de perigo e existéncia concreta de fatos novos ou
contemporaneos que justifiquem a aplicagédo da medida adotada.” Lei n°® 3.689/1941,
Cédigo de Processo Penal. BRASILIA, 1941. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm> Acesso dia 08
de setembro de 2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm
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com a necessidade patente de encarcerar o individuo para que satisfaca os
anseios da sociedade. Se porventura, tal situacao se caracterizar, a prisdo sera
considerada ilegal, pois padece de auséncia de fundamentacdo, sendo
caracterizada como genérica.

Dentro do mesmo tema, a garantia da ordem econdmica tem certa
semelhanc¢a com o termo ordem publica. Nesse contexto, o individuo realiza uma
das condutas previstas como 0s crimes contra a ordem tributéria, previsto no
capitulo I, secéo Il da Lei n° 8.137/1990%°. Para que n&o ocorram novos delitos,
o individuo é levado ao carcere, sendo a segregacao mais uma vez de natureza
interpretativa por parte de cada magistrado.

A conveniéncia da instrugéo criminal pode ser aplicada quando o acusado
ou investigado estiver na iminéncia de destruir provas ou ameacando
testemunhas. Além disso, a garantia da aplicacdo da lei penal se enquadra
guando existe certo receio de o acusado fugir para que nao venha a ser preso
em caso de eventual sentenca penal condenatoria, entretanto esse mero receio
nao deve justificar a decretacdo da prisdo preventiva, sendo necessarios
elementos concretos que demonstrem que a fuga esta sendo programada.

Outrossim, a prisdo preventiva pode ser aplicada, também, em caso de
descumprimento das medidas cautelares diversas da priséo, disciplinadas no art.
319, CPP/41, como descreve o § 4° do art. 282 do CPP/41%6,

Diante dessa ritualistica que gira em torno da prisao preventiva, pode ser
suscitado o questionamento a respeito do clamor social. Assim, existem crimes
que, em funcdo de seu modus operandi e desfecho, acabam gerando
repercussao na midia. Pode ser citado facilmente como exemplo, o caso da

menina Isabella Nardoni, ocorrido em marco de 2008. Tal fato tomou conta da

15 Lei n° 8.137/1990, BRASILIA, 1990. Capitulo Il, Dos crimes Contra a Economia e
as Relacdes de Consumo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8137.htm . Acesso em 08 de setembro de
2022.

18“Art. 319, § 4° No caso de descumprimento de qualquer das obrigacdes impostas, o
juiz, mediante requerimento do Ministério Publico, de seu assistente ou do querelante,
podera substituir a medida, impor outra em cumulag&o, ou, em ultimo caso, decretar a
prisdo preventiva, nos termos do paragrafo unico do art. 312 deste Cdodigo.” Lei n°
3.689/1941, Cobdigo de Processo Penal. BRASILIA, 1941. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm> Acesso dia 08
de setembro de 2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8137.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm
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midia nacional e a populacdo brasileira clamava por justica, querendo ver os
acusados encarcerados 0 quanto antes.

Em meio a essa situacdo, poderia 0o magistrado decretar a prisdo
preventiva dos acusados fundamentando apenas com base no clamor social? O
entendimento dos tribunais superiores e do Supremo Tribunal Federal é de que

ndo é possivel decretar a preventiva com base no clamor social.

Nessas hipo6teses de clamor publico e repercussao social do fato
delituoso, ndo se vislumbra periculum libertatis, eis que a prisao
preventiva ndo seria decretada em virtude da necessidade do
processo, mas simplesmente em virtude da gravidade abstrata
do delito, satisfazendo aos anseios da populacdo e da midia.
Ndo custa lembrar: o poder judiciario esta sujeito a lei e,
sobretudo, ao direito, e ndo a opinido da maioria, facilmente
manipulada pela midia.’

A prisdo preventiva ndo cabe diante de qualquer delito, pois existem
determinados casos em que ndo € possivel a sua aplicacdo. O art. 313 do
CPP/41 elenca as hipéteses de incidéncia®®.

Ante todo o exposto, a prisdo preventiva ndo € uma forma de antecipacao
da pena, nem tdo pouco uma regra no processo penal. Entdo, surge o
guestionamento quanto a sua duracdo. Diferentemente da prisdo temporaria,
gue tem os seus prazos definidos no ordenamento, a prisédo preventiva nao tem

um prazo fixo, “assim, a prisdo preventiva, cuja natureza cautelar deveria revelar

7 Lima, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal: volume Gnico/ Renato
Brasileiro de Lima.— pag. 43. 8. Ed. Ver., ampl. E atual. — Salvador: Ed. JusPodivm,
2020.

18 “Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cadigo, sera admitida a decretacdo da priséo
preventiva: | - nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima
superior a 4 (quatro) anos; Il - se tiver sido condenado por outro crime doloso, em
sentenca transitada em julgado, ressalvado o disposto no inciso | do caput do art. 64 do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal; IIl - se o crime
envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianga, adolescente, idoso,
enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execu¢do das medidas protetivas
de urgéncia; § 1° Também serd admitida a prisdo preventiva quando houver davida
sobre a identidade civil da pessoa ou quando esta nao fornecer elementos suficientes
para esclarecé-la, devendo o preso ser colocado imediatamente em liberdade apés a
identificac&o, salvo se outra hipotese recomendar a manutengdo da medida. § 2° Nao
serd admitida a decretagcdo da prisdo preventiva com a finalidade de antecipacédo de
cumprimento de pena ou como decorréncia imediata de investigacdo criminal ou da
apresentagao ou recebimento de dendncia.” Lei n° 3.689/1941, Codigo de Processo
Penal. BRASILIA, 1941. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm> Acesso dia 08 de setembro de 2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm#art312.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art64i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art64i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art64i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
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a caracteristica da provisoriedade, acaba por assumir carater de verdadeira
priséo definitiva.”®

A doutrina discute a respeito do prazo da prisdo preventiva, muitas vezes,
apontando que a mora emresolver a lide penal pode ser uma violagcdo a duracao
razoavel do processo. Autores, como Renato Brasileiro, defendem o periodo de
95 dias para a conclusdo do processo com réu preso, sendo baseado nos prazos
de cada fase da persecucao penal.

Entretanto esse prazo é quase inatingivel, pois a realidade diverge da
teoria. Sabe-se que existe uma alta carga de processos no judiciério, isso implica
o abarrotamento das varas de todo o pais, e se torna quase impossivel concluir
um processo no decurso do tempo supramencionado, no atual sistema brasileiro.
A dilacéo dos prazos ja vem sendo aplicada pelos tribunais superiores, € 0 que
pode ser depreendido da decisao proferida pelo STJ.

[...] eventual constrangimento ilegal por excesso de prazo nao
resulta de um critério aritmético, mas de uma afericao realizada
pelo julgador, a Iluz dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, levando em conta as peculiaridades do caso
concreto, de modo a evitar retardo abusivo e injustificado na
prestacdo jurisdicional. No caso, trata-se de acdo penal
complexa que envolve varios corréus e visa a apuracdo de
condutas graves (latrocinio); o que, naturalmente, exige maior
tempo na execucdo dos atos processuais (a agravante foi
condenada em primeira instancia a pena superior a 23 anos de
recluséo).

Por fim, a prisdo preventiva pode ser revogada a qualquer tempo, caso
a medida ndo seja mais necessaria para a instrucdo processual. E pode ser
decretada novamente, caso venham a existir novos fatos determinantes para a
adocao da medida, baseando-se na clausula rebus sic stantibus, ou ainda, seja
mantida, desde que os fatos determinantes para a decretacdo estejam

inalterados.

19 Lima, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal: volume Gnico/ Renato
Brasileiro de Lima.— Pag. 42.8. Ed. Ver., ampl. E atual. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2020.

20 STJ. AgRg NO AGRAVO EM HC N° 558.553 — PB. Relator: Ministro Reynaldo Soares
da Fonseca. Jusbrasil 2020. Disponivel em <
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/855170062/inteiro-teor-855170071>
Acesso dia 08 de setembro de 2022.


http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/855170062/inteiro-teor-855170071
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2.3 Prisdo temporéria

Dentre as prisGes cautelares, a prisdo temporaria ndo esta prevista no
Codigo de Processo Penal, mas se encontra disciplinada na Lei n°® 7.960/89?%1,
gue assegura a utilizacao da prisédo cautelar, para que seja garantida uma eficaz
investigacao policial. Sendo assim, para que a prisdo temporaria seja decretada,
satisfeitos devem ser os requisitos disciplinados no art. 1° da lei retro
mencionada. O referido dispositivo aduz 03 (trés) possibilidades, sendo elas:

a) Quando imprescindivel para as investigacfes do inquérito
policial, b) quando o indicado n&o tiver residéncia fixa ou nao
fornecer elementos necessarios ao esclarecimento de sua
identidade e c¢) quando houver fundadas raz@es, de acordo com
qualquer prova admitida na legislagdo penal, de autoria ou
participacéo do indiciado nos seguintes crimes:?2

Mas néo so isso, diferentemente da priséo preventiva, a prisao temporaria
tem prazo de duracdo e s6 pode ser decretada antes durante a fase de
investigacdes. Esse prazo pode ser de 05 (cinco) dias prorrogaveis pelo mesmo
periodo?3, mas apenas em casos extremos e com a devida comprovacdo da

necessidade de dilacdo do prazo. J&, para os crimes hediondos ou equiparados,

2L Lei n° 7.960 de 21 de dezembro de 1989. Planalto.gov.br. BRASILIA, 1989.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7960.htm> acesso em 08 de
setembro de 2022.

22 “a) homicidio doloso (art. 121, caput, e seu § 2°); b) sequestro ou carcere privado (art.
148, caput, e seus 88 1° e 2°); c) roubo (art. 157, caput, e seus 8§ 1°, 2° e 3°); d)
extorsdo (art. 158, caput, e seus 88 1° e 2°); e) extorsdo mediante sequestro (art. 159,
caput, e seus 88 1°, 2° e 3°); f) estupro (art. 213, caput, e sua combinagdo com o art.
223, caput, e paragrafo Unico); g) atentado violento ao pudor (art. 214, caput, e sua
combinag&o com o art. 223, caput, e paragrafo Unico); h) rapto violento (art. 219, e sua
combinagdo com o art. 223 caput, e paragrafo Unico); i)epidemia com resultado de
morte (art. 267, § 1°); j) envenenamento de agua potavel ou substancia alimenticia ou
medicinal qualificado pela morte (art. 270, caput, combinado com art. 285);l) quadrilha
ou bando (art. 288), todos do Codigo Penal; m) genocidio (arts. 1°, 2° e 3° da Lei n°
2.889, de 1° de outubro de 1956), em qualquer de suas formas tipicas) trafico de
drogas 0) crimes contra o sistema financeiro.p) crimes previstos na Lei de Terrorismo.”
Lei n° 7.960 de 21 de dezembro de 1989. BRASILIA, 1989. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7960.htm> acesso em 08 de setembro de
2022.

23 “Art. 2° A prisdo temporaria sera decretada pelo Juiz, em face da representagédo da
autoridade policial ou de requerimento do Ministério Pablico, e terd o prazo de 5 (cinco)
dias, prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade.”
Lei n° 7.960 de 21 de dezembro de 1989. BRASILIA, 1989. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7960.htm> acesso em 08 de setembro de
2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7960.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art121
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art148
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art148
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art157
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art158
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art159
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art159
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art213
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art223
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art223
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art214
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art223
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art219
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art223
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art267%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art270
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art285
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art288
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L2889.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L2889.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L2889.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L2889.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7960.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7960.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7960.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7960.htm
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o prazo é de 30 (trinta) dias prorrogaveis pelo mesmo periodo, sendo necessario
pedido fundamentado para que o referido prazo seja estendido, conforme
disciplina o art. 2°, 84° da lei n° 8.072/1990%4,

Ademais, é necessério que, no mandado de prisdo, contenha o periodo
da prisao, desde o dia em que foi detido e, expressamente, o dia em que sera
posto em liberdade, conforme entendimento do art. 2°, 88 4° - A e 7° da Lei n°
7.960/89%.

Todavia, caso seja constatado durante o curso da investigacao, ainda

dentro do prazo da prisdo temporéria, que o individuo foi preso de forma
equivocada ou que ndo haja mais necessidade da manutencdo de sua
segregacao da sociedade, o suspeito deve ser solto. Quanto ao lugar onde
cumprira a prisdo temporaria, o individuo devera estar obrigatoriamente,
separado dos demais encarcerados, conforme dimana o art. 3°, Lei n° 7.960/89.
Nesse mesmo sentido, na legislacdo que precedia a Lei n° 13.964/19
(Pacote anticrime), ja era necessaria a representacdo da autoridade policial ou
a requisicao do Ministério Publico para que a prisao temporaria fosse apreciada
pelo magistrado, sendo deferida ou indeferida.

Quanto a finalidade da cautelar, Nucci’®® compartilha do seguinte

pensamento:

€ assegurar uma eficaz investigacdo policial, quando se
tratar de apuracdo de infracdo penal de natureza grave.
Estd prevista na Lei 7.960/89 e foi idealizada para

24«8 4° A prisdo temporaria, sobre a qual dispde a Lei n° 7.960, de 21 de dezembro de
1989, nos crimes previstos neste artigo, terd o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por
igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade.” Lei n° 8.072 de 25 de
julho de 1990. BRASILIA, 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8072.htm> Acesso em 08 de setembro de
2022.

2548 4°-A O mandado de prisdo contera necessariamente o periodo de duragio da prisdo
temporaria estabelecido no caput deste artigo, bem como o dia em que o preso devera
ser libertado.§ 7° Decorrido o prazo contido no mandado de prisdo, a autoridade
responsavel pela custddia devera, independentemente de nova ordem da autoridade
judicial, p6r imediatamente o preso em liberdade, salvo se ja tiver sido comunicada da
prorrogacao da prisdo temporaria ou da decretagédo da prisao preventiva.” Lei n°® 8.072
de 25 de julho de 1990. BRASILIA, 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8072.htm> Acesso em 08 de setembro de
2022.

2Nucci, Guilherme Souza de. 2022. estrategiaconcursos.com.br, Cavalcante, Carolina
Moura, Novos requisitos da prisdo temporéaria definida pelo STF. Disponivel em
<https://www.estrategiaconcursos.com.br/blog/novos-requisitos-prisao-temporaria/>
Acesso dia 08 de setembro de 2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7960.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7960.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8072.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8072.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8072.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8072.htm
http://www.estrategiaconcursos.com.br/blog/novos-requisitos-prisao-temporaria/
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substituir, legalmente, a antiga prisdo para averiguacao,
gue a policia judiciaria estava habituada a realizar,
justamente para auxiliar nas suas investigacoes.

Com as recentes alteracdes promovidas nas regras atinentes as prisoes,
o STF foi impelido a fazer interpretacdes necessarias, intensificando o
entendimento de que sejam utilizados elementos concretos (prova da autoria ou

materialidade do delito), para que seja utilizada a medida cautelar da priséo.

3. SISTEMAS PROCESSUAIS PENAIS

3.1 Sistema inquisitivo

O sistema inquisitivo, adotado precipuamente no século Xlll, pelo direito
canodnico, passa a ganhar um protagonismo maior em meados do século XVIII
em toda Europa, em especial no seio da igreja catdlica espanhola?’. A ideia de
gue a persecucdo penal ndo poderia ser deixada nas maos dos particulares, pois
essa titularizacdo seria uma ameaca para o combate efetivo da delinquéncia.
Assim, passou a ser discutida a utilizacdo desse poder por parte do
Estado. Entdo diante desse cenario, passou-se a ser ventilado o pensamento
de existir um processo judicial de oficio nos casos de flagrante delito.

Diante dessa possibilidade, torna-se perigoso conferir ao Estado poderes
gue vao além dos que |he sédo de direito. Assim, podem surgir violacbes aos
direitos fundamentais do acusado, o Estado passou entdo a figurar no exercicio
da funcédo hoje realizada pelo Ministério Publico (iniciar o processo por meio da
promocao da denudncia) e 6rgao julgador centrados na figura do magistrado.

Nesse sistema o magistrado passa a gerir qual o melhor caminho a ser
seguido na persecucdo penal, a gestdo das provas e 0os meios de coleta e
conservacao estao centrados no 6rgao julgador que passa a atuar ex officio,

podendo chegar a conclusdo que Ihe pareca ser a mais conveniente.

O sistema inquisitério muda a fisionomia do processo de forma
radical. O que era um duelo leal e franco entre acusador e
acusado, com igualdade de poderes e oportunidades, se

27 Lima, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal; volume Unico/ Renato
Brasileiro de Lima — 9 ed. Ver., ampl. e atual. — Salvador: ED JusPodivm, 2021.
Sistemas processuais penais, p. 42.
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transforma em uma disputa desigual entre o juiz-inquisidor e o
acusado. 28

Desse modo, 0 magistrado passa a se interessar pelos resultados no
desentranhar da acéo, sendo ligado emocionalmente com os resultados do
processo, tornando-se um juiz parcial, ndo cultivando as bases da ampla defesa
e do contraditério, transformando um julgamento justo em uma relagdo de
desigualdade, “E da esséncia do sistema inquisitério um “desamor” total pelo
contraditorio.”?®

Ainda, no mesmo tema, 0 acusado figura meramente como objeto, nédo
sendo enxergado como parte, desta forma, ndo ha que se falar em resguardar
0s seus direitos, permitindo a aplicacdo de meios invasivos, como a tortura, para
que seja obtida a confissdo e assim poder chegar na “verdade real, verdade
absoluta”, a regra desse sistema € o sigilo.

O sistema inquisitorio demonstra ser incompativel com os atuais ditames
constitucionais e convencdes internacionais das quais o Brasil é signatario, pois
diante da analise feita em torno do sistema, € perceptivel sua inadequacdo com
o ordenamento juridico. Porém, diante da evolucao que o direito vem sofrendo,
tem-se iniciado uma admissdo na doutrina da relativizacdo do sistema
inquisitorio, pois em que pese o sistema adotado seja 0 acusatorio, o cédigo de
processo penal admite a atuacdo do magistrado de oficio na producao de provas
antecipadas que, ao seu ver, sejam urgentes e relevantes e que possam acabar
se perdendo, tendo em vista o risco do perecimento, como se pode concluir

realizando a leitura do art. 156, |, do CPP=20,

28 JUNIOR, Aury Lopes. Fundamentos do processo penal: introducéo critica. Pag. 72
/- 7. ed. - S&o Paulo: Saraiva Educagéo, 2021.
29 JUNIOR, Aury Lopes. Fundamentos do processo penal: introducéo critica. Pag. 73
/- 7. ed. - S&o Paulo: Saraiva Educagéo, 2021.

30 Art. 156. A prova da alegacéo incumbird a quem a fizer, sendo, porém, facultado ao
juiz de oficio: | —ordenar, mesmo antes de iniciada a acdo penal, a producéo antecipada
de provas consideradas urgentes e relevantes, observando a necessidade, adequacgéo
e proporcionalidade da medida; Lei n° 3.689/1941, Codigo de Processo Penal.
BRASILIA, 1941. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm> Acesso dia 16 de setembro de 2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
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Assim, denota-se a ndo adequacdo do sistema inquisitério com o atual
ordenamento juridico patrio, bem como o entendimento doutrindrio e

jurisprudencial adotado no pais.

3.2 Sistema Acusatorio

Trata-se de sistema proprio dos regimes democraticos, pois tem como
caracteristica principal a distingdo nas funcbes de acusar, defender e julgar,
evidenciando que cada uma delas deva ser realizada por pessoas distintas.

No sistema acusatério ninguém pode ser chamado a juizo sem que haja
uma acusacéao formal, ou que nela existam todos os fatos narrados com todas
as suas circunstancias. Em regra, o processo € um ato publico, com excecdo,
para os que resguardam segredo de justica, 0s quais estdo previstos em lei. Em
todos devem estar presentes as garantias do devido processo legal, sendo
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, garantidos pelo artigo 5°, inciso
LV, da CF/88%!,

Além disso, é importante mencionar a relevancia da garantia da isonomia
processual presente nesse sistema, em resumo, € assegurada a oportunidade
de que a acusacao e a defesa devam estar em posic¢ao de equilibrio no processo,

determinando-se que ambas poderdao demonstrar que é veridico o que alegam.

E lembrado que o sistema acusatorio tem énfase nas garantias
constitucionais do acusado, presumindo-se a inocéncia do réu, como previsto no
artigo 5°, LVII da CF/88, ao afirmar que “ninguém sera considerado culpado até
o transito em julgado de sentencga penal condenatéria”. Via de regra, o réu deve
responder ao processo em liberdade, porém existem excecdes, a depender das
circunstancias do fato e da natureza do delito, mostrando-se, excepcionalmente,

necessario efetuar a prisdo cautelar da pessoa acusada.

31 Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: LV -
Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.
CONSTITUICAO FEDERAL. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 20 de
setembro de 2022.
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Ainda no tema, Norberto Avena®, analisando as correntes do sistema
acusatério e do sistema inquisitério, pontua que aderiu “a primeira delas,
considerando que, de fato, vigora no Brasil o sistema acusatério, entendimento
este respaldado em decisdes do STF e do STJ".

Embora nenhuma das correntes esteja expressamente consignada na
Constituicdo Federal de 1988, os principios e normas que norteiam o
entendimento do sistema acusatério sdo os que estdo ligados diretamente ao
sistema de garantias e ao que esta previsto em lei, especialmente agora, ao que
esta consignado no art. 3°- A, do CPP.

O sistema acusatério esta ligado a paises que enfatizam e respeitam a
liberdade individual, possuindo diretrizes sdélidas na democracia. Na contraméo
desse entendimento, o sistema inquisitorio se estabelece em paises que témem
seu historico viés ditatorial, priorizando a hegemonia estatal sob a individual.

Corroborando com esse entendimento, podemos concluir que o sistema
acusatorio subsiste no Brasil, como enfatizado pelo STJ:

Inexiste controvérsia acerca do modelo acusatério conferido ao
sistema penal brasileiro, caracterizado pela separacdo das
atividades desempenhadas pelos atores processuais, pela
inércia da jurisdicdo e imparcialidade do julgador, tampouco de
que a cabe ao Ministério Publico, na forma do artigo 129 da
Constituicdo Federal, promover privativamente a acao penal
publica.®

Desse modo, podemos adentrar na prerrogativa da imparcialidade do
juiz e na analise sobre qual a sua adequada atuacao processual, que jamais se
deve confundir com a condicdo de parte, especialmente no papel de acusador.
Baseado na prerrogativa descrita, Renato Brasileiro de Lima3* infere:

De mais a mais, ndo se pode esquecer que uma das grandes

diretrizes da reforma processual penal de 2008 é o prestigio do
sistema acusatdrio, por meio do qual se valoriza a imparcialidade

32 AVENA, Norberto. Processo Penal. P4g. 7, Sistemas processuais penais; Sistema
acusatoério: Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN 9786559645084. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559645084/. Acesso em: 23 set.
2022.

33 STJ — HC: 640518 SC 2021/0015845-2, relator: ministro JORGE MUSSI, Data de
Publicacéo: DJ 22/01/2021. Jusbrasil, 2021. Disponivel em <
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1171895623/decisao-monocratica-
1171895716> Acesso em: 23 de setembro de 2022.

34LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal. P4g. 41, Sistema acusatorio:
volume Unico. 8.ed. Salvador: Jus podivm, 2020.
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do juiz, que deve ser o destinatario da prova, e ndo seu produtor,
na feicdo inquisitiva.

Tendo como escopo tal preocupacao, o legislador optou por consignar
expressamente 0 sistema processual patrio, cuja discordancia era alvo de
guestionamentos. Desse modo, entre temas polémicos e avancgos, a Lei n°
13.964/2019, acrescentou o art. 3°- A ao Cddigo de Processo Penal®,
consolidando o entendimento majoritario dos estudiosos e aplicadores do direito

de que 0 nosso sistema é acusatorio.

3.3 Sistema Misto

Por dltimo, mas ndo menos importante, deparamo-nos com o sistema
misto, que nada mais é do que a juncdo dos dois sistemas trabalhados nos
topicos anteriores — sistemas inquisitério e acusatdrio. Segundo leciona Lima3®,

0 sistema misto possui suas origens na Franca:

Apoés se disseminar por toda a Europa a partir do século XIll, o
sistema inquisitorio passa a sofrer alteracées com a modificacdo
napolebnica, que instituiu 0 denominado sistema processual
misto. Trata-se de um modelo novo, funcionando como uma
fusdo dos dois modelos anteriores, que surge com o code d’
instruction Criminelle francés, de 1808. Por isso, também é
denominado de sistema francés.

Desse modo, o autor ainda vai mais além, ao afirmar que tal sistema
possui duas fases muito bem definidas, onde a primeira € tipicamente inquisitoria
(sem ampla defesa ou contraditorio) e a segunda fase € composta pelas figuras
distintas do juiz, do acusador (promotor) e do defensor.®’ Diante disso, muito se
discutiu acerca de o Brasil, de forma categorica, adotar o sistema misto. Tendo
em vista que, em sede de inquérito processual penal, nos deparamos com uma

fase nitidamente inquisitiva, onde ndo existe contraditério nem ampla defesa,

35 Art. 3°-A. O processo penal tera estrutura acusatéria, vedadas a iniciativa do juiz na
fase de investigacéo e a substituicdo da atuacdo probatoéria do 6rgéo de acusacéo.

LEI n° 3.689/1941 CODIGO DE PROCESSO PENAL/1941. Rio de Janeiro, 1941.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm> Acesso em: 20 de setembro de 2022.

%8 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal. P4g. 44, Sistema acusatorio:
volume Unico. 9.ed. Salvador: Jus podivm, 2021.

37 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal. P4g. 44, Sistema acusatorio:
volume Unico. 9.ed. Salvador: Jus podivm, 2021.
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salvo nos casos de provas antecipadas, ndo repetiveis e cautelares®, onde o
contraditério é diferido. Além disso, findada a fase do inquérito e oferecida a
denudncia, seguimos para a segunda fase da persecucao criminal, que é o inicio
da acdo penal. Nessa fase, surgem as figuras do Promotor, do Juiz e do
Advogado ou Defensor Publico.

Todavia, tal desidia foi sanada com o advento da Constituicdo Federal
de 1988, ao definir muito bem as funcdes de cada ator processual dentro do
ordenamento juridico, quais sejam: o Poder Judiciario®®, o Ministério Publico* e
a Advocacia* (Particular ou Publica®?).

Dessa maneira, entendia-se que, em virtude de haver a separacgao clara
dos 6rgaos, implicitamente, a Constituicdo Federal teria adotado o Sistema
Acusatério, como sendo o oficial para o processo penal. Entretanto, com o

advento da implementacdao realizada pela Lei n° 13.964/2019 (Pacote Anticrime),

%8 Art. 156. A prova da alegacdo incumbira a quem a fizer, sendo, porém, facultado ao
juiz de oficio: | — ordenar, mesmo antes de iniciada a acao penal, a producao antecipada
de provas consideradas urgentes e relevantes, observando a necessidade, adequacao
e proporcionalidade da medida;

LEI n° 3.689/1941, CODIGO DE PROCESSO PENAL/1941. Rio de Janeiro, 1941.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm> Acesso em: 20 de setembro de 2022.

39 Art. 92 S&o 6rgéos do Poder Judiciario:

CONSTITUICAO FEDERAL. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 20 de
setembro de 2022.

40 Art. 127. O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcgéo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

CONSTITUIQAO FEDERAL. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 20 de
setembro de 2022.

41 Art. 133. O advogado é indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por
seus atos e manifestacdes no exercicio da profissédo, nos limites da lei.
CONSTITUIQAO FEDERAL. Brasilia, 1988.Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 20 de
setembro de 2022.

42 Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promoc¢do dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais
e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do
art. 5° desta Constituicdo Federal .

CONSTITUICAO FEDERAL. Brasilia, 1988 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 20 de
setembro de 2022.
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através do art. 3°- A no CPP/41, resta pacificada tal discusséo, assentando que
o Sistema oficial adotado no Brasil para o processo penal é o acusatério®.

4. PRISAO PREVENTIVA EX OFFICIO

Adentrando mais profundamente ao tema, podemos observar que as
alteracdes trazidas por meio da Lei 13.964/194, apelidada pela doutrina de
Pacote Anticrime, modificam de forma relevante e significativa os caminhos da
persecucédo penal.

Inicialmente, cumpre observar o contexto em que a decretacédo da prisao
preventiva pelo magistrado estava inserida antes de sua entrada em vigor e
COMO passou a ser a sua atuacao frente as novas alteracoes.

A antiga redagéo do art. 311 do Codigo de Processo Penal previa a
atuacao do magistrado de forma em que pudesse atuar de oficio dentro do seu
juizo de valor e necessidade, adotando a medida a ser cumprida pelo acusado
durante a fase de instrucéo processual, conforme a antiga redacéo do art. 311
do CPP/41%,

Diante dessa possibilidade normativa conferida ao juiz, poderia ser
decretada, de oficio, a prisdo preventiva do acusado. Essa previsdo
demonstrava uma violacao patente ao sistema acusatério, pois, em que pese a
legislacéo vigente auferir ao magistrado a possibilidade de praticar certos atos
independentemente de requerimento ou representacdo da autoridade ou parte

interessada, como no caso de antecipacdo de provas em caso de risco de

43 Art. 3°-A. O processo penal tera estrutura acusatéria, vedadas a iniciativa do juiz na
fase de investigacéo e a substituicdo da atuacao probatoéria do 6rgéo de acusagéo.

LEI n° 3.689/1941, CODIGO DE PROCESSO PENAL. Rio de Janeiro, 1941. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm> Acesso
em: 20 de setembro de 2022.

4 ei n® 13.964/2021. Brasilia, 29 de abril de 2021. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/1ei/113964.htm> Acesso em

05 de outubro de 2022.

4 Art 311. Em qualquer fase da investigacdo policial ou do processo penal, cabera a
prisdo preventiva decretada pelo juiz, de oficio, se no curso da agdo penal, ou a
requerimento do Ministério Publico, do querelante ou do assistente, ou por
representacao da autoridade policial

LEI n° 3.689/1941, Rio de Janeiro, 1941. CODIGO DE PROCESSO PENAL. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm> Acesso
em: 05 de outubro de 2022.
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perecimento, ndo cabe ao magistrado determinar de oficio a converséo da priséo
preventiva quando o titular da acdo penal se mostra inerte em o fazer durante o
curso da instrucao processual ou ainda, na fase investigativa.

Desse modo, o magistrado ndo poderia decretar a prisdo preventiva de
oficio na fase investigativa. Entretanto, na fase de instrucdo processual, a
qualquer tempo, o juiz poderia decretar a prisdo de oficio. Essa previsdo na
entdo legislacdo em vigor gerava uma critica doutrinaria de forma contundente a
possivel violacdo da imparcialidade do magistrado, pois 0 mesmo passava a
assumir uma posicao de destaque processual, passando a decretar uma medida
cautelar de natureza pessoal sem a provocacado do 6rgdo ministerial ou da
autoridade policial.

Conforme aponta Brasileiro*®: “Destoa das funcGes do magistrado exercer
gualquer atividade de oficio que possa caracterizar uma colaboracdo a
acusacdo.” Dentro do mesmo tema, Pacelli4’ ensina: “Evidentemente, o que se
esta afirmando ndo impede (nem poderia) a atuacao jurisdicional no processo,
que vem a ser o local apropriado para a manifestacao do Poder Judiciario”. Ao
magistrado € incumbido o dever de zelar pela protecédo dos direitos e garantias
fundamentais e isso € primordial em um estado democratico de direito. Quando
se almeja a protecéo efetiva da persecucdo penal, seja na fase investigativa,
seja no curso do processo, a producéo probatdria incumbird aos 6rgaos policiais
e as respectivas partes.

A Lei n° 7.960/89%, que trata sobre a prisdo temporaria ja previa
expressamente a impossibilidade de o magistrado atuar de oficio na decretacéo
da prisdo temporéria durante a fase de investigacéao.

Nessa toada, o legislador atentou ao fato de que a prisdo temporaria
resguardaria a atuacdo do magistrado apenas quanto aos atos decisérios que
fossem de sua competéncia, consolidando o sistema acusatério previsto na

Constituicdo Federal de 1988 (art. 129, ). Ja quanto a prisdo preventiva, o

% IMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal. Pag. 947, volume dnico.
9.ed. Salvador: Jus podivm, 2020.

47" PACELLI, Eugénio. Curso de processo penal/ Eugénio Pacelli. — 25. Ed. — Sdo
Paulo: Atlas, 2021. Pag. 722.

48 |ei n° 7.960/89. Brasilia, 21 de dezembro de 1989. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7960.htm> Acesso em: 05 de outubro de 2022.
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Cdédigo de Processo Penal nada previu expressamente até a entrada em vigor
da Lei 13.964/19.

Ainda nessa perspectiva, necessario se faz realizar mencao a dispositivo
normativo capitulado no art. 20 da lei n° 11.340 de 2006°, onde, mesmo apds a
publicacdo da lei 13.964/19, continua com 0 mesmo texto normativo. Desse
modo, é imperioso que se realize a mudancga normativa no texto legal, pois além
de causar inseguranca juridica, tendo em vista ser uma lei especial, a

uniformidade legislativa ndo é respeitada.

5. CONVERSAO DO FLAGRANTE EM PREVENTIVA

Inicialmente, figurava como uma possibilidade juridica que o magistrado, ex
officio, convertesse a prisdo em flagrante diretamente em prisédo preventiva.
Todavia, apds a vigéncia da Lei 13.964/2019, a conversdo do flagrante em
preventiva sO sera possivel por meio de provocacdo do Ministério Publico, de
autoridade policial, do assistente ou do querelante, mesmo que néao tinha sido

realizada a audiéncia de custddia.>®

O STJ tem se posicionado, atualmente, no sentido de que que apds a
alteracado da lei “anticrime”, ndo cabe mais duvidas quanto a necessidade de
requerimento antes da converséao do flagrante em preventiva. O ministro relator,
Sebastido Reis Junior, considerou que o juiz podera fazer a conversao quando
atendidas as hipoteses do art. 312, ndo existindo medida cautelares mais
brandas, desde que haja o pedido de forma expressa por parte do MP, da

autoridade policial, do assistente ou do querelante.

[...] A reforma introduzida pela Lei n. 13.964/2019 (“Lei Anticrime”)
modificou a disciplina referente as medidas de indole cautelar,
notadamente aquelas de carater pessoal, estabelecendo um
modelo mais consentaneo com as novas exigéncias definidas
pelo moderno processo penal de perfil democratico e assim
preservando, em consequéncia, de modo mais expressivo, as

49 Art. 20 Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucéo criminal, cabera a priséo
preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério
Publico ou mediante representacéo da autoridade policial. Lei n° 11.340/06, BRASILIA,
7 de agosto de 2006. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111340.htm> Acesso em 28 de outubro de 2022.

0 LEI n° 3.689/1941, Rio de Janeiro, 1941. CODIGO DE PROCESSO PENAL.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm> Acesso em: 28 de outubro de 2022.
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caracteristicas essenciais inerentes a estrutura acusatéria do
processo penal brasileiro. — A Lei n. 13.964/2019, ao suprimir a
expressao “de oficio” que constava do art. 282, §§ 2° e 4°, e
do art. 311, todos do Cdodigo de Processo Penal, vedou, de
forma absoluta, a decretacdo da prisdo preventiva sem o
prévio “requerimento das partes ou, quando no curso da
investigacdo criminal, por representacdo da autoridade
policial ou mediante requerimento do Ministério Publico” ndo
mais sendo licita, portanto, com base no ordenamento juridico
vigente, a atuacao “ex officio” do Juizo processante em tema de
privacéo cautelar da liberdade. — A interpretagdo do art. 310, I, do
CPP deve ser realizada a luz dos arts. 282, 88 2° e 4° e 311, do
mesmo estatuto processual penal, a significar que se tornou
inviavel, mesmo no contexto da audiéncia de custodia, a
conversao, de oficio, da prisdo em flagrante de qualquer pessoa
em prisdo preventiva, sendo necessaria, por isso mesmo, para tal
efeito, anterior e formal provocacdo do Ministério Publico, da
autoridade policial ou, quando for o caso, do querelante ou do
assistente do MP.%! (negritos do autor)

Soraia Mendes e Ana Martinez, também pontuam por meio de sua obra:

Pacote anticrime Comentarios Criticos. Como podemos observar

E importante ressaltar que, por forca das alteracbes dos arts.
282, § 2°, 310 e 311 do CPP, restou revogada a possibilidade de
decretacdo de medidas cautelares, inclusive a prisao, de oficio!
A supressédo deste poder dado ao magistrado ou magistrada é
uma exigéncia logica do sistema acusatorio introduzido
definitivamente no CPP pelo art. 3°-A. De fato, ndo € aceitavel
gue uma juiza ou juiz, ao decretar uma prisdo preventiva de
oficio contra manifestacdo do proprio érgdo acusador, tenha
imparcialidade para continuar exercendo o jus puniendi em
determinado processo.*?

Ainda no mesmo sentido, o professor Norberto Avena, também leciona

acerca da tematica:

Perceba-se que o art. 282, 8§ 2° e 4° e 0 art. 311 citados
contemplavam a possibilidade de o juiz, no curso do processo
criminal, adotar as providéncias mencionadas ex officio, o que
Ihe seria vedado, contudo, na fase das investigacdes criminais.
Com a vigéncia da Lei 13.964/2019, porém, foi alterada a
redacdo desses paragrafos, excluindo-se a possibilidade de

51 STJ —RHC N° 131263/GO (2020/18530-3), relator: ministro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, Data de Publicacgéo: DJ 28/07/2020. Disponivel em <
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=t
ipoPesquisaGenerica&termo=RHC%20131263> Acesso em: 28 de outubro de 2022.

52 MENDES, Soraia da Rosa M. Pacote Anticrime: Comentarios Criticos a Lei
13.964/2019. Grupo GEN, 2020. E-book. ISBN 9788597025002. Pag. 85. Disponivel
em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597025002/. Acesso em: 28
out. 2022.
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decidir o juiz oficiosamente em qualquer situagdo (tanto na
etapa investigativa como na fase judicial).>3

Desse modo, corroboram no mesmo sentido doutrina e jurisprudéncia, ao
afirmar que, torna-se impensavel, nos dias de hoje, aceitar uma conversao ex
officio de prisdo em flagrante na cautelar preventiva. Sendo assim, deve o
magistrado, fundamentadamente atender ao requerimento das autoridades
disciplinadas no texto normativo, a fim de que, faca a conversao, afastando,
desse modo, decisdes arbitrarias que eventualmente possam ocorrer por parte

dos juizes.

6. PACOTE ANTICRIME NOS DIAS ATUAIS

De mais a mais, atualmente se pode notar uma mudanca na atuacéo dos
magistrados quanto as medidas de oficio dentro do processo. Muito embora
esteja expresso na lei que o magistrado ndo pode decretar a prisdo de oficio,
devendo ser devidamente requerida pela autoridade policial ou pela acusagéo®,
outras violacfes no que tangem ao tema sao facilmente constatadas.

Atualmente, como disciplinado no art. 316, 82° CPP/41, a prisao
preventiva devera ser revista a cada 90 dias, todavia, ndo é dificil nos
depararmos com processos que ultrapassam esse prazo, exigindo que o
magistrado justifique a manutencdo ou determine a revogacao da medida. Tanto
o STJ quanto o STF debatem o tema acerca de a observancia desse prazo ter
natureza absoluta ou relativa. A desidia causou discordancias e chamou a
atencao da classe juridica quando da liberacdo de um importante membro de

uma faccdo criminosa bastante conhecida, através do HC n° 191836 MC/SP>®,

53 AVENA, Norberto. Processo Penal. Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN 9786559645084.
Pag. 876. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559645084/. Acesso em: 28 out.
2022.

54

Art. 311. Em qualquer fase da investigagéo policial ou do processo penal, cabera a
prisdo preventiva decretada pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico, do
guerelante ou do assistente, ou por representagcdo da autoridade policial. LEI n°
3.689/1941, Rio de Janeiro, 1941. CODIGO DE PROCESSO PENAL. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm> Acesso em: 05
de outubro de 2022.

55 STF — HC: 191836 MC/SP, relator; ministro MARCO AURELIO, Data de Publicacéo:
DJ 24/08/2021. Jusbrasil, 2021. Disponivel em <
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de relatoria do ministro Marco Aurélio, onde restou consolidado, nesta ocasiéo,
gue o prazo de 90 dias era absoluto e, portanto, ndao havendo decisdo do
magistrado acerca dela, deveria o individuo ser imediatamente posto em
liberdade.

Todavia, posteriormente a liberacdo do traficante, o STF voltou atrds em
seu posicionamento, através do ADI 6581, de relatoria do ministro Edson Fachin,

afirmando que o prazo de 90 dias nao é fatal:

O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente a acdo
direta, concedendo ao artigo 316, paragrafo tnico, do Cédigo de
Processo Penal interpretacdo conforme a Constituicdo, no
seguinte sentido: (i) a inobservancia da reavaliacdo prevista
no paragrafo Unico do artigo 316 do Cddigo de Processo
Penal (CPP), com a redacao dada pela Lei 13.964/2019, ap6s
0 prazo legal de 90 (noventa) dias, ndo implica a revogacéao
automatica da prisdo preventiva, devendo o0 juizo
competente ser instado a reavaliar a legalidade e a
atualidade de seus fundamentos; (i) o art. 316, paragrafo
Unico, do Cédigo de Processo Penal aplica-se até o final dos
processos de conhecimento, onde ha o encerramento da
cognicao plena pelo Tribunal de segundo grau, ndo se aplicando
as prisbes cautelares decorrentes de sentenca condenatoria de
segunda instancia ainda nao transitada em julgado; (iii) o artigo
316, paragrafo unico, do Cédigo de Processo Penal aplica-se,
igualmente, nos processos onde houver previsdo de prerrogativa
de foro. Tudo nos termos do voto do Ministro Alexandre de
Moraes, Redator para o acorddo, vencidos parcialmente os
Ministros Edson Fachin (Relator), Roberto Barroso, Gilmar
Mendes e Ricardo Lewandowski. Plenario, Sessdo Virtual de
25.2.2022 a 8.3.2022.%¢

Assim, o entendimento dominante, atualmente, € o de que a simples
superveniéncia do prazo processual de 90 dias da prisdo preventiva ndo € razao
suficiente para liberar, ex oficio, o sujeito que se encontra enclausurado.

Ademais, ndo fosse isso o0 bastante, os requisitos faticos que autorizam
a decretacdo da prisdo preventiva sao um outro problema em razao da utilizacéo
de expressdes vagas presentes no art. 312 do Codigo de Processo penal, tais

como: “garantia da ordem publica” e “garantia da ordem econémica”, cujos

https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/1172986340/inteiro-teor-1172986421>
Acesso em: 27 de outubro de 2022.

° STF — ADI 6581, relator ministro EDSON FACHIN, publicado em:08/03/2022.
Portal.stf.jus.br. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6027154> Acesso em: 27 de
outubro de 2022.
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conceitos sdo incertos e ddo margem a inclusdo de argumentos muito amplos,
como ja se tratou neste trabalho no tépico 2.2, sendo, muitas vezes, o clamor
social traduzido como ordem publica. Mesmo que ndo se possa utilizar a prisao
preventiva de oficio, fundamentos vagos e carentes de apreciacéao juridica se
espalham pelo ordenamento brasileiro, culminando, em Ultima analise, num
aumento da populacéo carceraria do Brasil, em que individuos sdo mantidos no
enclausurados durante toda persecucgéo criminal, quando, na verdade, muitas
vezes, outras medidas cautelares teriam o mesmo conddo de assegurar a

persecucéo penal.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Destarte, observou-se que apesar das inumeras inovagodes legislativas
no campo do processo penal, bem como da esfera criminal como um todo, o
ordenamento ainda carece de melhor zelo em suas institui¢des. Principalmente
no que tange aos magistrados, que continuam, de certa forma, a decretar prisdes
ex officio, quando ndo se debrucam sobre os casos concretos com a devida
atencdo que deveriam utilizar, e por vezes, acabam proferindo decisdes com
justificacbes rasas e pueris. Também ha que se reconhecer a pressao da
sociedade em determinados casos, todavia, em primeiro lugar, deve ser
respeitada a legislacdo, ndo apenas como forma de defesa do individuo
singularmente considerado, mas como defesa de toda a sociedade, pois todos
estdo sujeitos as mesmas leis, ndo podendo a mera pressao popular ou “clamor
social” serem fundamento suficiente para que se ignorem outras medidas
cautelares e parta diretamente para a medida mais gravosa delas, que é a

privacao da liberdade.

Do mesmo modo, observou-se que mesmo com a alteracdo na
decretacdo ex officio, ainda existem legislacbes especiais que ndo foram
alteradas ou tiveram seus textos revogados, eivando a norma penal de vicio
material. Assim, do mesmo modo que o STF entendeu ser fatal o prazo de 90
dias, voltando atras em sua decisdo quase 3 anos depois, tribunais de instancias
menores podem aplicar de forma errénea tipos normativos como o art. 20 da lei
n° 11.340/06.



Ainda dentro do mesmo tema, evidenciou-se que a
contemporaneidade do objeto de estudo é patente, pois importantes
mudangas foram realizadas mesmo recentemente, e ainda tém sido
aplicadas, ou vém sendo utilizadas comdificuldade na atualidade. Para
além disso, as fundamentacdes rasas utilizadas pelos magistrados nao
sdo poucas. Seja na decretacao da propria cautelar, sejapara converter
a prisdo em flagrante na preventiva. Tais equivocos, S80 mais comuns
do que a imaginacdo pode alcancar, figurando como uma espécie
diferente de priséo ex officio, onde fundamentacdes genéricas ganham

forca o suficiente para segregar o individuo da vida em sociedade.
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