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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso tem a intengcdo de mostrar quais 0s principais
problemas do sistema carcerario brasileiro, bem como apresentar a Parceria
Publico-Privada (PPP) como forma mais eficiente para administracédo de presidios e
maior eficacia para a ressocializacdo. Diante dessa pesquisa sera visto 0 nao
cumprimento da Lei de Execucdo Penal, bem como das garantias constitucionais,
tornando as prisGes verdadeiras escolas de desrespeito aos direitos humanos e local
de aprofundamento de conhecimentos ilicitos devido a falta de separacdo dos
presos. S&o celas superlotadas, muitas vezes sem banheiro adequado, sem
ventilagdo, falta de assisténcia médica, juridica e social, alimentacdo de ma
gualidade, pouquissimas vagas de trabalho, estudo e/ou cursos profissionalizantes
diante da elevada populacdo carceréria, deixando o preso sempre cativo do 6cio,
sem nenhuma perspectiva de mudancas ap6s o recebimento de liberdade. Dai a
Parceria Publico-Privada na administragdo do estabelecimento prisional surge como
meio de efetivar essas garantias através do cumprimento das clausulas contratuais,
ofertando ao detento condigbes de construir uma nova vida longe do crime,
diminuindo os indices de reincidéncia e, consequentemente, beneficiando toda a
sociedade com uma vida mais segura e tranquila.

PALAVRAS CHAVE: Sistema Prisional; ressocializacdo; Parceria Publico-Privada.
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INTRODUCAO

Este trabalho de conclusé@o de curso busca fazer uma analise critica da atual
situacdo dos estabelecimentos prisionais no Brasil, com sua superlotacdo e demais
dificuldades aparentemente insanaveis que tem tornado o sistema carcerario um
problema sem perspectiva de solucéo.

O sistema carcerario brasileiro estd em pleno andamento para ter sua faléncia
decretada, tendo em vista que a realidade ja demonstra tal acontecimento ha alguns
anos. O Estado ndo tem conseguido amenizar esse problema que interfere
diretamente na seguranca publica, tornando a violéncia cada vez mais presente no
cotidiano de toda a sociedade, independente de condi¢cdo econdmica e social.

Mesmo apos investimentos milionarios a Administracdo Publica ndo tem
conseguido lidar com os problemas nos estabelecimentos prisionais em toda a
nacdo e, em decorréncia disso, a ressocializacdo tdo necessaria para atenuar a
violéncia publica tem-se tornado utdpica; um preso que se vé encarcerado com
outros de alta periculosidade sem ao menos ter sido julgado em sua maioria nao sai
de la temendo o mundo do crime, antes, sente-se atraido com propostas de ganhos
rapido ou uma vida de “aventuras, poder e autoridade”, ainda que momentanea e
com futuras e amargas consequéncias.

Por maiores investimentos financeiros que sejam feitos ndo se tem
conseguido acompanhar o avango do crime e consequentemente o aumento das
prisbes. As celas sao insulficientes, os agentes penitenciarios e demais funcionarios
necessarios para um bom funcionamento estdo em nimero muito abaixo do minimo
estabelecido. A corrupcao tem impedido que maiores avangos sejam alcancados e,
consequentemente, que a ressocializacdo seja sentida por parte de toda a
sociedade.

No geral, foram abordadas as dificuldade de cumprir as orientacdes legais no
gue se refere a direitos e deveres do preso, regimes e locais de cumprimento de
pena e quais os problemas que tem assolado cada espécie de establecimento
prisional, pois em determinados locais o maior problema néo é s o déficit de vagas,
mas a falta de profissionais adequados para determinados presos, como a falta de
psiquiatras nos HCTP (Hospitais de Custodia e Tratamento Psiquiatrico). Por fim, foi

visto a Parceria Publico-Privada como forma de amenizar os problemas carcerérios,



além de ndo onerar os cofres publicos com grandes montantes com a construcdo do
presidio.

De inicio, sera analisada a origem do Direito Penal Brasileiro; quais foram os
primeiros regimentos legais aqui vigentes, sua duracdo e caracteristicas e no que
influenciam até os dias atuais; quais 0s principais sistemas penitenciarios do mundo
e caracteristicas que o Brasil tem adotado atualmente; a Lei de Execucdo Penal
(LEP), no tocante aos direitos e deveres do preso, tendo em vista que a lei supra-
citada visa a regularizar o cumprimento da pena, sendo um grande avancgo no direito
dos reclusos, embora ainda muito distante da realidade.

No segundo capitulo, constam quais as espécies de regime para cumprimento
de pena e medida de seguranca, a quem se destina cada um e os locais de
cumprimento da pena, num conceito geral e quais as espécies adotadas no Brasil,
constando dados divulgados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pela
Comissdo Palamentar de Inquérito (CPI) do sistema carcerario, mostrando enorme
déficit de vagas, que € um dos principais empecilhos para a ressocializacéo.

No terceiro e ultimo capitulos, sdo descritos 0s contratos necessarios para
realizacdo da Parceria Publico-Privada, bem como os requisitos legais para a
licitagdo, encerrando com a proposta de administragdo por parte da iniciativa
privada, como o0 contrato exige que ele aja e quais os métodos adotados para
estimular a ressocializagdo e, consequentemente, uma melhoria na qualidade de
vida de toda a sociedade. De forma que essa modalidade de administracdo de
presidios é atualmente a que possui melhor proposta concreta de melhoria do

sistema prisional no Brasil.
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CAPITULO | — ORIGEM, EVOLUCAO E DIREITOS NO SISTEMA
PRISIONAL BRASILEIRO.

1.1 Origem do Direito Penal Brasileiro

Antes da chegada dos portugueses em terras brasileiras, os nativos néo
tinham um direito penal uniforme, estabelecido com regras sancionatérias para as
violacdes das imposi¢des sociais conforme o trazido do continente europeu, embora
existissem punicdes para quem descumprisse as ordens estabelecidas para o bom
convivio entre os moradores, sanc¢des essas como a exclusdo do individuo da tribo e
agressoOes fisicas; estas, que além de punirem serviam como exemplo para o0s
demais moradores.

Como a formacgdo da comunidade se dava em tribos, essas eram constituidas
por grupos de familias; ser excluido desse convivio era ter decretado o seu
isolamento, ainda que momentaneo, e a exclusdo servia para mostrar que quem
violasse os limites também sofreria tal pena, servindo como exemplo para 0s
demais.!

Por volta do ano 1500, com a chegada dos descendentes de terras lusitanas,
por aqui se instalaram suas influéncias culturais e consequentemente a
regulamentacdo do direito penal por eles seguido - o direito penal luso - que foi
imposto aos indigenas.?

Com o forte poder de influéncia por parte dos navegadores logo conseguiram
instituir suas ordenagdes, que eram os ‘codigos penais’ e variavam de acordo com o
rei da época. Ainda em vigéncia estava as Ordenac¢des Afonsinas, que haviam sido
publicadas em 1446, a época, sob o reinado de Dom Afonso V, reconhecida como o
primeiro cédigo europeu completo.® Logo em seguida passou a viger as Ordenacées
Manuelinas, ordenadas por Dom Manuel |, no ano de 1521 e duraram até a
Compilacdo Duarte Nunes de Ledo, no ano de 1569. Logo em seguida, foram

publicadas as Ordenacdes Filipinas, durante o reinado de Dom Filipe Il, no ano de

! BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal.: parte geral 1. — 20.ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2014. P. 76
2 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. — 10. ed. — Rio de Janeiro: Forense: 2014.
P. 17
3 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. — 10. ed. — Rio de Janeiro: Forense: 2014
P. 17
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1603, sendo as mais longas delas, vigendo até o ano de 1830 e, logo em seguida, o
Cabdigo Penal do Império.

O Brasil como col6nia sempre adotou as imposicdes legais de Portugal até
sua independéncia, e mesmo apods se tornar “livre” ainda sofreu forte influéncia legal
e cultural de & vindas.

Com o surgimento do Cdédigo Penal do Império, em 1830, passou a pena a
ser vista de forma mais humanizada, com avancos tdo significantes que séao
utilizados até os dias atuais no direito brasileiro, como o dia-multa.* Foi sancionado
por D. Pedro | e vigeu até 1890. Se destacando por tais avancos e pelo
distanciamento das penas cruéis anteriormente adotadas, que ja ndo demonstravam
nenhuma melhoria social.

A prisdo com o objetivo de fazer o preso cumprir a pena que a ele foi imposta
por violar uma regra da sociedade, na forma mais semelhante aos dias atuais, foi
vista inicialmente nos Estados Unidos, sopesando ser anteriormente destinada a
“guarda” de presos que aguardavam a execucdo ou mutilagdo de membros.®

O Direito Penal, antes do século XVII, ndo via a pena como a privacao da
liberdade do ser humano, ndo entendia que ali havia um direito muito importante, o
direito de o homem viver em sociedade, ir e vir, poder fazer escolhas e desfrutar das
benesses que a vida oferece. A prisdo objetivava guardar o réu, como um depdésito,
nao havia aplicacdo do principio da dignidade da pessoa humana nem qualquer
outro meio que enxergasse o infrator como pessoa digna de direitos.

1.2 Sistemas Penitenciarios

O sistema pensilvanico, também chamado de filadélfico, recebe essa
nomenclatura em virtude da sua localizacdo. O primeiro estabelecimento prisional, a
Walnut Street Jail, foi construido em 1776, tendo sido influenciado por um grupo
formado por cidaddos influentes da Filadélfia que almejavam reformar as prisdes

plantando principios religiosos, principalmente Cristdos, de forma que 0s presos

4NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. — 10. ed. — Rio de Janeiro: Forense: 2014
P. 17.
® NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. P.
17
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viessem a ser restaurados, ou seja, almejavam que aqueles ensinamentos 0s
fizessem refletir suas atitudes e ndo mais cometer nenhum ilicito.®

Ensina o autor Bitencourt ao citar os autores Melossi e Pavarini:

Quando consideramos - afirmava o predmbulo- que os deveres da
Cristandade podem ser anulados pelos pecados e delitos de nossos irmaos
criminosos; tudo isso nos leva a estender nossa compaixdo a esta parte da
humanidade que é escrava dessas misérias. Com humanidade devem-se
descobrir e sugerir formas de castigo que possam- em vez de perturbar o
vicio - ser instrumento para conduzir nossos irmdos do erro a virtude e a

felicidade.’

O sistema de isolamento celular foi posto em prética a partir do ano de 1790,
inicialmente na prisdo de Walnut Street, conforme supracitado, construida em 1776,
entretanto, este isolamento s6 foi posto aos detentos mais violentos. Esse novo
modelo havia a rigida lei do siléncio, isolamento em celas e oracdo, ndo permitindo
visitas e aplicando trabalho diario aos presos de menor periculosidade. Nao
necessitando de tanta vigilancia passou a ser um modelo de gestdo a ser utilizado
em outras areas da sociedade, pois tinha as dependéncias voltadas para um
determinado centro e esse teria ampla visao de todas as atividades desempenhadas
ao seu redor, desempenhando forte controle sobre os apenados.?

Com a separagédo dos presos estes ficavam impedidos de formar milicias e
faccBes dentro dos presidios como infelizmente existem na maioria dos grandes
presidios no Brasil, que sdo dominados por fac¢des criminosas, permitindo que os
detentos mesmo dentro dos presidios consigam comandar delitos cometidos do lado
de fora; chefes do trafico de drogas que estdo cumprindo a pena em Presidios de
seguranca maxima e ainda exercem lideranca sobre seus ‘empregados’, limitando
apenas a liberdade fisica sem conseguir conter seu poder de influéncia e comando.®

Infelizmente esse modelo n&o obteve bons resultados por muito tempo, pois a
superlotacdo ndo permitiu que o isolamento permanecesse implantado, se
subdividindo em dois tipos: em um havia total isolamento, ndo havendo trabalho em

nenhuma hipétese, que também néo foi muito eficaz, pois se ndo ha nenhum contato

® Melossi e Pavarini apud BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Parte Geral. 20
ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2014. P. 150
" Melossi e Pavarini apud BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Parte Geral. 20
ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2014. P. 150
8 BITERNCOURT. Tratado de direito Penal: Parte Geral 1. 20. ed. Sd0 Paulo: Saraiva, 2014. P. 148
° Brasil. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito do
Sistema Carcerario. CPI sistema carcerario. — Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢cdes
Céamara, 2009.
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social ninguém consegue tornar a ser digno de viver em sociedade, (re)aprendendo
a respeitar os limites impostos para boa convivéncia, tendo em vista que nha maioria
dos casos o homem é fruto do meio em que vive.

Ha na doutrina ensinamentos de que o verdadeiro sistema pensilvanico sé
passou a existir proximo de 1830, com a construcdo da Eastern Penitentiary, onde
havia trabalho dentro da cela e rigido isolamento, que também nao teve eficacia por
muito tempo pelo mesmo motivo: isolamento em excesso ndo ressocializa e
consequentemente n&o diminui a violéncia.™®

Os sistemas posteriores ndo foram totalmente inovadores, mas buscaram
sanar os problemas deixados pelos modelos anteriores, avancando nos direitos dos
internos, tendo como um dos obijetivos finais a ressocializagdo, ndo s6 a puni¢do e o
exemplo para os demais.

Quase que paralelamente ao primeiro sistema pensilvanico, deu-se origem ao
sistema Auburniano que surgiu em 1796, a pedido do governador de Nova York; a
época, Jhon Jay, que diligenciou um estudo do sistema pensilvanico e buscou criar
um modelo que conseguisse solucionar os problemas. Logo apos esse estudo
extinguiu-se a pena de morte e os castigos fisicos™!, representando um forte avanco
nos direitos humanos e direitos dos presos adotados por muitos paises que buscam
preservar e obedecer os direitos humanos em todos os aspectos.

Em 1797, um estabelecimento prisional construido para esse modelo de
gestao prisional foi inaugurada, mas nao foi capaz de mostrar bons resultado devido
a falta de espaco suficiente para a crescente demanda, necessitando de um novo
estabelecimento que passou varios anos para ser aprovado, comecando a sua obra
em 1816.

Dai pode-se analisar que o problema das superlotacdes existe ha séculos e
este foi em alguns casos o maior empecilho de sucesso de alguns modelos, mas o
poder publico aparentemente nunca enfrentou esse problema de forma rigida o
suficiente a ameniza-lo, ndo considerando a sua dimenséo na realidade carceraria.
Divulga-se grandes investimentos milionarios, mas ndo ha real interesse de

solucionar a raiz do problema.

19 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral 1. 20. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014. P. 164
' BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral 1. 20. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014. P. 166
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Esse sistema previa o trabalho durante o dia, isolamento noturno e um rigido
siléncio entre os detentos. Acredita-se que dessa imposicdo do siléncio absoluto
surgiram outros meios de comunicacao entre 0s presos, inicialmente com as maos e
logo em seguida com dialetos préprios como se vé ainda nos dias atuais. T&o rigido
esse regime quanto ao siléncio que ficou conhecido como Silent System, ou seja,
sistema do siléncio.*?

Um destaque do sistema auburniano foi o importancia dada ao trabalho, pois
além de manter o preso ocupado por um determinado tempo dava uma perspectiva
de vida diferente ao auferir a liberdade, onde haveria uma “qualificagao profissional’
e posteriormente maior facilidade de trabalho, mas infelizmente os comerciantes da
época lutaram contra o trabalho dos presos, pois como ndo havia salarios a pagar
estes produziam produtos a precos bem mais baixos que os produzidos nas
empresas tornando os produtos mais baratos, criando para alguns uma concorréncia
desleal de precos. Os castigos impostos aos presos também fizeram esse sistema
nao obter muito sucesso, criando muita revolta nos internos.

N&o obstante, depois de tantos tratamentos rigidos e sem eficacia ainda séo
postos em pratica nos presidios brasileiros, mesmo sem nenhuma significativa
melhoria para a sociedade em geral. Esses castigos desumanos sao dados aos
presos, piorando ainda mais sua percep¢do de valores morais e éticos, ndo lhes
restaurando o ideal de certo e errado.

Apés o sistema auburniano surgiu o sistema progressivo ou também chamado
de mark system que foi o mais “revolucionario” dos sistemas prisionais. Os presos
recebiam uma espécie de vales ao cumprirem determinados periodos de trabalho e
bom comportamento, posteriormente servindo para uma progressao de regime e
plena liberdade.

O termo progressivo veio da progressao de regime permitida ap0s alcance de
determinadas imposi¢coes e acumulo de vales conforme supracitado. Ao chegar na
prisdo o preso fica isolado dos demais, segundo a descricdo de Bitencourt, por um
periodo de prova, de avaliacdo do comportamento do preso.*® Durante esse tempo o
preso era observado, trabalhava muito e tinha pouca alimentacdo. Com a sua

aprovacao ele teria a oportunidade de trabalho durante o dia, com siléncio e

12 MIRABETE, Julio Fabrini. Manual de direito penal, volume 1: parte geral. — 24.ed. — S&o Paulo:
Atlas, 2007. P. 432
13 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral 1. 20. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014. P. 169
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isolamento noturno. Com o recebimento dos vales nesse estagio preso poderia
receber a liberdade condicional, tendo, assim, uma espécie de incentivo de melhoria
e cumprimento das regras.

O atual sistema carcerério brasileiro teve como fonte de inspiracdo o sistema
progressivo, iniciado no século XIX, na Inglaterra, e destacou-se pelo grande avango
nos direitos dos reclusos em comparacado com 0s sistemas anteriores, o da Filadélfia
e 0 sistema Auburn, passando aquele a prever progressdo de regime apdés
cumprimento de algumas metas, tendo o trabalho e estudo como importantes fatores
de ressocializacéo.

Esse sistema também é conhecido como sistema Irlandés, tendo recebido
aperfeicoamentos na Irlanda, pois este previa um periodo de readaptacdo entre a
reclusdo e a liberdade condicional. Ao invés de trés fases como inicialmente
proposto na Inglaterra, este previa quatro fases, sendo diferencial das anteriores
chamada de periodo intermediario. Nesse periodo intermediario ndo havia muros,
permitindo ao preso se sentir mais livre e mais perto da sociedade, com o objetivo
de fazé-lo sentir-se reintegrado naquele meio.

O atual sistema carcerario brasileiro teve como fonte de inspiragédo o sistema
progressivo, que se destacou pelo grande avanco nos direitos dos reclusos em
comparacdo com o0s sistemas anteriores, o da Filadélfia e o sistema Auburn,
passando aquele a prever progressdo de regime apdés cumprimento de algumas
metas, tendo o trabalho e estudo como importantes fatores de ressocializagéo, tendo
em vista 0s outros que ndo visavam preparar 0 apenado para o retorno ao convivio
social.

A influéncia desse sistema esta presente até hoje no sistema penal
brasileiro, como pode ser visto no art. 33 do CP/40, que diz: “A pena de reclusdo
deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto. A de detencdo, em
regime semiaberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime
fechado.”™ Esse beneficio de progressdo de regime s6 é concedido apds avaliacéo
de varios critérios, tais como: tempo da pena ja cumprido, dias de trabalho, estudo e
bom comportamento.

Diante de tais avancos o Brasil tem adotado medidas que busquem

resguardar ao preso direitos minimos para uma possivel ressocializacdo, bem como

1* BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal brasileiro.
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fazer com que eles cumpram suas penas e demais obrigagcbes observando o que foi

legalmente estabelecido.
1.3.Lei de Execugéo Penal: direitos e deveres do preso.

A Lein® 7.210/84 (Lei de Execucdes Penais) e a Constituicdo Federal de 1998
exercem forte influéncia no direito penal brasileiro, representando um avan¢o na
preservacdo dos direitos dos encarcerados jamais vistos na histéria do Brasil.
Todavia, a pratica muito se distancia de tais dispositivos legais: teoricamente o
sistema tem excelentes projetos, faltando, entretanto, serem postos em pratica com
alvo de serem mais eficientes, com resultados satisfatorios.

Tais dispositivos legais preveem varios direitos para o preso, de modo que
esses venham a contribuir para restauracdo dos seus valores morais e éticos,
proporcionando ao ele (preso) condicdes de retornar ao convivio social de forma
honrosa sem cometer novos delitos. Entre eles estdo: atribuicdo de trabalho e sua
remuneracao; Previdéncia social, assisténcia material, a saude, juridica, social,
religiosa, entre outros.*

O Caddigo Penal Brasileiro (CPB) semelhante aos dispositivos legais supra
citados também garante ao apenado algumas benesses que se forem bem
aproveitadas Ihe proporcionam uma pena mais breve, sendo atenuada pelo trabalho
ou estudo no local de cumprimento da pena, além de Ihe permitir estabelecimentos
prisionais mais “brandos” alguns beneficios como forma de gratificA-lo pelo bom
comportamento, pela dedicacao escolar e no trabalho, pois essas acdes contribuem
para que ndo haja mais reincidéncia. Data vénia, nenhuma prisdo, por melhor que
seja, se compara com o mundo cheio de liberdade que hé fora dela.

A LEP é diretriz responséavel por dar o direcionamento no que tange ao
cumprimento da sancédo ao preso imposta dentro da legalidade, bem como visa
positivar os seus direitos. Deve fazer com que o apenado cumpra seus deveres e
tenha seus direitos resguardados, mas infelizmente o sistema carcerario brasileiro
esta em processo de faléncia, ndo conseguindo muitas vezes resguardar 0s mais
basicos direitos, como a um local com tamanho e vagas proporcionais.

Afirma Bitencourt na sua obra sobre faléncia da Pena de Prisao:

* BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal — Art. 41
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 5°
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As deficiéncias da prisdo, as causas que originam ou evidenciam sua crise
podem ser analisadas em seus mais variados aspectos, tais como pelas
perturbacdes psicolégicas que produz, pelo problema sexual, pela

subcultura carceraria, pelos efeitos negativos sobre a pessoa do condenado
16

etc
Ante a um ambiente de total distor¢do reeducacional, sem nenhum amparo
psicologico torna a pena ndo apenas uma sanc¢ao no tocante a liberdade mas um
suplicio psicologico onde o homem se vé abaixo das condi¢cdes dignas de
sobrevivéncia, detido ndo s6 no seu corpo, mas detido diante de tal situacéo, sendo
muito influenciado pelas ofertas faceis oferecidas dentro dos estabelecimentos
prisionais e portanto ndo buscando uma mudancga de personalidade e de atitudes,
permanecendo em sua maioria no crime mesmo apdés amargos dias nos carceres.

Infelizmente muitas pessoas com visdo arcaica desejam aos apenados locais
de detencdo insalubres, penas cruéis, violéncia fisica e psicolégica como se fossem
solucionar todos o0s problemas, todavia, mesmo nos paises que adotam tais
medidas, a violéncia ndo tem regredido nem € baixissima. Os paises que tem baixos
indices de violéncia sdo os que investem em educacdo de qualidade, ndo apenas
em sistemas prisionais.

A Administracdo Pdublica brasileira ndo vem conseguindo resguardar a
maioria da populagdo todos os seus direitos basicos necessarios para uma vida
digna como: moradia, educacao, saude, lazer, acesso a cultura e transporte; a
saber: quem tem um minimo de servi¢cos publicos ofertados ndo os tém com muita
gualidade, afetando principalmente a classe econdmica menos favorecida.

Essas mazelas da ma administracdo chegam até os presidios brasileiros,
pois estes, em sua maioria, sdo violadores dos direitos do preso, principalmente dos
amparados pelo principio da dignidade da pessoa humana. Ao serem aprisionados
muitos deles ndo sabem nem quais séo seus direitos, ndo tém um local com higiene
minima necesséria para a preservacao da saude, entram e, na sua maioria, saem de
la sem nenhuma perspectiva de restauracao de carater.

A prisdo deve ser um lugar de readaptacdo, onde o preso possa encontrar
auxilio para ndo mais delinquir, mas a realidade mostra que as celas do pais estdo

bem distante desse objetivo.

16 BITENCOURT, Cesar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo: Causas e alternativas. — 4. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2014.
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Dados da CPI (Comissdao Parlamentar de Inquérito) do sistema carcerario
feita pelo Congresso Nacional'’ relevam problemas gravissimos nos presidios do
pais, reforcando a ideia de que esse problema ndo é apenas estadual, e sim,
nacional, ndo atingindo apenas algumas das suas garantias, mas quase sua
totalidade. Celas superlotadas, com pouca ou henhuma limpeza, alimentagdo de ma
gualidade, vestuéario raramente é fornecido, assisténcia médica, bem como a juridica
por parte de defensores publicos, dos diretores das instituicbes prisionais nao ocorre
com a frequéncia e presteza que deveriam ocorrer.*®

Um dos problemas que se instalou nos presidios e que o Estado parece
estar de maos atadas, sem nenhuma grande perspectiva de solucdo é o dominio por
faccOes criminosas dentro dos presidios. Os “chefes” ndo tém receio de demonstrar
sua influéncia, e os integrantes até se orgulham de fazer parte delas. O local que
deveria punir quem violou regras basicas para o convivio social continua dando a
eles 0 mesmo poder de antes, tendo apenas a liberdade fisica retirada. *°

Um dos muitos problemas que assolam os presidios do pais € a falta de
condi¢des para higiene pessoal dos detentos. A LEP ndo prevé como se fara para
gue tal garantia seja atendida, ficando assim sem nenhuma imposicao legal que
possa amparar uma possivel reclamacéo. Dados do relatorio final da CPI do sistema

carcerario foi retratada a triste realidade:

Nos estabelecimentos penais inspecionados pela CPI, em muitos deles, os
presos ndo tém acesso a agua e, quando o tém, o Estado ndo lhes
disponibiliza agua corrente e de boa qualidade. Igualmente, ndo sé&o
tomadas medidas suficientes para assegurar que a agua fornecida seja
limpa. Em muitos estabelecimentos, os presos bebem em canos
improvisados, sujos, por onde a &agua escorre. Em outros, oS presos
armazenam agua em garrafas de refrigerantes, em face da falta constante
do liquido precioso. Em varios presidios, presos em celas superlotadas
passam dias sem tomar banho por falta de 4gua. Em outros, a agua é
controlada e disponibilizada 2 ou 3 vezes ao dia.

O Estado também néo oferece aos presos artigos necessarios a sua higiene
pessoal, como sabonete, dentifricio, escova de dente e toalhas. Nesse
caso, os detentos sdo obrigados a adquiri-los no préprio estabelecimento
penal, nos locais destinados a sua venda, ou no mercado paralelo
explorado clandestinamente na unidade prisional.

" Brasil. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito do
Sistema Carcerario. CPI sistema carcerario. — Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢cGes
Cémara, 2009.
18 Brasil. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissao Parlamentar de Inquérito do
Sistema Carceréario. CPI sistema carcerario. — Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢cdes
Céamara, 2009.
19 Brasil. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito do
Sistema Carcerario. CPI sistema carcerario. — Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢cdes
Céamara, 2009.
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A grande maioria das unidades prisionais € insalubre, com esgoto
escorrendo pelos patios, restos de comida amontoados, lixo por todos os
lados, com a proliferacdo de roedores e insetos, sendo o ambiente envolto
por um cheiro insuportavel.*

Além de todos os direitos que aos apenados sdo resguardados existem as
obrigacdes que Ihes sdo impostas, ndo é sb estar preso que ja tém cumprido sua
divida para com a sociedade, a LEP nos seus artigos 38 e 39?' também impde

alguns deveres para o0 preso.

Art. 38 - Cumpre ao condenado, além das obriga¢bes legais inerentes ao
seu estado, submeter-se as normas de execucao da pena.

Art. 39 - Constituem deveres do condenado:
| - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva
relacionar-se;

[l - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de
subverséo a ordem ou a disciplina;

V - execucdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submissédo a sancéo disciplinar imposta;

VII - indenizagdo & vitima ou aos seus sucessores;

VIIl - indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas
com a sua manutencdo, mediante desconto proporcional da remuneracao
do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;
X - conservacgéo dos objetos de uso pessoal.

Paragrafo Unico - Aplica-se ao preso provisorio, no que couber, o disposto
neste artigo.

Um dos direitos mais importantes, que dao ao preso 0 acesso a justica,
condicdes de lutar pelo que é seu de direito é 0 acesso assisténcia juridica, que
pode/deve ser prestado por parte dos advogados ou defensores publicos quando
forem assistidos por estes, pelo diretor do estabelecimento.

Desgracadamente, ndo € dessa forma que ocorre na pratica, com numero
abaixo do necessario, ndo ha defensores publicos suficientes para todos os
condenados, sendo estes abarrotados de trabalho, ndo conseguindo desempenhar
sua funcédo da maneira mais adequada, ficando muitos presos por anos sem contato
com um defensor, sendo assistido por aqueles apenas até o recebimento de

sentenca. Os advogados particulares prestam servico com um pouco mais de

2% Brasil. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito do
Sistema Carcerario. CPI sistema carcerario. — Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes
Cémara, 2009.

! BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucado Penal.
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empenho, tendo em vista que estes podem escolher o quanto trabalhar, mas muitas
vezes acompanham somente até a sentenca permanecendo 0 preso sem amparo
juridico durante a priséo.

Um incentivo muito utilizado nos sistemas prisionais que tém uma politica de
ressocializacdo mais eficaz € o trabalho, pois através dele os presos percebem a
sua utilidade como ser humano, mantendo-os ocupados e longe da vida sedentaria,
tdo intima da criminalidade. Entretanto, a maioria dos estabelecimentos prisionais
brasileiros ndo tem trabalho, e os que tém muitas vezes ndo sdo bem aceitos pela
sociedade para que possam caracterizar uma profissdo cuja renda seja suficiente
para sua manutencao e da familia, impedindo-lhe a reincidéncia ao sair da prisao.

Num sistema prisional em que ha violacdo dos direitos preservados na Carta
Magna demonstra claramente a fragilidade dos métodos de prevencao e repressao
adotados pelo Estado. Com essa ineficacia torna-se praticamente impossivel falar
em ressocializacdo. Quando ndo had o resgate dos valores morais e éticos
defendidos pela sociedade por parte dos apenados ha aumento na violéncia, medo e

vulnerabilidade da populacao.
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CAPITULO I - REGIMES DE CUMPRIMENTO DE PENA E
ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS: CONCEITO E ESPECIES.

2.1 Regimes de cumprimento da pena

O sistema penal brasileiro aplica o principio constitucional da individualizacao
da pena®, permite que haja a progressdo de regime, sendo esta uma das
caracteristicas que derivaram do Sistema Progressivo, que permitia ao preso
receber alguns beneficios apds conseguir alguns vales. Atualmente esses beneficios
sdo concedidos apds cumprimento de determinado quantum da pena, podendo esta
ser amenizada por dia de trabalho e/ou estudo. Ha basicamente trés tipos de
regimes de cumprimento de pena privativa de liberdade, que recebem presos apos
cumprimento de determinados fatores supracitados, e dividem os presos de acordo

com o tempo de pena recebido na sentenca.

Art. 59 — O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedente, & conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovacdo e
prevencao do crime.

O objetivo da pena é, dentre muitos conceitos, fazer com que o infrator
perceba a ilicitude da sua conduta, ndo condizendo com as normas sociais impostas
para regulamentacdo do convivio entre os povos independente de suas diferencas,
e, portanto, estaria recebendo aquela sancdo para que entenda quéao grave foi a sua
conduta e que esta ndo deve mais ser repetida, pois se a apena objetivar apenas a
puni¢do quando o apenado voltar ao convivio social ndo vai compreender que tal ato
foi errado, € necessario que haja uma reflexdo das condutas, ndo apenas o
cumprimento de sancéo.

O mais rigido de todos os regimes de cumprimento de pena € o fechado, pois
prevé que os presos figuem dentro do estabelecimento prisional durante o dia e
noite, praticamente sem possibilidades de saida. Cumpre pena nesse tipo de regime

guem recebeu-a igual ou superior a oito anos, mesmo que seja primario. Destina-se

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. P.
359
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a penitenciarias e prevé o trabalho de forma obrigatdria, mas infelizmente, como ja
citado anteriormente poucos séo os locais que oferecem possibilidade de trabalho e
que este atinja todos. O art. 34 no seu 8§ 1° do Cadigo Penal brasileiro diz: “O
condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a isolamento durante o
repouso noturno”.?®

E de conhecimento comum que a maioria dos estabelecimentos prisionais
brasileiros sofre com a superlotacdo e, consequentemente, violam a legislacdo no
gue se refere ao isolamento, passando a “unir” presos de menor periculosidade com
0S mais perigosos, tornando a prisdo escola do crime. Se a obrigagdo do trabalho
fosse implantada de maneira eficaz o Estado poderia capacitar o preso, dando a ele
uma capacitacdo de modo que esta viesse a ser utilizada para conseguir trabalho
apos a concessao de liberdade e usar a méo de obra para reduzir as despesas, por
exemplo: um determinado grupo seria responsavel pela alimentacdo, outro pela
limpeza do presidio, outros poderiam construir escolas, zelar por algum 6rgao
publico, de modo que eles viessem a se sentir Uteis e que trouxessem beneficios a
populacdo em geral.

Quem recebeu pena inferior a oito e superior a oito anos, ou apds cumprir o
guantum necessario para progressdo de regime devera cumprir pena em regime
semiaberto. Esse regime tem forma de tratamento mais branda que o anterior,
permitindo que o apenado saia durante o dia para trabalhar e retorne ao presidio a
noite. Este beneficio é concedido quando h&a a progresséo de regime ou quando a
pena a ser cumprida se adequa a essa modalidade, nesse Ultimo caso ndo ha
necessidade de cumprimento de algum tempo de pena.?*

Esse regime contribui de forma mais intensa para a reinsercdo do preso na
sociedade, tendo em vista que ele passa grande parte do seu tempo trabalhando, no
meio da sociedade ele volta a se adequar a essa situacdo, mas nao esta apenas
aproveitando uma oportunidade de sair da prisdo, esta trabalhando e isso lhe da
novos horizontes, capacita-o para que, quando receber a liberdade, ndo deseje
voltar ao crime, mas que anseie por uma nova vida, com novas perspectivas, pois de
pouco adianta manter alguém preso se ele ndo ter4d nenhuma oportunidade de viver
um novo estilo de vida. Essa € uma forma de capacitar o preso a deixar a vida que

havia tido e passar a ter uma nova perspectiva de futuro.

**BRASIL. DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940. Cédigo Penal brasileiro.
**BRASIL. DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940. Cédigo Penal brasileiro.
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Apds a devida progressdo de regime ou de acordo com a pena recebida
chega-se ao regime aberto, que é a ultima fase de cumprimento da pena até a plena
liberdade. D& ao preso mais autonomia e liberdade. Esse regime deve cumprido em
casa de albergado, passando o dia livre e sendo recolhido durante o periodo noturno
e nos dias de folga, segundo doutrina Rogério Greco.®

O trabalho ja ndo atua mais como uma opc¢ao, mas como uma obrigacdo. O
condenado s6 cumpre pena nesse regime se ele comprovar que esta trabalhando ou
gue conseguird trabalho rapidamente, podendo este ser exercido de forma
autbnoma, até porque este ainda néo recebeu sua liberdade, entdo essa condicao
de vida mais livre ndo é para que esse passe 0 dia ocioso, mas desenvolva atividade
capaz de gerar renda suficiente para sua subsisténcia posteriormente.?

Ao receber a liberdade, seja provisoéria ou definitiva, € necessario que esse
egresso saiba utilizar corretamente esse beneficio; deve haver o desejo de
abandonar a vida do crime e, para fazer isso, € preciso que tenha o apoio
necessario. Em muitos casos a populacdo ainda ndo esta preparada para dar
oportunidades a um ex-detento, devendo o Estado criar essa ponte, oferecendo
cursos profissionalizantes, ou vagas de emprego que nao exijam capacitacdo, como

esta sendo feito pelo projeto ‘Comecar de novo’ desenvolvido pelo CNJ.?’

Esse projeto busca firmar parcerias com empresarios de diferentes areas de
modo que esses possam abrir as portas de trabalho para os que dantes presos,
agora usufruem da liberdade que conseguiram, fazendo-os enxergar que ndo sairéo
da criminalidade se ndo houver renda para sobrevivéncia, e enquanto um nao der o
primeiro passo, a maioria vai ficar de bragos cruzados, enquanto outro ser humano
igual a ele estad pagando pela segunda vez o mesmo crime: antes na prisdo, agora
com a indiferenca e preconceito da sociedade.

Apoés o recebimento da pena ou diante da medida de seguranca cada preso
devera ser encaminhado ao estabelecimento prisional que mais de adeque as suas

necessidades e condigdes.

?® GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. Parte Geral. 16. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2014. P.
503
® GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. Parte Geral. 16. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2014. P.
504.
2T CNJ apresenta projeto Comecar de Novo a juizes das Varas de Execucdo Penal. Disponivel
em: <http://www.cnj.jus.br/noticias-gerais/7797-cnj-apresenta-projeto-comecar-de-novo-a-juizes-das-
varas-de-execucao-penal.> Acesso em: 14 de novembro de 2014.
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2.2. Estabelecimentos Prisionais

Séo locais de detencédo ou reclusao, onde pessoas que estdo sob medida de
seguranca, de forma proviséria ou cumprindo pena definitiva sdo privadas de sua
liberdade, na maioria das vezes, por representarem um perigo a sociedade e/ou
por descumprirem regras essenciais do convivio social.

Entretanto a pena, restringindo a liberdade nos moldes atuais, s6 passou a
existir ap6s o século XVIIl. Antes, nessa época, a prisdo era uma espécie de
depdsito de pessoas que aguardavam a execucao e mutilagdo; em regra, conforme
anteriormente citado: ndo bastando a quase certeza de morte ou de dolorida
retrada de membros, as prisbes eram locais assombrosos, verdadeiras
masmorras, que torturavam ainda mais os detidos, ndo s6é no corpo, mas na
alma.”®

Infelizmente, passados alguns séculos, as prisbes atuais ainda trazem
caracteristicas das duras e assustadoras prisées da antiguidade. Violéncia fisica
em busca de “verdades”; desrespeito a condicbes dignas de sobrevivéncia,
dificuldade de defesa fazem reviver atrocidades, denigrem e, infelizmente, nao
trazem melhorias aparentes.

Na organizagédo prisional no Brasil ha prisées que s6 passaram a existir com a
vigéncia da Lei de Execucdo Penal em 19842° quando surgiu a separacdo de presos
condenados por crimes mais “leves” dos presos mais perigosos, passando estes a
serem separados por alguns critérios, como: gravidade de crimes cometidos ou de
acordo com a pena ja recebida, haja vista que os presos de menor periculosidade
tendem a ser “ensinados” pelos mais perigosos, considerando ser o mundo do crime
muito atrativo para alguns.

Doutrina-se que:

ndo havia qualquer distingdo entre estabelecimentos carcerarios, nem
tampouco divisdo entre os presos provisoérios e os ja condenado, e até em
relacio aos doentes mentais que praticavam crimes. Todos,
indistintamente, podiam ser recolhidos num mesmo presidio, em estrita
violagdo ao principio constitucional da individualizacdo da pena e da
dignidade humana. Assim, num mesmo estabelecimento penal, as vezes
numa mesma cela, existiam reclusos que ainda aguardavam o seu

8 BITENCCOURT, Cesar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo: causas e alternativas. 42 ed. —
Sao Paulo: Saraiva, 2011. pp. 25-28
? A evolucdo histérica do sistema prisional e a Penitenciaria do Estado de S&o Paulo.
Disponivel em:; <http://www.ibccrim.org.br/revista_liberdades_artigo/145-HIST%C3%93RIA.>
Acessado em 04 de fevereiro de 2015.
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julgamento, outros ja condenados em definitivo e tantos outros cumprindo
medida de seguranca.®

De forma néo feliz, essa ainda é realidade em muitos carceres nacionais. A
teoria destoa em sua grande parte da realidade, pois conforme doutrina de Tavora e
Alencar os estabelecimentos prisionais deveriam atender as seguintes disciplinas:

0 preso provisorio ficar4 separado do condenado por sentenca transitada
em julgado. Por sua vez, o preso primario cumprird pena em secao distinta
daquela reservada para os incidentes, enquanto que 0 preso que, ao

mesmo tempo do fato, era funcionario da Administragcdo da Justi¢ca Criminal

. A 31
ficard em dependéncia separada.

Na organizacdo do sistema penal/processual brasileiro, apdés a condenacao
ou por medida protetiva, os detentos devem ser encaminhados a estabelecimentos
prisionais de acordo com a pena recebida ou crime investigado e idade, de forma
gue as imposi¢coes e garantias processuais sejam atendidas. As mulheres e 0s
idosos a partir de sessenta anos, por exemplo, deverdo ser encaminhados a
estabelecimentos adequados a suas condi¢cfes, segundo a Lei de Execucéo Penal -
LEP.%

S8o estabelecimentos prisionais no Brasil: Penitenciaria, Coldnia penal
agricola, Casa de albergado, Prisdo domiciliar, Cadeias publicas, Hospital de
custddia e tratamento psiquiatrico e Centros de observacdo.*

N&o sendo ainda quantidade exorbitante no sistema carcerario as mulheres
desfrutam de alguns poucos beneficios que em alguns casos sua condi¢cao unidades
prisionais informadas existem 126 unidades para internas, consideradas da seguinte
forma: 26 delas contém creches ou similares; 33 contém secdes para
gestantes/parturientes ou similares e 67 contém bercarios ou similares

Essa separacdo nao deve ser vista como forma de tornar a prisdo um
ambiente de discriminacdo social e/ou racial, pois cada espécie de estabelecimento
prisional visa tratar os detentos iguais na sua igualdade e desiguais no que tange a

desigualdade, tentando evitar que um preso que recebeu uma pena curta sofra as

%9 NUNES, Adeildo. DA EXECUCAO PENAL. 32 ed. —Rio de Janeiro: Forense, 2013. P. 157
31 TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal. 92 ed. 22
tiragem — Salvador — Jus Podivm: 2014. P. 1411
%2 TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal. 92 ed. 22
tiragem — Salvador — Jus Podivm: 2014. P. 1411
DEMERCIAN, Pedro Henrigue; MALULY, Jorge Assaf. CURSO DE PROCESSO PENAL. 42 ed. Rio
de Janeiro — Forense: 2009. P. 680.
% DEMERCIAN, Pedro Henrique; MALULY, Jorge Assaf. CURSO DE PROCESSO PENAL. 42 ed. Rio
de Janeiro — Forense: 2009. pp. 680-683
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mesmas sanc¢des de um que recebeu pena mais gravosa, tornando a prisdo um
ambiente um pouco menos aflituoso. As Unicas distingdes que devem haver ocorre
no tocante a pena e a periculosidade e demais critérios legalmente permitidos,
apenas, ndo podendo ficar a mercé do diretor do estabelecimento ou do juiz, por
exemplo.

A diversidade de prisdes existentes s6 passou a existir no Brasil a partir da
vigéncia da Lei de Execucdo Penal de 1984** quando surgiu a separacéo de presos
condenados por crimes mais “leves” dos presos mais perigosos, passando estes a
serem separados por alguns critérios, como: gravidade de crimes cometidos ou de
acordo com a pena ja recebida, haja vista que os presos de menor periculosidade
tendem a ser “ensinados” pelos mais perigosos, considerando ser o mundo do crime
muito atrativo para alguns.

Infelizmente, a teoria destoa em sua grande parte da realidade, pois conforme
doutrina de Tavora e Alencar os estabelecimentos prisionais deveriam atender as

seguintes disciplinas:

0 preso provisorio ficard separado do condenado por sentenca transitada
em julgado. Por sua vez, 0 preso primario cumprird pena em secao distinta
daquela reservada para os incidentes, enquanto que 0 preso que, ao
mesmo tempo do fato, era funcionario da Administragdo da Justi¢ca Criminal

ficard em dependéncia separada.?’5

Diz o art. 82 da LEP: “Os estabelecimentos penais destinam-se ao
condenado, ao submetido a medida de seguranca, ao preso provisorio e ao
egresso.”®

E fato conhecido de boa parte da populacdo que ndo ha o cumprimento de
tais ensinamentos tornando a prisdo uma escola profissionalizante para o crime. O
relatorio da Comissao Parlamentar de Inquérito que “analisou” o sistema Carcerario
€ um dos documentos mais realistas do cotidiano dos estabelecimentos prisionais do

Brasil. Durante as visitas nos presidios foram verificados o que se era sabido: os

% Aevolucdo histérica do sistema prisional e a Penitenciaria do Estado de S&o Paulo.
Disponivel em: http://www.ibccrim.org.br/revista_liberdades_artigo/145-HIST%C3%93RIA. Acessado
em 04 de fevereiro de 2015.
% TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal. 92 ed. 22
tiragem — Salvador — Jus Podivm: 2014. P. 1411
% BRASIL. Lei n° 7.210 de 1984. Institui a Lei de Execug&o Penal.
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locais de cumprimento de pena estdo em pleno processo de faléncia, violando quase
todos os direitos do preso, além dos fatores psicolégicos e sociais.®’

O estabelecimento penal deve ter sua lotagdo de acordo com sua capacidade,
de presos por cela, de oferta de trabalho e de servidores proporcional ao numero de
detentos, mas infelizmente os numeros sdo surpreendentemente inferiores ao
necessario.

Em meados de 2014, o CNJ - Conselho Nacional de Justica - divulgou dados
alarmantes da populagéo carceraria do pais. O numero de estabelecimentos penais
no pais é de 1.701 unidades prisionais,® alojando 711.463 presos sem contar com
mais de 300.000 mandados de prisdo em aberto e um déficit de 206 mil vagas.*

Temos aqui em Pernambuco dados nao muito diferentes da realidade
nacional. Ha capacidade para apenas 8.956 presos, mas uma populacdo carceraria
acima dos 30.000, totalizando um déficit de superior a 20.000 vagas, sendo um dos
piores dados do Brasil.*°

Diante de uma realidade tdo distante da teoria fica muito dificil oferecer
direitos e garantias minimos, haja vista que ndo ha um local adequado nem para o
repouso necessario. A doutrina ja afirma que a pena privativa de liberdade est4d em
pleno processo de faléncia, sendo um problema mundial, desde paises
subdesenvolvidos até grandes poténcias como os Estados Unidos*.

Se ndo ha local para abriga-los de forma digna quica um local para
atendimento médico, estudo, trabalho e cultos religiosos, aumentando ainda mais a
distancia para a tdo sonhada e talvez utOpica ressocializagcdo, atingindo ndo s6 o

regime fechado, mas também o semiaberto.

%" Brasil. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito do

Sistema Carcerario. CPI sistema carcerario. — Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara,
2009.

% Brasil. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito do
Sistema Carcerario. CPI sistema carcerario. — Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes

Cémara, 2009. p. 70

¥ CNJ divulga dados sobre nova populagcdo carceraria brasileira. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/28746-cnj-divulga-dados-sobre-nova-populacao-carceraria-brasileira.
Acessado em 04 de fevereiro de 2015.

NOVO DIAGNOSTICO DE PESSOAS PRESAS NO BRASIL. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/diagnostico_de_pessoas_presas_correcao.pdf. Acessado em:
04 de fevereiro de 2015.

*1 BITENCOURT, Cesar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo: causas e alternativas. 42 ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011. P. 161
28


http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/28746-cnj-divulga-dados-sobre-nova-populacao-carceraria-brasileira
http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/diagnostico_de_pessoas_presas_correcao.pdf

2.3. Espécies de Estabelecimentos Prisionais

2.3.1. Penitenciaria

Esse € o local de cumprimento de pena em regime fechado, em regra,
podendo ser de seguranca maxima ou média. Conforme outrora citado o local de
cumprimento de pena devera ser de acordo com a recebida em sentenca, mas a lei
10.792 de 2003 autorizou a construcdo de penitenciarias para presos provisorios,
gue nao tem sequer sentenca decretada. A citada Lei busca, no seu texto, a
efetivagdo do artigo tal da LEP: “que condenado e provisoério devem ser separados”,
buscando o referido artigo, afastar o reincidente daquela acusado primario,
buscando que esse ndo se torne reincidente.*?

Apesar do Brasil ser um pais com dimensdes continentais, ha uma grande
disparidade, quando se fala em penitenciarias Federais, pois ha quatro
estabelecimentos desse tipo, com capacidade para 208 presos, tendo sido o
primeiro inaugurado em 2006. Estdo localizadas em quatro Estados distintos:
Parana, Acre, Rio Grande do Norte e Mato Grosso do Sul.** J& os estabelecimentos
estaduais existem em todos o territério nacional e no ano de 2009, quando foi
divulgado o relatério da CPI do Sistema prisional, haviam 442 penitenciarias* ou
similares no pais, representando mais de 25% de todas as espécies de
estabelecimentos prisionais.

Mesmo havendo um numero relativamente alto de penitenciarias essas ainda
ndo suprem a realidade nacional, pois ha um grande déficit de vagas como ja
relatado anteriormente. N&o necessitam apenas de vagas, mas também de
profissionais em diversas areas que garantem os direitos do preso na penitenciaria,
como 0s agentes prisionais, médicos, defensores publicos, enfermeiros, psicélogos
e psiquiatras, entre outros, como funcionarios da justica para que haja maior

celeridade processual e consequentemente menor na concessao de beneficios.

“2 TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal. 92 ed. 22
tiragem — Salvador — Jus Podivm: 2014. P. 1412

“* BRASIL. Conheca as estruturas dos quatro presidios federais. Disponivel em:
http://www.brasil.gov.br/defesa-e-seguranca/2012/04/conheca-as-estruturas-dos-quatro-presidios-
federais. Acessado em 04 de fevereiro de 2015.

4 Brasil. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito do
Sistema Carcerario. CPI sistema carcerario. — Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢cdes
Céamara, 2009.
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2.3.2. Colbnia Agricola

A coldnia agricola, também chamada de industrial ou similar é destinada para
apenados que cumprem suas penas em regime semiaberto, podendo sair durante o
dia para trabalho. As celas podem ser adequadas para acomodacao coletiva,
diferente da penitenciaria onde o alojamento deve ocorrer em celas individuais.*

Essa caracteristica de convivio ocorre para que haja melhor reinsercdo no
meio social. E uma forma de preparar o preso para o retorno na sociedade, fazendo
relembrar e obedecer a regras de convivéncia. O regime semiaberto tem
aproximadamente 75.000 detentos para um numero inferior a 52.000 mil vagas,
gerando um déficit superior a 20.000 vagas.*®

No Brasil, até o ano de 2009 havia 43 col6nias agricolas, industriais ou
similares, representando menos de 3% dos estabelecimentos prisionais e um
alarmante indice de fugas 1.076, representando mais de 75% do total de fugas de
todo o sistema carcerario.*’ Diante de um elevado déficit de vagas e dos demais
problemas anteriormente citado esse tipo de estabelecimento prisional sofre ndo so
com a ineficiéncia da Administracdo Publica, mas com a falta de oportunidades de
trabalho, sopesando permitir o trabalho diurno fora da prisdo aos presos ali detidos.

Muitas vezes por estarem localizadas em cidades pequenas com poucas
ofertas de emprego e um certo preconceito por parte da populacdo criam-se
barreiras que dificultam a readaptacédo do preso ao convivio social elevando o écio

gue nédo é benéfico para quem deseja abandonar as atividades ilegais.
2.3.3. Casa de Albergado
Esse local de cumprimento de pena € destinado para quem a cumpre em

regime aberto ou pena de limitacdo de fim de semana, esses sendo 0s regimes mais

leves de cumprimento de pena. Como ndo ha o mesmo rigor quanto aos demais

*> TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal. 92 ed. 22
tiragem — Salvador — Jus Podivm: 2014. P. 1412
4 Disponivel em:
http://www.justica.pr.gov.br/arquivos/File/sigepsemiaberto/1_Briefing_Semiaberto.pdf. Acessado em:
11 de fevereiro de 2015.
* Brasil. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissao Parlamentar de Inquérito do
Sistema Carcerario. CPI sistema carcerario. — Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢des Camara,
2009.
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estabelecimentos, o preso € preparado para receber a liberdade “total”, esse se
torna o Ultimo passo para que ele mostre se realmente esta apto ao nao a voltar ao
convivio social.

Diferente do regime fechado, cumprido em penitencidrias, a casa de
albergado deve estar proxima dos centros urbanos.*® H& aproximadamente apenas
45 casas de albergado em todo o territorio nacional. Sendo esse o estabelecimento
prisional destinado a apenados que ja progrediram de regime e ndo havendo na
regido de moradia do preso surge um problema, pois a legislacdo ndo permite
cumprimento em regime mais rigido e a Lei de Execucado sé permite prisdo domiciliar
nas seguintes condicdes:

Somente se admitird o recolhimento do beneficiario de regime aberto em
residéncia particular quando se tratar de:

| - condenado maior de 70 (setenta) anos;

Il - condenado acometido de doencga grave;

lIl - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental;
IV - condenada gestante.49

Héa dois entendimentos nas mais altas cortes nacionais a respeito da falta de
vagas nessa espécie de estabelecimento prisional.

O Superior Tribunal de Justica, no Habeas Corpus n.° 201000239533 através
do Relator Ministro Maia Filho proferiu entendimento de que ha possibilidade de
cumprimento em prisdo domiciliar quando ndo houver casa de albergado ou vagas
suficientes conforme a ementa, divergindo da imposi¢do do art. 117 da Lei n® 7.210
de 2003:

HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. PACIENTE CONDENADO A 5
ANOS E 10 MESES DE RECLUSAO, EM REGIME SEMIABERTO, PELA
PRATICA DE HOMICIDIO TENTADO. PROGRESSAO PARA O REGIME
ABERTO. AUSENCIA DE VAGAS EM CASA DE ALBERGADO.
CONCESSAO DA PRISAO DOMICILIAR PELO JUIZ DA VEC.

DECISAO REFORMADA PELO TRIBUNAL A QUO. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL EVIDENCIADO. PRECEDENTES DO STJ. PARECER DO MPF
PELA DENEGACAO DO WRIT. ORDEM CONCEDIDA, TODAVIA, PARA
RESTABELECER A DECISAO DO JUIZ DE PRIMEIRO GRAU.*

“8 TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal. 92 ed. 22
tiragem — Salvador — Jus Podivm: 2014. P.1412

*9 BRASIL. Lei n° 7210 de 2003. Lei de Execucgdo Penal. Art. 117.

* BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 201000239533. Progresséo de regime.
Auséncia de vagas em casa de albergado. Rel. Min. Maia Filho. Disponivel em:
http://www.st].jus.br/SCON/pesquisar.jsp?newsession=yes&tipo_visualizacao=RESUMO&b=ACOR&Ii

vre=201000239533. Acessado em 06 de fevereiro de 2015.
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Contudo, o Supremo Tribunal Federal ndo se posicionou com 0 mesmo
entendimento. No Habeas Corpus n° 71590 da mais alta corte brasileira o pedido de
cumprimento em prisdo domiciliar divergindo do artigo supra citado ndo é admitido
expressamente, embora ndo aceite o cumprimento de regime aberto em outro mais

gravoso.

HABEAS CORPUS - REGIME PENAL ABERTO - PROGRESSAO -
INEXISTENCIA DE CASA DO ALBERGADO - PRISAO-ALBERGUE
DOMICILIAR - IMPOSSIBILIDADE DE SUA CONCESSAO FORA DAS
HIPOTESES ESTRITAS DO ART. 117 DA LElI DE EXECUCAO PENAL -
AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL - ORDEM DENEGADA.*

Diante de tal situacdo, das dificuldades do Judiciario, do respeito e protecao
aos direito do preso, nada impede que haja o cumprimento em prisdo domiciliar, ja
gue o Estado ndo oferece local nem vagas adequadas para as necessidades do
sistema carcerario, nao podendo os apenados serem prejudicados diante da méa
acao ou omissédo da Administracéo Publica.

2.3.4. Centro de Observagao

Segundo Nestor Tavora e Rosmar Rodrigues doutrinam seguindo
ensinamento da LEP: “Centro de observacdo é o local destinado a realizagcao de
exames gerais e do criminoldgico, cujos resultados serdo encaminhados a Comissao
Técnica de Classificacdo... Na falta desse centro poderdo ser realizados pela
Comissé&o Técnica de Classificac&o.”*

E local de suma importancia para que haja a devida individualizagcdo da pena
e acompanhamento da execucdo da Pena Privativa de Liberdade para Pena
Privativa de Direitos, pois com seu efetivo trabalho avaliativo é possivel fazer uma
andlise de cada preso ponderando seu grau de periculosidade, até possiveis
doencas mentais, transtornos psicologicos e assim encaminha-los para os locais
adequados dificultando o ajuntamento de presos menos perigosos dos mais

perigosos, evitando que a priséo se torne efetivamente uma escola do crime. Nao é

°l BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n°® 71590. Progresséo de regime. Auséncia de
constrangimento ilegal. Rel. Min. Celso de Mello. Disponivel em:
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/747675/habeas-corpus-hc-71590-mg. Acessado em 11 de
fevereiro de 2015.
2 TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal. 92 ed. 22
tiragem — Salvador — Jus Podivm: 2014. P.1412
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destinado para cumprimento de pena na integra, apenas por determinado periodo
até que a devida avaliacdo seja concluida e os apenados sejam encaminhados ao
local adequado.>®

Devido a falta desses estabelecimentos e de funcionarios aptos a fazer
avaliacdo necessaria é que algumas vezes presos acometidos de doencas mentais
convivem com outros sem a mesma enfermidade deixando de receber o tratamento
adequado e fazendo os demais sofrerem no convivio de um enfermo praticamente
abandonado.

Ha aproximadamente 13 centros de observagBes ou similares em todo o
pais, nUumero muito abaixo do necessario para a realidade prisional como a maioria
dos estabelecimentos e com o gravame de prejudicar todo o sistema carcerario pela
falta de separacdo adequada dos presos.>*

Conforme anteriormente citado, os Centros de Observacdo sao muito
importantes para atender o principio constitucional da individualizacdo da pena, mas
como nao héa estabelecimentos suficientes para a demanda tal principio é violado e
automaticamente a justica em sua forma plena e real ndo é efetivada, dificultando
ainda mais a concretizacdo de direitos e a busca pela ressocializacdo e tornando

para muitos ainda mais cruel do que ela deveria ser.

2.3.5. Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico

O HCTP- Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiatrico é estabelecimento
prisional para os inimputaveis ou semi-imputaveis, ou seja, que ndo estdo em gozo
de plenas faculdades mentais ou abaixo da idade minima para puni¢cdo, conforme
admitido no Cédigo Penal Brasileiro, sendo custodiados por medida de seguranca.”®

No artigo 99 da LEP ndo h& muitas descricdes sobre o HCTP, deixando-o
equiparado aos demais estabelecimentos, mas, aqui, apenados nao necessitam de
isolamento, bastando apenas o cumprimento dos demais requisitos como tamanho e

salubridade, o que ndo se vé comumente na pratica.

3 NUNES, Adeildo. Da execucdo Penal. 32 ed. — Rio de Janeir: Forense, 2013. P. 126
> Brasil. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissao Parlamentar de Inquérito do
Sistema Carceréario. CPI sistema carcerério. — Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes
Cémara, 2009. P. 71
*® Brasil. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito do
Sistema Carcerario. CPI sistema carcerario. — Brasilia : Camara dos Deputados, Edi¢8es
Céamara, 2009. P. 71
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Esse talvez seja o pior estabelecimento prisional no quesito atencdo e
investimento do poder publico. Até o ano de 2011 havia 27 hospitais de custodia e
tratamento psiquiatrico, além do numero baixo de hospitais a quantidade de
profissionais médicos inferior ao minimo necessario, ficando esses muitas vezes
sobrecarregados de trabalho ndo desenvolvendo de forma adequada suas
funcoes®.

Outro problema que os atinge é a falta de critério dos condenados. Muitos
enfermos mentais cumprindo pena em prisbes comuns e outros que nao sao
doentes mentais como os psicopatas em HCTP, desvirtuando a finalidade da medida
de seguranca.”’

O sistema carcerario brasileiro vem, em cada espécie de estabelecimento
prisional, mostrando sua ineficiéncia, seja no déficit de vagas, na violacdo de
direitos, na lentiddo do Judiciério, na dificuldade de ressocializacdo, e a populacao
se vé diante de indices de violéncia crescentes de investimentos milionarios e

nenhuma melhoria aparente, sem perspectivas de melhorias.
2.3.6. Cadeia Publica

A cadeia publica é destinada aos detentos que estdo presos provisoriamente,
sem recebimento de sentenca. Esses presos sao os que foram recolhidos em prisédo
em flagrante, temporaria ou preventiva. >®

Diante da lentiddo do Judiciario, do déficit de vagas no sistema carcerario e
da ma administracdo dos estabelecimentos prisionais ndo é incomum encontrar
presos sentenciados cumprindo pena em locais de detencdo como as cadeias
publicas. O art. 103 da LEP diz: “Cada comarca tera, pelo menos 1 (uma) cadeia
publica a fim de resguardar o interesse da Administracdo da Justica Criminal e a
permanéncia do preso em local préximo ao seu meio social e familiar.”

Todavia, essa regra ndo necessariamente deve ser cumprida em sua

totalidade, ficando a cargo do juiz responsavel pelo caso concreto encaminhar o

*® BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito do
Sistema Carcerario. CPI sistema carcerario. — Brasilia : Camara dos Deputados, Edi¢c8es
Cémara, 2009. P. 71
> MARCAO, Renato. Curso de execucao penal. 102 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. P. 143
* MARCAO, Renato. Curso de execucdo penal. 102 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. P. 144
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preso para local mais distante a depender do niumero de vagas disponiveis, por
exemplo.*®

Apesar de representar mais de 60% do total dos estabelecimentos prisionais
do Brasil s6 existem pouco mais de 1.000 cadeias publicas®® em todo territorio
nacional, nimero muito inferior a quantidade de comarcas e do necessario para
acomodacéo do preso.

Perante tal realidade acima descrita, além dos muitos problemas né&o
relatados, estd bem explicito um sério problema nacional: a decadéncia do sistema
prisional. Por maiores investimentos financeiros que sejam feitos a realidade esta
absurdamente distante do necessario para um minimo de condi¢cdes dignas, sem
protecdo nenhuma dos direitos humanos levando a um problema com
consequéncias praticamente irreversiveis. Ou ha um despertamento urgente da
Administracdo Publica e da sociedade brasileira para amenizacdo dos problemas
prisionais ou talvez nunca havera uma melhoria significativa na vida de toda a
populacdo, pois as sequelas deixadas ndao atingem somente 0s presos, mas toda a

sociedade que se vé detida diante de um problema aparentemente sem solucao.

Com a dificuldade de administracdo de determinados locais ou setores a
Administracdo Publica tem delegado através de contrato de concessao alguns
servigos anteriormente executados exclusivamente por ela, haja vista que estes
visam desafogar a maquina publica e oferecer a populagcdo um servico de melhor
gualidade. Um desses contratos tem nomenclatura, legislacdo e requisitos
personalissimos, € a chamada PPP — Parceria Publico-Privada — que vem sendo
adotada inicialmente na gestao interna de presidios conforme sera descrito no

proximo capitulo.

*® MARCAO, Renato. Curso de execucao penal. 102 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. P. 145
% BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito do
Sistema Carcerario. CPI sistema carcerario. — Brasilia : Camara dos Deputados, Edi¢8es
Céamara, 2009. P. 71
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CAPITULO lIl - CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E A PARCERIA
PUBLICO-PRVADA NA ADMINISTRACAO DE PRESIDIOS.

3.1. Origem dos contratos publico x privado.

Com o surgimento do Estado Social de Direito, ap6és a Segunda Guerra
Mundial, este passou a oferecer politicas de protecdo e melhor qualidade de vida
para a populagéo e ficou responsavel por buscar uma igualdade social ndo existente
a época, além de muito distante da vigente realidade, pois uma pequena parte da
populacdo era detentora de empresas de "grande porte” monopolizando o mercado,
as demais estavam fora desse mercado criando a classe chamada proletariado; para
gue essa tao desejada igualdade surgisse s6 com a intervencédo do Estado de forma
forte na economia e em outras areas sociais afetadas por essa desigualdade.®

O Estado ao desenvolver seu controle sobre o comércio, industrias e
atividades sociais tornou dificil o bom desempenho de todas essas atividades,
devido ao grande aumento de responsabilidade de forma rapida e pouca experiéncia
por parte de funcionarios e administradores, come¢ando assim a dividir funcdes,
mas sem deixar totalmente ao querer da sociedade civil, criando empresas estatais,
fundacdes e passando a delegar a iniciativa privada funcbes que estavam sendo
administradas pelo poder publico.®?

Desde que o Estado passou a delegar fungbes a outros, dando certo na
maioria das vezes, ndo deixou mais de agir assim; mesmo com tantas facilidades da
modernidade, em alguns casos, muitos funciondarios, ministérios e secretarias essa
descentralizacdo permanece cada vez mais presente na vida da sociedade, pois 0s
atos da iniciativa privada, em sua grande maioria, sdo mais eficazes que os da
Administracdo Publica.

Essa cessao por parte do Estado para o particular tem regulamentagao

propria e especifica e base doutrinaria fortalecida.

®' D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administracdo Publica: concessao, permissao,
franquia, terceirizagdo, parceria publico-privada e outras formas. 8. ed. — Sdo Paulo: Atlas,
2011.pp.8e9
%2 p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administracdo Publica: concessao, permisséao,
franquia, terceirizagéo, parceria publico-privada e outras formas. 8. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2011
pp.8e9
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Os contratos administrativos tem caracteristicas especificas além de seguirem
0 regime de direito publico: formalismo moderado, bilateralidade, comutatividade,
personalissimo, desequilibrio (tendo em vista que o poder publico € bem mais forte
que qualquer outro ente contratado) e instabilidade.®® Tais requisitos s&o
necessarios para que haja o maximo de eficiéncia, igualdade e desempenho para a
populacdo e seguranca para as partes compactuantes do contrato, haja vista que a
guebra de um contrato de tamanha importancia poderia trazer prejuizos para a
sociedade que perderia algum servico por algum tempo, servicos muitas vezes
Imperiosos.

Segundo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais todos 0s incisos
descritos no artigo 55 da Lei n° 8.666 de 1993 sdo obrigatérios para celebracdo do
contrato administrativo, entre eles estdo: definicdo do objeto do contrato, regime de
execucao, prazo para inicio e fim da obra (quando houver); podendo elencar outros
requisitos caso sejam necessarios, e legais, para que as garantias protetivas
pertencentes a populacdo sejam efetivadas.®*

A corregedora Adriane Andrade para a revista do TCE/MG ensina: “Considero
gue as mencionadas clausulas, além de exigidas por lei, sdo essenciais a
fiscalizagdo do cumprimento dos compromissos assumidos com a Administracéo
contratante, bem como a afericdo de satisfatoriedade e responsabilizacdo pela
execucao do contrato.”®

Uma organizacdo contratual sem a obrigatoriedade dos incisos descritivos
supra citados poderia gerar uma grande prejuizo para a sociedade, pois alguns
governantes ou as proprias empresas contratadas usando de meios ilegitimos para
favorecer a si e/ou a outros poderiam definir o objeto do contrato, regime de
execucao, mas nao firmar o prazo para inicio e fim da obra, podendo levar longos
anos para se iniciar e nunca acabar; apesar de toda essa cautela para evitar mau

uso do dinheiro publico infelizmente se vé algumas obras que comegaram, pararam

% OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Método,
2014. pp. 429/430
*Disponivel em:
<http://www.tce.mg.gov.br/alei8666eotcemg/PDF/Minicurso%20Cl1%C3%9Fusulas%20Necessarias%2
0do%20Contrato%20Administrativo.pdf>. Acesso em: 02 de setembro de 2014
% REVISTA DO TCE - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - Disponivel em:
<http://www.tce.mg.gov.br/IMG/RevistaTCE/Revistal1l2009EspecialOl.pdf> Acessado em: 16 de
outubro de 2014
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e nunca chegaram ao fim, por isso esses principios se fazem importantes para
beneficio da sociedade, para que os direitos desta sejam protegidos.

Muitos dos problemas administrativos atuais ocorrem por falta de gestores
qualificados, por corrupcdo, m& ou nenhuma capacitacdo dos funcionarios e
fiscalizacdo por parte das instituicdes responsaveis; problemas politicos também
como agravantes, onde os interesses pessoais se sobressaem aos interesses da
coletividade, desviando da finalidade que deve ser a satisfacédo do interesse publico
e melhorias para a sociedade, dai surgindo a necessidade de passar esses servicos
muitas vezes para setores privados, que ndo sua maioria agem com mais
profissionalismo.

Ha algumas criticas quanto ao esse crescimento e “descentralizacdo” do
poder. Segundo as palavras de Di Pietro: “Verificou-se um crescimento
desmesurado do Estado, que passou a atuar em todos os setores da vida social,
com uma acao interventiva que coloca em risco a propria liberdade individual, afeta
0 principio da separacdo de Poderes e conduz a ineficiéncia na prestacdo de
servicos.”®®

Outro entendimento quanto a esse afastamento da Administracdo esta no fato
desses contratos serem longos e de valores muito elevados, observando que o
Brasil ainda é um pais em desenvolvimento muitas empresas nacionais nao teriam
capital suficiente para custearem construcdo e administracdo de grandes prédios,
por exemplo, ficando dependente de capital e até empresas estrangeiras, 0 que
pode ndo ser muito bom para economia de um pais, pois o grande lucro desses
contratados sao levados para fora ndo gerando maiores investimentos internos,
como ocorreria caso fossem contratadas empresas nacionais.

Se o resultado da administracdo privada for mais eficaz, beneficiando a
sociedade, solucionando problemas que atualmente o Estado ndo consegue
solucionar, mesmo que esse custe um pouco mais caro € bem mais vantajoso do
gue permanecer num sistema falido, com pouca ou nenhuma proposta concreta de
melhoria eficaz, causando maiores sofrimentos para a populacdo que, ndo sua

maioria, ainda é muito carente das politicas sociais afirmativas.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administracdo Publica: concesséao, permissao,
franquia, terceirizagao, parceria publico-privada e outras formas. 8. ed. — S&o Paulo: Atlas, 2011.
pp.11e12
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3.2. Caracteristicas dos contratos administrativos

Os contratos da administragdo Publica ndo sao apenas administrativos, sendo
este conceito o0 género das seguintes espécies: Contratos administrativos
propriamente ditos e contratos regidos pelo direito privado, também chamados
Contratos privados da Administracdo ou contratos semipublicos.®’

Conceitua Marcgal Justen Filho:

Em termos amplos, contrato administrativo € um acordo de vontades, apto a
gerar direitos e obrigacBes, de que participa um sujeito integrante da
Administracdo Publica... Em acepcdao restrita o contrato administrativo € um
acordo de vontades em que a Administracdo Publica é parte, diferenciado
em vista de um regime juridico peculiar. Essa categoria abrange duas
espécies contratuais, que sdo os contratos administrativos de delegacéo de
atribuicdes administrativas (por exemplo, concessdo de servico publico) e
0s contratos administrativos de colaboracdo (por exemplo, o contrato de
obra publica).®®

O contrato administrativo € um ato juridico infra legal ndo apto a gerar
direitos e obrigacfes cuja criacdo ndo esteja previamente autorizada (ainda
gue de modo implicito) pelo direito. O contrato cria direitos e obrigacdes, no
sentido de que concretiza uma autorizacao legislativa para tanto.*

Ressaltando que quase todos os contratos administrativos sédo celebrados
através de licitacdo, exceto nos casos em que essa € inexigivel, dispensada ou
dispenséavel, por exemplo. Destarte, a licitacdo para contratacdo de PPP nunca
podera ser dispensada, dispensavel ou inexigivel, sendo esta de suma importancia
para a realizacdo do contrato, adequando-se as exigéncias legais.

As modalidades de contratos celebrados pelo poder publico se dividem em
dois grandes grupos: a concessao e a permissao, mas alguns doutrinadores nao
adotam essa visdao, como José dos Santos, que diz que, na pratica, ndo existe
distingéo entre a concessao e a permisséo de servico pablico’, de forma contraria a
Carta Magna de 1988 descreve essas modalidades como duas formas diferentes no

seu artigo 175: “Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob

®8JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. - 52 ed. - S&o Paulo: Saraiva 2010. pp.
402 e 404
11JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. - 5% ed. - S&o Paulo: Saraiva 2010
404
R CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito administrativo. — 27. ed. — S&o Paulo:
Atlas, 2014. P. 381
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regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de
servicos publicos.”"

A concessao se subdivide em comum, patrocinada ou administrativa, esta
Gltima também chamada de Concess&o Especial de Servicos Publicos’?, utilizadas
para a parceria publico-privada,” sendo regida principalmente pela Lei n 11.079 de
2004.

A concessdo de servico publico comum ocorre quando a Administracao
Pulblica, concede a outrem o poder de agir em seu lugar, desempenhando um
servigo que seria de sua obrigacdo fazer. A remuneragdo para o cessionario pode vir
de tarifa paga pelo usuario, decorrente da propria exploracdo do servico ou ser
custeada pelo Governo. Com as palavras de Maria Sylvia: “Contrato administrativo
pelo qual a Administracdo Publica delega a outrem a execucdo de um servigco
publico, para que execute em seu proprio home, por sua conta e risco, mediante
tarifa paga pelo usuario ou outra forma de remuneracdo decorrente da exploracdo
de servico.”™

Alguns servicos ndo podem ser concedidos, mas podem conter participacéo
da iniciativa privada, como no caso dos hospitais publicos que devem ser geridos
pelo Estado, mas pode contratar empresa para fazer a limpeza, seguranca,
alimentacdo e outros que nao sejam servicos-fim do mesmo, ficando os custos sob
responsabilidade do contratante.

Essa modalidade contratual é respaldada legalmente pela lei n°® 8.987/95 e
subdivide-se em trés, sdo elas: concessdo comum, concessao patrocinada e
concessao administrativa.

A concessao patrocinada, conforme descreve sua nomenclatura, recebe um
patrocinio para custeio do servico que nao vem das instituicbes concedente, mas
sim do usuario que paga através de tarifas para permissao de uso, e o Estado atua
como contribuinte de forma subsidiaria; também podem eles utilizar outras forma de

auferir renda, com a permissdo da publicidade em alguns casos, como 6nibus

"L BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Administracdo publica, concessdes e Terceiro Setor. 2.

ed. - Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2011. P. 430

® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administracdo Publica: concesséo, permisséo,

franquia, terceirizagdo, parceria publico-privada e outras formas. — 8. ed. — S&o Paulo: Atlas,

2011. P. 63

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27. ed.- Séo Paulo Atlas: 2014. P. 301
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intermunicipais que colocam slogans na sua parte posterior ou cartazes internos
fazendo propaganda para outras empresas.””

A concessao administrativa é aquela que o grande consumidor final € o
Estado; ele arca com todo o custo dessa concessao, que em sua maioria necessita
da construcdo de prédios, além da administragcdo dos servicos prestados nesses
locais, como ocorre nos presidios administrados pela parceria publico-privada, esta
regulada pela lei n°® 11.079/04. Nesse caso ha usuarios, mas estes ndo tém
nenhuma despesa ao utilizar o servico prestado, ficando as despesas sob
responsabilidade do Poder Publico. Através dessa espécie de concessdo é que se
formam as Parcerias Publico-Privadas - PPPs.

Em um pais subdesenvolvido com mais de 200.000.000 de habitantes’® e
casos graves de corrupcdo ha dificuldades de prestacdo de alguns servicos como
saude, educacdo, transporte publico, (neste ultimo de uma forma mais frequente que
as demais se faz muito presente a concessao comum com eficacia de servico para a
populacdo); por isso alguns desses servigos sao executados por alguma empresa,
seja ela publica ou privada.

A contratacdo desse tipo de parceria se d& por licitagdo especifica atendendo
as indicacdes da lei 11.079 de 2004 e, nos demais aspectos ndo abordados pela lei
geral de licitacOes, a lei 8.666 de 1993, podendo as lacunas serem supridas por leis
estaduais ou municipais, respeitando a hierarquia e 0s principios constitucionais.

H& as exigéncias presentes na Lei n° 11.079/04”", mas o que essa nhdo
delimitar podera ser suprido por leis estaduais ou municipais, e pela lei geral de
licitacbes, a Lei n° 8.666/95'%, sempre respeitando a hierarquia e os principios

constitucionais.

Art. 10. A contratagcdo de parceria publico-privada sera precedida de
licitacdo na modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo
licitatério condicionada a:

| — autorizacdo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico
gue demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, mediante identificacéo
das razdes que justifiguem a opcéo pela forma de parceria publico-privada;

® BRASIL. PORTAL IBGE. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/lhome/>. Acesso em: 13 de
setembro de 2014.
" BRASIL. Lei n° 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004. Institui normas gerais para licitacdo e
contratacao de parceria publico-privada no ambito da administracéo publica.
8 BRASIL. Lei n° 8.666 de 21 de junho 1995. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias.
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b) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo referido no § 1°do art. 4°da Lei
Complementar n°101, de 4 de maio de 2000, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducéo permanente de despesa; e

c) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do art. 25
desta Lei, a observancia dos limites e condi¢c6es decorrentes da aplicacdo
dos, pelas obrigacdes contraidas pela Administracdo Publica relativas ao
objeto do contrato;

Il — elaboracdo de estimativa do impacto orcamentario-financeiro nos
exercicios em que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada;

lIl — declaracédo do ordenador da despesa de que as obrigacGes contraidas
pela Administrac@o Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a
lei de diretrizes orgcamentarias e estao previstas na lei orcamentaria anual;"

O artigo supracitado € um dos que constituem a Lei de PPP no tocante a
regulamentacéo da licitacéo, tendo em vista que nao se rege exclusivamente pela lei
geral de licitagcdes, mas juntamente com a lei especifica de Parceria Publico-Privada.
Além dos pré-requisitos descritos nesse artigo, outras exigéncias também séao feitas
para esse tipo de concessao, especificamente, como o valor do contrato, que deve
ser superior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), que a duracao seja entre 5
e 35 (cinco e trinta e cinco) anos, sendo impossibilitada a prorrogacao por tempo
superior ao tempo limite, requisitos esses que Sao necessarios a outros tipos de
licitacdo.

Todos os pré-requisitos elencados nessa licitacao visam preservar o interesse
publico, considerando ser uma espécie nova de contrato envolvendo grandes
investimentos financeiros e longo prazo de duracdo, necessitando assim de maxima
cautela tanto por parte do Poder Publico quanto da iniciativa privada. Conforme
descricéo abaixo.

Para um bom andamento de um ato administrativo é de suma importancia
elencar alguns principios que devem ser atendidos para que esse ato nao desvie da
sua finalidade inicial e para a preservacao de outros principios maiores, como 0 que
busca preservar o interesse publico em detrimento do interesse do particular.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) descreve alguns principios, como:
legalidade, isonomia, moralidade e probidade, impessoalidade, publicidade,

vinculagcdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, celeridade. &

" BRASIL. Lei n°11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004. Art. 10. Institui normas gerais para
licitacdo e contratacdo de parceria puUblico-privada no ambito da administracdo publica.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/ei/111079.htm. Acesso em:
27 de novembro de 2014.
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O principio da legalidade é um dos mais conhecidos do Direito Administrativo
e de suma importancia para vida pratica da Administracdo Publica, estando
elencado na CF/88 em dois artigos, no 5°, inciso II, e no artigo 37.%* No primeiro,
descrito para uma forma pessoal e, no segundo, direcionado para a Administracao
Publica, seja ela direta ou indireta. Ele quer dizer, em outras palavras, que o gestor
publico ndo pode agir de acordo com a sua vontade, nem da forma que ele acha
menos burocratica, mas que deve obedecer ao que a lei o obriga, pois dessa forma
ele comtemplara da melhor forma os anseios da populacédo oferecendo servigos de
maior qualidade com menor custo possivel.

Licitacdo €, portanto, meio de direcionar o Poder Publico para buscar
melhores escolhas, menores precos ou melhor médo de obra e, consequentemente,
oferecer o melhor servico para a sociedade, contratando com empresas idoneas,
comprometidas em fazer o melhor, preservando os direitos da Administracdo Publica
e tendo os seus garantidos por ter agido dentro das orientacfes legais, e o0 mais
importante: oferecendo a sociedade melhor qualidade de vida pelo menor preco e

maior legalidade.

3.3.Parceria Publico-Privada na administracdo de presidios: uma solugcado?

O sistema carcerario brasileiro ha muito tempo vem dando claros sinais de
dificuldade de protecédo dos direitos do preso em ambito nacional, conforme foram
descritos nos capitulos anteriores, e o Estado ndo tem conseguido apresentar
nenhuma melhoria significante, nem dentro dos presidios, nem fora, na seguranca
publica, deixando a sociedade cada dia mais vulneravel e desacreditando em uma
possivel melhoria no tocante a seguranca publica.

Com o crescimento do Estado e das acgdes afirmativas por este
desenvolvidas, alguns servicos ndo tém conseguido alcancar seus objetivos de
maneira satisfatéria, de forma que a concessao de alguns servi¢cos tem se tornado
imprescindivel para continuacdo e melhoria para a sociedade. Dentre essas
concessfes nos moldes atuais esta a contrato chamado PPP — Parceria Publico-

Privada, que ocorre quando o poder publico através dos devidos contratos permite

®Disponivel em:
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/licitacoes_contratos/2%20Licita%C3%
A7%C3%B5es-Conceitos%20e%20Princ%C3%ADpios.pdf >. Acesso em: 18 de setembro de 2014.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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gue o ente privado desempenhe seu papel, mas ndo ha entrega total de poder como
ocorre com a privatizacao.

Diante de muitas mudancas que ocorrem com frequéncia na administracao de
presidios uma das poucas opg¢des com reais chances de melhorias é a Parceria
Publico-Privada, também chamada de PPP. Essa modalidade de gestdo ocorre
guando o Estado, através da Concessdo Administrativa, delega a uma empresa
privada a administracdo de um determinado presidio, através de licitacdo, muitas
vezes precedida por construcdo de obra publica, com algumas metas
preestabelecidas, para que essa receba a devida remuneracdo, se uma dessas
metas ndo for executada pode repercutir em reducdo da remuneracdo devida ao
parceiro privado, tendo em vista que esse assume 0S riscos sob sua conta em
risco.®

A Parceria Publico-Privada para construcdo e gestdo de presidios é uma
forma inovadora de administracdo carceraria brasileira frente as duas ja existentes
gue sdo: o Estado como administrador total e com participacdo da iniciativa privada
através de contratos de cogestao.

Com o amparo legal do artigo 21, incisos Xl e Xll e do artigo 175, ambos da
Carta Magna a concesséo e permissao do servigo publicos ficaram mais presentes
na Administracdo Publica contribuindo para uma melhoria dos servicos prestados,
mas nao foram quaisquer servigcos que passaram a ser concedidos ou permitidos,
inicialmente apenas os descritos nos incisos supra citados do artigo 21.

Compete a Uniao:

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou
permissao, os servigos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora
sobre a organizacdo dos servigos, a criagdo de um érgao regulador e outros
aspectos institucionais;(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de
15/08/95:)

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens e demais
servicos de telecomunicacdes;

a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/95:)

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se
situam os potenciais hidro energéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportudria;

8 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracdo Publica: concess&o, permisséo,
franquia, terceirizagdo, parceria publico-privada e outras formas. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011.
P.51

44



d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros
e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou
Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;*

Apés o inicio da reforma do aparelho estatal na década de 1990, a parceria
entre o poder publico e a iniciativa privada passou a ser vista com mais frequéncia
nas acfes da Administracdo Publica, tendo em vista que esta buscava diminuir o
tamanho da maquina publica ante a crise financeira.®® Entretanto, o Poder Publico
permanece responsavel pela seguranca externa ao presidio e pela fiscalizacdo da
administracéo do presidio, ndo outorgando plenos poderes a iniciativa privada.

Necessitando o Estado de novos investimentos, com a lei n°® 8.031/1990 foi
criado o Programa Nacional de Desestatizacdo, conseguindo através desta novas
ofertas de servicos publicos, ficar mais afastado de algumas funcbes dantes
realizadas somente por ele. Com essas novas ofertas o Estado passou a
desempenhar mais funcbes de regulacdo e fiscalizacdo, através de agéncias
reguladoras e fiscalizadoras, respectivamente, deixando o desempenho das
atividades a terceiros.?

A partir do oferecimento dos servi¢cos elencados nos artigos anteriormente o
Estado passou a ver que um servico pode ser prestado com mais eficiéncia para o
usuario e nao onerar os cofres publicos de imediato, mas para parcerias maiores,
em outras areas nao havia lei que regulamentasse nova modalidade, apenas as leis
de licitacdo na década de 90. Diante de tais necessidades foi promulgada a
chamada Lei de PPP, em 30 de dezembro de 2004, sob numero 11.079, que
regulamenta as Parcerias Publico-Privadas nos moldes atuais, tendo em vista que
para se adequar a essa modalidade, o projeto deve se enquadrar nos requisitos que
a lei exige, conforme anteriormente citado; caso ndo se enquadre a todas as

exigéncias ndo sera PPP, mas outro tipo de parceria entre o plblico e o privado®®.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

8 ZYMLER, Benjamin e ALMEIDA; LA ROCQUE, Guilherme Henrique de. O controle externo das
concessodes de servicos publicos e das parcerias publico-privadas. Belo Horizonte: Forum, 2005.
P. 225

% ZYMLER, Benjamin e ALMEIDA; LA ROCQUE, Guilherme Henrique de. O controle externo das
concessdes de servi¢cos publicos e das parcerias publico-privadas. Belo Horizonte: Forum, 2005.
P. 226

% BRASIL. Lei n° 11.079 de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitagdo e
contratacado de parceria publico-privada no ambito da administrac&o publica
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A doutrina elenca alguns fatores que motivaram a implantacdo dessa forma
de concessao, tendo em vista que o afastamento do Estado e o dominio por um
pequeno grupo de empresas com capital suficiente para gerir obras de custo
elevado podem transformar o que seria uma boa proposta apenas em uma forma do
ente publico se omitir, e uma empresa lucrar com isso, prejudicando assim toda a
sociedade.

E entre alguns dos muitos fatores estéo:

A) Limitacdo do esgotamento da capacidade de endividamento publico:
os limites moralizadores colocados pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
n° 101/00) reduzem ou esgotam a capacidade de investimento pelo Poder
Pdblico9 na prestacdo direta dos servicos publicos e na criacdo de
infraestrutura adequada (“gargalos” de infraestrutura);

B) Necessidade de prestacdo de servicos publicos néo
autossustentaveis: apés o periodo de desestatizacdo na década de 90,
quando grande parte dos servigos publicos “atrativos” foi concedida aos
particulares, o Estado permaneceu com a obrigacéo de prestar servigos nao
autossustentaveis, assim definidos por necessitarem de investimentos de
grande vulto ou pela impossibilidade juridica ou politica de cobranca de
tarifa do usuario.

C) Principio da subsidiariedade e necessidade de eficiéncia do servigo: o
Estado subsidiario valoriza a atuagdo privada, considerada mais eficiente
que a atuacao estatal direta.®’

No entanto, esta ainda demonstra ser a melhor maneira de gerir um presidio,
pois 0 parceiro privado assume 0s riscos como combate a rebelido, fugas e incentivo
a trabalho e estudo, sob pena de ter reduzido o montante.

E também chamado de sociedade de propdsito, pois existem varias diretrizes
a serem seguidas para que o objetivo final seja alcancado, que € a ressocializacéo,
através dos meios socioeducacionais previstos nas clausulas do contrato.

O contratado se propde a ofertar alimentagéo de qualidade, vagas de trabalho
para grande maioria ou totalidade dos detentos, o estudo também deve ser com
determinada qualidade de modo que dé ao preso mais chances de emprego ao sair
da prisdo, ndo vindo a delinquir em novos crimes. Além dos requisitos ja citados
também é dever do administrador do presidio evitar rebelides, fugas, motins e
conflitos internos, bem como combater a corrup¢ao por partes dos agentes, dando
ao preso tratamento digno respeitando e colocando em pratica seus direitos a
assisténcia médica, psicoldgica, juridica, religiosa sem distingdo social ofertando

todos 0s meios necessarios para uma possivel ressocializacao.

8 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Administracdo Publica, concessao e terceiro setor. 2. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. P. 266
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Diante dos problemas ja relatados alguns juristas tém visto esse modelo de
gestdo como uma forma “inovadora” de administracéo e tém apostado nela de modo
gue a ressocializacdo seja alcancada, ja que nédo justificaria elevar o custo de um
preso sem nenhum retorno final. Como o contrato de PPP se propfe a investir em
programas que proporcionam maiores condi¢des de ressocializagéo, tem se tornado
uma luz em meio as dificuldades do sistema carcerario. Segundo o coordenador do
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema

de Execucao de Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de Justica:

“Se esse modelo de parceria publico-privada de gestdo penitenciaria
possibilitar a qualificacdo e a ressocializacdo dos presos, como prevé o
contrato de concessdo administrativa, eu aposto nessa ideia. Hoje, pelo
modelo publico atual, o preso sai pds-graduado em criminalidade.”®

O Brasil ainda esta comecando a pdr em pratica esse modelo de
administracdo nos presidios. Ha dois projetos; um em Minas Gerais, na cidade de
Ribeirdo das Neves, que entrou em funcionamento em janeiro de 2013 e o outro
esta localizado na Zona da Mata pernambucana na cidade de Itaquitinga, mas esse
ultimo se encontra com as obras paralisadas, ainda sem funcionar, entretanto outros
estados da federacdo ja demonstraram interesse em aderir esse tipo de
administracdo em seus estabelecimentos prisionais.®

Com requisitos préprios de licitagdo essa nova modalidade de parceria trouxe
uma perspectiva de melhoria para areas antes geridas apenas pelo Estado, como os
presidios, que conforme outrora escrito, estdo bem distantes da ressocializacédo
almejada. Sendo um contrato de valor elevado e de longo prazo, o contratante
também se resguarda de possiveis problemas, como 0 ndo cumprimento de metas
estabelecidas, pois ndo seria adequado que o Poder Publico pagasse um custo mais
alto pelo preso de PPP do que por um preso comum se esse custo ndo lhe garantir
um possivel retorno, que € a ressocializacdo ou pelo menos o cumprimento das
metas contratualmente estabelecidas.

Portanto, a lei traz elencados desde valores, até as metas a serem cumpridas

pelo contratado, bem como as garantias do recebimento, segundo citado

8 56 ressocializagéo viabiliza parceria publico-privada em presidios, diz juiz. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/23285:juiz-diz-apoiar-parceira-publico-privada-na-gestao-de-

residios-se-houver-ressocializacao-de-presos. Acessado em 19 de fevereiro de 2015.

° SCOFIELD JR, Gilberto. Complexo penitenciario em Minas sera 1° do pais a funcionar por
meio de PPP. Disponivel em: < http://oglobo.globo.com/brasil/complexo-penitenciario-em-minas-sera-
1-do-pais-funcionar-por-meio-de-ppp-7063315>. Acesso em: 28 de novembro de 2014.
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anteriormente. Nao sendo estas cumpridas o contratante poderda diminuir a
remuneracdo paga ao contratado chegando até a cancela-las, tendo também o
contratado algumas protecfes quanto ao recebimento, que € o FGP — Fundo
Garantidor de PPP.%

No art. 16 da lei de PPP ha descricdo da finalidade e do valor do FGP,
visando garantir o pagamento do setor privado, de forma que o contrato seja mais

seguro evitando possiveis desvios do ente publico

Ficam a Unido, seus fundos especiais, suas autarquias, suas fundacdes
publicas e suas empresas estatais dependentes autorizadas a participar, ho
limite global de R$ 6.000.000.000,00 (seis bilhdes de reais), em Fundo
Garantidor de Parcerias Publico-Privadas - FGP que tera por finalidade
prestar garantia de pagamento de obriga¢des pecuniarias assumidas pelos
parceiros publicos federais, distritais, estaduais ou municipais em virtude
das parcerias de que trata esta Lei.%

Os itens que nado foram tratados pela Lei n° 11.079/04 deverdo ser
amparados legalmente pela lei 8.987/95. O art. 1° da Lei de PPP nos seus
paragrafos traz algumas das exigéncias que o contrato deve ter para se encaixar

nessa modalidade.

§ 4° E vedada a celebrag&o de contrato de parceria publico-privada:

| — cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhées de
reais);

Il — cujo periodo de prestacao do servigo seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

[l — que tenha como objeto Unico o fornecimento de mao-de-obra, o
fornecimento e instalagdo de equipamentos ou a execucdo de obra
pUblica.”

Art. 4° Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas as seguintes
diretrizes:

| — eficiéncia no cumprimento das missGes de Estado e no emprego dos
recursos da sociedade;

Il — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos
entes privados incumbidos da sua execuc¢ao;

Il — indelegabilidade das func¢des de regulacao, jurisdicional, do exercicio
do poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebracdo e execucéo das parcerias;

V — transparéncia dos procedimentos e das decisées;

VI — reparticio objetiva de riscos entre as partes;

VII — sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos projetos
de parceria

% BRASIL. Lei n° 11.079 de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada no &mbito da administracdo publica.
%' BRASIL. Lei n° 11.079 de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitagdo e
contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracdo publica. Art. 16.
%2 BRASIL. Lei n° 11.079 de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitacéo e
contratacado de parceria publico-privada no ambito da administracdo publica. Art. 1°, 84°.
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Doutrina Carvalho Filho citando Marcos Nobrega:

As parcerias publico-privadas tém sido adotadas com sucesso em diversos
ordenamentos juridicos, como, entre outros, os de Portugal, Espanha,
Inglaterra e Irlanda, e apresentam como justificativa dois pontos
fundamentais, sobretudo em relacdo aos paises ainda em desenvolvimento:
a falta de disponibilidade de recursos financeiros e a eficiéncia da gestéo do
setor privado.”

A reformulacdo carceraria no Brasil € medida que deveria ser posta em
pratica com urgéncia, tendo em vista que os presidios tornaram-se depdsitos de
presos, fugindo totalmente da funcdo ressocializadora, com elevados indices de
reincidéncia. E uma mudanca que deve gerar resultados a curto, médio e longo
prazo e seus beneficios deverao ser sentidos por toda sociedade que necessita de,
no minimo, uma amenizacéo da violéncia atual.

Mas, como em todo sistema prisional, esse também € passivel de
imperfeicdes, mas em menores propor¢des e com as devidas sanc¢des ao infrator.

Dentre os servigos que devem ser prestados pelo parceiro privado, incluem-se:

. Servicos de atencdo médica de baixa complexidade interna ao

estabelecimento penal;

o Servicos de educacao basica e média aos internos;

. Servicos de treinamento profissional e cursos profissionalizantes;
. Servicos de recreacdo esportiva,;

. Servicos de alimentacao;

. Assisténcia juridica e psicolégica;

o Os servicos de vigilancia interna;

. Os servicos de gest&o do trabalho de preso.**

Diante de tantos problemas sem solucdo, diante de tantas perguntas sem
respostas, a Parceria Publico-Privada para gestao de presidios, atualmente aparenta
ser uma das melhores solugbes para amenizar o caos do sistema prisional, sabendo
gue sem a preservacado das garantias constitucionais e dos direitos humanos a
ressocializacao, a reintegracdo do apenado na sociedade ndo se podera falar em
reducdo de violéncia, se ndo ha ferramentas que proporcionem a saida do crime

para um trabalho digno capaz de prover a subsisténcia do ex-detento e de sua

% CARVALHO FILHO, José dos Santos apud Marcos Nobrega. MANUAL DE DIREITO
ADMINISTRATIVO. 27. ed. Atlas: Sdo Paulo, 2014. P. 431
% BRASIL. MINAS GERAIS. COMPLEXO PENAL Disponivel em:
<http://www.ppp.mg.gov.br/sobre/projetos-de-ppp-concluidos/ppp-complexo-penal>. Acessado em: 26
de novembro de 2014
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familia, muito provavelmente ele voltara ao meio que |he proporciona meios mais
faceis de sobrevivéncia.

Além de Minas Gerais e Pernambuco outros Estados tém demonstrado
interesse de contratarem sob essa modalidade de parceria, como Alagoas, Ceard e
Goias, embora ainda sem nenhum projeto concreto.

Como exemplo real préximo esta o Centro Integrado de Ressocializacdo de
Itaquitinga, com capacidade para 3.126 detentos em regimes fechado e aberto,
localizado na zona da mata pernambucana. Com prazo contratual com duracéo de
33 anos e um investimento superior a R$ 285.000.000,00 (duzentos e oitenta e cinco
milhdes de reais), visando desafogar um dos piores Estados do Brasil, no que tange
a superpopulacéo carceraria.”

Espera-se, entdo, que um preso que recebeu no presidio cursos
profissionalizantes, teve tratamento adequado, seus direitos resguardados, total
incentivo para abandonar a vida do crime assim perceba que a vida esta cheia de
brilhos que os panos escuros da criminalidade querem cobrir. Espera-se que quem
viveu a escuriddo de ter sua liberdade restringida porque violou direito de outrem
perceba que, por mais que a vida dos meios ilicitos aparentem frutos doces como o
mel, o seu resultado amarga longas e inesqueciveis penas; longos e interminaveis
dias longe da familia, dos amigos, da opcéo de estar no lugar que se quer, na hora
gue se quer sem estar trancafiado numa cela, que por mais equipada que seja nao

Sse compara com o corpo e a vida livres.

% TIPE participa do lancamento do Centro Integrado de Ressocializagdo de Itaquitinga.
Disponivel em: http://tj-pe.jusbrasil.com.br/noticias/1961623/tjpe-participa-do-lancamento-do-centro-
integrado-de-ressocializacao-de-itaquitinga. Acesso em 11 de fevereiro de 2015.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, no presente trabalho de conclusdo de curso, através da
analise dos inumeros problemas que assolam o sistema prisional, como déficit de
vagas, corrupcao, superlotacédo, dificuldades de separacédo dos presos e lentiddo do
Judiciéario esta clara a gritante faléncia do sistema prisional e inércia do Estado ante
aos problemas sociais que vem afetando a sociedade e consequentemente as
prisbes, pois um pais que investe em educacdo de qualidade, igualdade social,
desenvolvimento econdémico e tecnolégico ndo tem um dos piores sistemas
prisionais do mundo.

A legislagéo brasileira €, sem duvida, de excelente qualidade. Prevé direitos e
deveres capazes de proporcionar ao detentos varios meios para abandonar suas
condutas ilicitas, contudo, a pratica destoa em grande proporcdo da realidade. O
cotidiano do presidio revela a situacdo do pais. Um Estado-Maior que pretende
reduzir a violéncia e a superlotacdo dos presidios investe ndo s6 nas prisdes, mas
busca evitar que o cidaddo chegue até 1a, investindo em educacéo e ofertas de
trabalho. Nao ha um pais em pleno desenvolvimento ou ja desenvolvido onde néo se
executa principios constitucionais.

A Constituicho de um pais deve ser considerada indispensavel para
concretizacao de direitos humanos; quando ha uma Carta Magna como a brasileira,
gue preza pela igualdade, liberdade, democracia e igualdade social, ndo so6
econbmica, deve-se buscar a efetividade desses principios e garantias, pois ndo ha
igualdade se fora dos presidios as pessoas vivem da melhor forma possivel e la
dentro sdo esquecidos por trds de uma muralha, pois a priséo revela a realidade de
um pais.

Ante as infracbes cometidas ndo so pelos presos mas pelos gestores publicos
o Brasil se vé de uma necessaria reformulacdo de administracdo, onde se busque
pessoas eficientes e capazes para ocuparem determinadas funcdes e ndo apenas
apadrinhados politicos, e a populagcdo deve se mobilizar buscando os meios de
cobranca ante aos maus gestores como a intercessao perante o Ministério Publico,
interpondo ac¢des judiciais e, assim, fazendo a sua parte para melhoria da

sociedade.
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O Brasil sofre muitas consequéncias com a dificuldade de ressocializacao,
entre elas, é o elevado indice de reincidéncia dos presos que, em sua grande
maioria, voltam a delinquir em novos crimes, seja por falta de oportunidades e
capacitacdo, seja por livre arbitrio, tornando o sistema prisional e até a justica
desacreditados por parte da populacédo, haja vista ndo haver nenhuma melhoria ao
longo dos anos.

A Parceria Publico-Privada vem surgindo como forma de desafogar a
maquina publica e proporcionar um servigo publico eficaz. Diante de servigos de ma
qgualidade, a clausula de reducdo ou nao recebimento do valor devido pelo servigo
tem surgido como espécie de libertador das arbitrariedades cometidas por muitos
servidores e prestadores do servico publico, pois conforme descrito no dltimo
capitulo devera haver fiscalizacédo dos servigcos prestados, para que haja a prestacéo
por parte do setor publico, que é o pagamento devido.

Como o contrato de PPP prevé que todos os presos trabalhando e estudando,
consequentemente reduzindo o 6cio e proporcionando meios dignos de
sobrevivéncia fora da prisdo, sdo fatores determinantes para ressocializacdo e

reintegracao social.
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