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RESUMO

SILVA, MARIA MILENY DUNGA. Aspectos Juridicos do trabalho dos catadores
de residuos solidos. 2016. 56p. Trabalho de Conclusdo de Curso (Curso de Direito) —
Faculdade ASCES/UNITA, Caruaru, 2016.

Com o surgimento da humanidade, surgiram indmeros problemas de degradagdo
ambiental, tais problemas passaram despercebidos ao longo das décadas, atualmente
surgiu a necessidade de preocupar-se e preservar a natureza. O direito ambiental nasceu
na esséncia de difundir e preservar a qualidade de vida para as presentes e futuras
geragdes. Com a legitimacdo do direito ambiental, garantindo a sociedade um meio
ambiente sadio e equilibrado sdo derivacdes do direito a qualidade de vida, o
surgimento de conceitos juridicos do ambito ambiental, esta relacionada a um conjunto
de elementos naturais e culturais, relacdes estas que estabelecem e acondicionam o meio
em que vivemos, estes conceitos sdo compostos de todas as coisas e fatores que
relacionam o homem, sendo ele individualmente ou coletivamente. O direito ambiental
é considerado de quarta geracdo, sendo ele, um direito fundamental intergeracional, que
vai além da comunidade, incorporando e adotando, politicas de solidariedade, sendo
fundamental a participagdo e responsabilizacdo compartilhada dos estados de
coletividade. O dano ambiental é a lesdo de interesses juridicos protegidos, construido
por toda ofensa a bens ou interesses de terceiros, que sdo assegurados pela ordem
juridica, elemento necessario para requerimento de uma indenizacao, sem estes, nao
haveria nem um meio de obrigacdo de reparar. A constituicdo Brasileira prevé a punicao
por comportamentos e atividades lesivas a0 meio ambiente e ao desenvolvimento
sustentavel, determinando divergéncias de criminalizacdo acdes de pessoas juridicas de
direito privado, desta maneira, surge as san¢des penais no ambito da tutela ambiental.
As politicas publicas estdo relacionadas com a maneira de convivéncia das pessoas,
incluindo o alcance da qualidade de vida. O catador de residuos solidos reciclaveis
detém o papel essencial na sociedade, contribuindo diretamente para a preservacdo
ambiental, reduzindo os residuos gerados, e reaproveitando e reutilizando os materiais
reciclados como matéria prima base para outros produtos, apesar de desenvolver papel
tdo imprescindivel, estes trabalhadores sdo excluidos de bens de servigos que garantam
direitos simplificados, faltando-lhe uma politica publica direcionada para melhor
assegurar seus direitos.

Palavra - Chave: Meio ambiente, sociedade, direito ambiental, catadores, residuos
solidos.



ABSTRACT

SILVA, MARIA MILENY DUNGA. 2016. 56p. Legal aspects of the work of waste
pickers. 2016. 56p. Work Completion of course (Law Course) — Faculdade ASCES
/UNITA, Caruaru, 2016.

With the emergence of humanity, there were numerous problems of environmental
degradation, such problems have gone unnoticed over the decades, now came the need
to worry and preserve nature. Environmental law was born in essence to spread and
preserve the quality of life for present and future generations. With the legitimacy of
environmental law, ensuring the society a means healthy and balanced environment are
derivations of the right to quality of life, the emergence of legal concepts of the
environmental context, is related to a set of natural and cultural elements, relationships
those that establish and influence the environment in which we live, these concepts are
made up of all things and factors that relate to the man, being individually or
collectively. The environmental damage is injury to protected legal interests, built by
every offense the property or interests of third parties, which are guaranteed by law,
necessary element to claim compensation, without them, there would be a means of
obligation to repair. The Brazilian constitution provides for punishment for conduct and
activities harmful to the environment and sustainable development, determining
differences to criminalize actions of legal entities of private law in this way, there are
criminal penalties in environmental protection. Public policies are related to the way of
living of people, including the scope of quality of life. The recyclable solid waste
collector holds the key role in society, contributing directly to environmental
preservation, reducing waste generation and reutilizing and reusing recycled materials
as raw material base for other products, while developing as indispensable role, these
workers are excluded from estate services to ensure simplified rights and lacks a public
policy directed to better secure their rights.

Word - Key: Environment, society, environmental law, waste pickers, solid waste.
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INTRODUCAO

Com o aparecimento da humanidade, surgiram diversos tipos de degradacdo ao
meio ambiente atrelados ao desenvolvimento industrial e tecnolégico. O homem passou
a utilizar-se de todos 0s recursos disponiveis sem se preocupar com a escassez ou
poluicdo que isso causaria. Uma ambicdo propria da modernidade capitalista de somente
obter lucros, usufruindo de tudo que lhe era oferecido sem nenhum 6nus. Por isso,
surgiu a necessidade de preservar a natureza que se encontra enfraquecida e danificada
pela propria humanidade; sendo assim, haveria de nascer o direito ambiental com a
funcdo de difundir e preservar a qualidade de vida para as geracdes futuras
(LEVORATO, 2003).

Para Alonso Jr (2006) a expressdo meio ambiente encontra-se difundida
mundialmente, pois no meio ambiente integra-se 0 conjunto de elementos naturais e
culturais, cuja relacdo estabelece e condiciona o meio em que vivemos. O autor ainda
ressalta que os conceitos juridicos sobre meio ambiente é composto de todas as coisas e
fatores que estdo relacionados ao homem, sendo ele individualmente ou coletivamente.
Com o aparecimento desses novos conceitos, surgiu a necessidade de percepcao e de
conservacao dos elementos, considerados essenciais a conservacao da qualidade de vida
no planeta.

O direito ambiental é fundamental ao homem, sendo ele considerado de quarta
geracdo, para sua obtencdo, sdo necessarias a participacdo e responsabilizacdo
compartilhada dos Estados e da coletividade, sendo de fato, um direito fundamental
intergeracional, que vai além da comunidade, incorporando e adotando, politicas de
solidariedade (LEITE et al., 2014).

Camargo (2011) evidencia que pessoas juridicas exercem um papel fundamental
na vida da sociedade, uma vez que traz varios beneficios, como a geracdo de empregos
e movimentacdo da economia, como também pode ocasionar danos irreparaveis ao meio
ambiente, pela ndo medicdo de esforcos na busca de maior lucratividade, em um
pequeno intervalo de tempo. A responsabilidade juridica desta pessoa torna-se essencial
para permanéncia da sociedade moderna e globalizada.

Leite et al. (2014) destacam que o conceito juridico de meio ambiente percorre,
por consequéncia, pelo exame do dano ambiental no sistema juridico brasileiro,

procedendo a suas particularidades. O dano é a leséo de interesses juridicos protegidos,
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é toda ofensa a bens ou interesses de terceiros, assegurados pela ordem juridica, como
elemento fundamental a pretensdo de uma indenizacdo, ou seja, sem estes elementos,
ndo haverd nenhum meio de articulagdo ou uma obrigacdo de reparar. Assim, deve ser
visto como um designio necessario para estabelecer a responsabilidade civil.

A Constituicdo Brasileira prevé a responsabilidade por condutas e atividades
prejudiciais ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel, estabelecendo
divergéncias quanto as eventualidades de criminalizar agBes de pessoas juridicas de
direito privado. Deste modo, 0 conceito juridico na previsdo da constituicdo verifica o
aparecimento do Direito Penal Ambiental, sendo ele responsavel pelo emprego de
sancdes penais, ao passo da ineficicia dos demais campos do direito no ambito da tutela
ambiental (CAMARGO, 2011).

A Lei Federal n° 9.605, de 12 de Fevereiro de 1998, estabelece sancGes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias. De tal forma, serd um crime ambiental todo e qualquer dano causado aos
elementos que integram o ambiente, como fauna, flora, recursos naturais e o patrimonio
cultural, a lei regulamenta penalidades e estabelece sanc¢des, para 0s que cometem crime
ou violacdo ao meio ambiente (BRASIL, 1998).

Segundo Barbosa et al. (2015), a relacdo da forma de convivéncia das pessoas
inclui fatores de politicas publicas, para o alcance da qualidade de vida e que
considerem a questdo ecologica evidenciada, resultantes do atual modelo de
desenvolvimento, que incentiva o consumo e a fragil intervencdo do Estado na
responsabilizacdo dos governos locais, industriais e consumidores, o destino e
tratamento incorreto dos residuos, que proporcionam a contaminacdo e a proliferacdo de
vetores, surgindo entdo a presenca dos catadores de residuos sélidos e o seu papel de
fundamental importancia, para a preservacdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado e os servicos ligados a satde, como também a educacéo ambiental.

Segundo Hempe e Noguera (2012) o conceito de lixo e de residuo pode variar
conforme a época e o lugar, onde estes conceitos podem variar dependendo de fatores
juridicos, econdmicos, ambientais, sociais e tecnoldgicos. Residuos Solidos sao todos 0s
materiais que podem ser reciclados, reutilizados ou reaproveitados, também sdo uma
das principais causas da poluicdo e degradacdo ambiental, como é o caso das
embalagens de plastico, papel, vidro e metais, que levam milhares de anos para se
decompuser é muitos ndo se decompdem. O Lixo por sua vez, é todo e qualquer

material descartado que ndo possui mais utilidade sdo rejeitos é o caso de resto de
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comida e dos materiais misturados, que ndo servem para ser reutilizado e nem
reaproveitados.

Quanto ao papel dos catadores de residuos sélidos, pode-se destacar a
contribuicdo para a preservacdo ambiental ao coletar e a responsabilidade civil deles em
destinar corretamente o que eles coletam. Observa-se a relacdo estabelecida entre os
catadores e suas condigdes, consequentemente de excluséo social, pois fica demonstrado
por se tratar de médo de obra desqualificada e barata e, por conta disso sdo excluidos de
bens de servigos assegurados aos trabalhadores, faltando-lhes uma politica publica
direcionada e com incentivos a pratica de tal atividade que é desenvolvida pelos
catadores. Como anteriormente mencionado, é de grande importancia para a
conservacgao do meio ambiente e da vida das pessoas, gerando também renda as familias
gue desenvolvem este trabalho (BASTOS, 2008).

A Lei Federal n° 12.305, de 2 de Agosto de 2010, que institui a Politica Nacional
de Residuos Sélidos (PNRS) dispde sobre seus principios, objetivos e instrumentos,
englobando a gestdo integrada e ao gerenciamento dos residuos solidos, aplicando as
responsabilidades dos geradores e do Poder Publico. Prevé a reducdo na producdo de
residuos, possuindo como proposta a técnica de habitos de consumo sustentavel e
incentivo para aumentar a reciclagem e a reutilizacdo dos residuos solidos (BRASIL,
2010).

Portanto, este trabalho possui o objetivo de estudar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o papel dos catadores de residuos sélidos na sociedade, de
acordo com a sua aplicabilidade diante de um conjunto de condigdes entre legislacdes e
interacdes, tema de grande relevancia nas tentativas de protecdo ambiental.
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1. ODIREITO AO MEIO AMBIENTE

“Nesses tempos de céus de cinzas e chumbos, nds
precisamos de arvores desesperadamente verdes”.

Mario Quintana

Segundo Alonso Jr (2006) o meio ambiente tem origem latina - ambiens, entis,
isto ¢, que rodeia e possui o significado de “meio em que vivemos”. Em conceito
juridico considera-se meio ambiente a composicdo de todas as coisas e fatores externos
ao homem, individual ou coletivamente considerado, merecendo o ambiente, a partir
desta formulagdo especial estudo e atencao, reconhecido que é bem de uso comum do
povo e essencial a uma sadia qualidade de vida.

Existe no Pais um ordenamento juridico que conceituou direito ao meio ambiente,
como um tipico direito de terceira geragdo, onde consiste afirmar que o relacionamento
com os direitos fundamentais direcionados com o rumo da humanidade, inicialmente
preocupados com a protecao e a conservacdo ambiental (MACHADO, 2013).

A constituicdo Brasileira em seu artigo 225 dispbe que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para &s presentes e futuras geracdes. Tratando-se de um tema bastante
discutido atualmente que em outras épocas em que a degradacdo ambiental € elevada, o
direito ambiental é de todos e bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de
vida, 0 bem-estar social, a preservacdo a saude e as condi¢es de seu desenvolvimento.
(BRASIL, 1988).

O meio ambiente ecologicamente equilibrado garante ao ser humano bem-estar,
vida digna, com melhores condi¢cbes de saude publica e maior protecdo para as
presentes e futuras geracfes, como também ao desenvolvimento econdmico das nagdes,
merecendo um maior cuidado juridico, saindo um pouco do dmbito sociolégico, pois
surge a necessidade de trabalhar este tema com a sociedade, como importante e até
mesmo mais ligado ao direito natural e moral vinculado a preservagdo ambiental
(ALONSO JR, 2006).



14

1.1 A PROTECAO JURIDICA AO MEIO AMBIENTE

O direito a preservagdo ambiental é o bem juridico que a legislacdo brasileira
visa proteger. Essa prote¢cdo vem de acontecimentos anteriores, desde a presenca dos
seres vivos no planeta, pois naquele periodo seres vivos ja dependiam da sobrevivéncia
de outros seres. O proprio ambiente era responsavel pelo controle e manutencdo da vida
e da sobrevivéncia, sendo que 0 mesmo ndo é provido de sua propria vontade, mesmo
quando surgem desastres naturais, surgindo entdo a necessidade de uma protecdo
juridica, esta protecdo vem também em razdo das fortes influéncias de seres humanos,
dotada esta de vontade prépria e a disponibilidade dos recursos naturais, identificando
um descontrole na utilizagdo e no manuseio desses elementos (AGUIAR, 2009).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil promulgada em 1988 trouxe
em seu conteido inovacgdes no gque tange o direito ambiental, desenvolvendo conceitos e
principios em defesa do meio ambiente. O avanco de nossa Constitui¢do foi essencial
para a evolucao do Direito Ambiental, a partir dela foi possivel garantias de protecdo e
modificagOes para aperfeigoar a defesa do meio ambiente. Entre esses progressos foi
criada a Politica Nacional de Meio Ambiente Lei n° 6.938 de 31 de Agosto de 1981,
onde dispbe do objetivo da preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade de vida
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢fes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida
humana, esta lei foi criada a partir dos fundamentos da Constituicdo Federal (BRASIL,
1981).

A Lei n° 6.938/81 definiu conceitos basicos como o de meio ambiente, de
degradacdo e de poluicdo onde determinou o0s objetivos, estabeleceu diretrizes e
instrumentos, além de ter adotado a teoria da responsabilidade. A politica ambiental é a
organizacdo da gestdo no controle dos recursos ambientais e a determinagdo de
instrumentos econdmicos capazes de incentivar as agdes produtivas ambientalmente
corretas. Tendo como objetivo concretizar o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, contido no caput do art. 225 da Constituicdo Federal
(FARIAS, 2006).

Segundo Aguiar (2009) o meio ambiente € um conjunto de bens que ndo tem um
carater de divisibilidade, pois se inter-relacionam. Dentro deste contexto é possivel

observar uma dependéncia mutua, ou seja, a fauna depende da flora e vice-versa, 0
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mesmo acontece com a legalidade desse direito. O bem juridico da relacdo do direito
ambiental e da preservagdo sdo objetos de direito, ou seja, integra uma relagdo juridica

de protecédo aos recursos que se encontram neste meio.

1.2 PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO AMBIENTAL

O direito ambiental € uma ciéncia que se comunica com outras &reas do direito,
mantendo uma interacdo e relacdo entre outras ciéncias, entretanto, mantém seu carater
autbnomo como tal, apresenta seus principios especificos de tutela do meio ambiente.O
quadro de principios trazidos pelo Direito Ambiental visam orientar e incentivar a
aplicacdo de politicas governamentais voltadas para a conservacdo ambiental, conforme
ensina Thome (2013):

Os principios, cuja funcdo sistematizadora do ordenamento juridico é
evidente, exercem primazia forma e material sobre as regras juridicas,
impondo padrBes e limites a ordem juridica vigente. Importante destacar

ainda sua fungdo normogenética na medida em que atuam na elaboracao de
regras juridicas.

Verifica-se entdo a importancia da estrutura principiolégica para o direito
ambiental na protegdo a natureza, garantindo com um bem coletivo e como um direito
de todos, buscando integrar 0 homem e o ambiente, numa concepg¢do da busca pela

realizacdo dos direitos socioambientais, descrevendo os seguintes principios:

1.2.1 Principio do Direito a Sadia Qualidade de Vida

Neste principio constata-se que a preservacdo da natureza, em todos 0S seus
aspectos, é de extrema importancia a propria conservacio da vida humana. E o grande
objetivo da sociedade atual é manter a vida de forma saudavel. A protecdo do meio
ambiente se da em funcdo da qualidade de vida, sendo este um direito fundamental de
todo ser humano, resultando no desenvolvimento intelectual, moral e espiritual. Estes
aspectos do meio ambiente sdo essenciais para o bem-estar do homem, e para que ele
goze de todos os direitos humanos fundamentais, incluindo o direito a prépria vida.

Desta maneira, a protecdo e melhora do meio ambiente é uma questdo fundamental que
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afeta 0 bem-estar dos povos e 0 desenvolvimento econdmico do mundo inteiro, € um
desejo urgente dos povos e de todo mundo e um dever de todos 0s governos. A
relevancia da sadia qualidade de vida dos seres humanos fica notério, de tal forma que a
Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), onde todos os anos realiza uma classificacao
dos paises quanto a qualidade de vida oferecida por eles aos seus habitantes. Esta
classificagdo usa como fatores de consulta a satde, o Produto Interno Bruto (PIB) e a
educacdo. Para quantificar o fator salde o mecanismo utilizado ndo se restringe em
saber se os individuos possuem doencas ou ndo, mais leva em consideracdo elementos
do meio ambiente como solo, o ar, a agua, a fauna, a flora e até a paisagem. Tudo isto,
para contatar se esses elementos estdo em um bom estado e se de seu uso resulta salude
ou moléstias para os seres humanos (FAVARETTO, 2007).

Segundo Silva et al (2016) a imensa producdo de residuos solidos contribui
significativamente para uma degradacdo ambiental, como também € relevante destacar
que a grande finalidade da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) é a protecao a
salde ambiental, na medida que 0 manejo inadequado desses residuos possam provocar
inimeros problemas de satde publica, sendo assim € provavel que para ter uma vida
saudavel e propiciar a uma sadia qualidade de vida, é indispensavel em um meio

ambiente equilibrado.

1.2.2 Principio da Precaucdo e Prevencao

Com a evolucdo da legislacdo ambiental, o direito a natureza aponta uma
protecdo cada vez mais profunda do direito ambiental como direito fundamental do
elemento vida, atrelando-se a principios ambientais que promovem as mudancas
necessarias para que o ser humano possa alcancar um futuro mais promitente no que
envolvem o meio ambiente e a sustentabilidade. A importancia dos principios da
precaucdo e da prevencdo se expressa em razdo da natureza do direito ambiental, assim
0 principio da precaugdo vem ser a garantia contra 0s riscos potenciais, que ainda nao
podem ser identificados de maneira atual do conhecimento, este principio garante
também que a auséncia da certeza cientifica formal e a existéncia de um risco de um
dano sério ou irreversivel,uma vez que atingidos é bem mais facil, eficiente e barato
prevenir danos ambientais que repara-los, requerendo a implantagdo de medidas que
possam prever este dano (CARVALHO, 2014).
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No ambito do direito brasileiro, o principio da precaucdo se baseia na Lei n°.
6.938/81, que define a Politica Nacional do Meio Ambiente, no artigo 4° 1 e IV,
conforme abaixo transcritos:

Art. 4° A Politica Nacional do Meio Ambiente visaré:

I — a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

IV — ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas
para o uso nacional de recursos ambientais.

Conforme Favaretto (2007), o principio da prevencdo é de fundamental
importancia no Direito Ambiental e traduz a ideia de que é favoravel prevenir um
possivel dano ao meio ambiente a tentar reparar aquilo que ja foi feito, e muita das
vezes, 0 dano causado € tdo violento que fica praticamente impossivel retornar ao que
era antes. O principio da prevencao € uma medida que possui uma abrangéncia maior
que o da precaucdo, pois é respaldado no dever de evitar a violagdo ao meio ambiente,
uma contaminacdo ao solo ou agua, ou ainda a extincdo de uma espécie por esta
alteracdo em seu habitat, sdo casos que nenhum valor econémico pode repara, ou seja,
sempre que encontrar-se diante de uma alta probabilidade de ocorréncia ao bem
juridico, este deve ser evitado com embasamento ao principio da prevencdo. Em todo
caso quando houver alguma possibilidade de dano, um risco incerto, aplica-se o
principio da precaucdo, mas que também precisara ser prevenido.

Deste modo, o principio da prevencdo pode ser encontrado no artigo 2°, inciso

V1 da Lei 6.938/81 da Politica Nacional do Meio Ambiente, conforme transcrito:

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico,
aos interesses da seguranga nacional e & protecdo da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios:

VI — incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a prote¢do dos recursos ambientais.

O principio da precaucdo e da prevengdo passa entdo a ser o cuidado, que deve
estar antes mesmo de qualquer suspeita de dano, ainda que seja de pequena proporcéo,
pois 0 que aparenta ser irrelevante hoje podera ser exorbitante no futuro, a relagéo deste
principio com a politica dos residuos solidos € a fim de evitar os problemas decorrentes

da grande geracdo de residuos dispostos inadequadamente, para as futuras geracdes, a
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partir de uma sustentabilidade ambiental em concordancia com o bem-estar da
coletividade, tendo em vista que ainda falta uma consciéncia ambiental por parte dos
seres humanos, a cerca no que ainda existe um desconhecimento deste risco (SANTOS
e BELLEZA, 2014).

1.2.3 Principio da Integracéo

O principio da integracdo no cenario do desenvolvimento sustentavel inaugura
um novo paradigma dentro dos conflitos de interesse, na medida em que se comp&e uma
abordagem de acdo orientada, a aplicacdo préatica as situacfes complexas sucedidas do
desenvolvimento. A comissdo de desenvolvimento sustentavel da ONU instrui o
principio da integracdo como uma das vertentes do desenvolvimento sustentavel. E
importante salientar que o desenvolvimento somente pode ser considerado sustentavel
quando as trés vertentes (crescimento econémico, preservacdo ambiental e equidade
social), sejam verdadeiramente respeitadas de forma simultanea. Com a auséncia de
qualquer um desses elementos, ndo trata-se apenas de desenvolvimento sustentavel,
desta forma, o principio da integracdo prediz no que tange a utilizacdo de residuos
solidos, que respostas sejam dadas aos problemas aos quais faz face o desenvolvimento
sustentavel, seja pela elaboracéo de politicas visando os aspectos econémicos, sociais e
ambientais, seja pela integracdo juridica que se refere a elaboracdo de normas quanto a
motivacéo das decises judiciais (PERRUSO, 2013) e (THOME, 2015).

1.2.4 Principio do Usuério-Pagador e do Poluidor-Pagador

O principio do usuario pagador tem como fundamento a medida econémica de
valores em decorréncia da utilizagdo de recursos naturais, contribuindo assim, para o
uso consciente e racionalizado dos ativos ambientais, para evitar seu desperdicio, neste

contexto Thomé (2015) aborda que:

A apropriacdo desses recursos por parte de um ou de varios individuos,
publicos ou privados, deve proporcionar a coletividade o direito a uma
compensagdo financeira pela utilizagdo de recursos naturais, bens de uso
comum. Como 0s recursos naturais sdo de titularidade da coletividade, o uso
desses bens deve assegurar uma compensacdo financeira revertida em
beneficio da prépria coletividade, sendo irrelevante averiguar se houve ou
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ndo efetivo dano ao meio ambiente. E importante ressaltar que, nessa
hip6tese, o individuo paga em razdo da utilizacdo de recursos naturais
escassos e ndo necessariamente pelo dano causado ao meio ambiente
(reparacdo). O fato gerador que enseja 0 pagamento dessa compensacdo
financeira restringe-se, portanto, a mera utilizacdo de recursos naturais, nédo
se exigindo perquirir acerca da ocorréncia ou ndo de danos ao meio ambiente.

Este principio vem em consonancia ao poluidor pagador, se diferenciando pelo
aspecto de que ndo possui uma natureza de sancdo, o usuario desses recursos ndo
precisa ter cometido nenhum ato danoso, basta que para isto, somente esteja se
utilizando do patrimdnio ambiental que tera a obrigacdo de pagar (THOME, 2015).

O principio do poluidor-pagador esta previsto na Constituicdo Federal, no artigo
225, § 2° onde estabelece que aquele que explorar recursos minerais, devera recuperar o
meio ambiente degradado, estabelecendo sancOes penais e administrativas aos
infratores, independentemente da obrigacdo da reparacdo desses danos. Este principio
ndo é uma anuéncia para poluir e degradar o meio ambiente, mas sim possui natureza de
repreensdo, ou seja, aquele que poluir ou degradar o meio, em decorréncia de sua
atividade devera suportar as despesas de prevencdo, reparacdo do passivo ambiental
gerado e repressdo dos danos ambientais (THOME, 2015).

Thomé (2015) ressalta o principio do usuario-pagador e do poluidor-pagador,
utilizando-se de base para que as autoridades responsaveis escolha o melhor caminho
que possam beneficiar o uso dos residuos sélidos e da utilizacdo dos recursos
ambientais sustentaveis, servindo também como método para que 0s responsaveis pelos
impostos ao meio ambiente de acordo com as atividades econémicas realizadas sejam

divididos entre todos 0s responsaveis.

1.2.5 Principio da Informacéo

O principio da Informagdo ndo é exclusivo do Direito Ambiental, mais neste
contexto aplica-se de forma diferenciada, pois esta relacionada diretamente ao interesse
coletivo, em tudo que for feito a este respeito deve ser informado a sociedade. N&o se
deve privar a coletividade de receber informagdes relacionadas ao meio ambiente, com
relacdo a politica nacional de residuos sélidos no momento em que desenvolve a

conscientizacao e a informacdo do cidad@o sobre o meio ambiente, e a importancia de
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uma destinacdo correta dos recursos utilizados tendo como finalidade a reducdo do
impacto ambiental (FAVARETTO, 2007).

No ambito Federal existe uma Lei especifica para regulamentar informagdo em
Orgdos ambientais, esta é a Lei n°® 10.650 de 16 de Abril de 2003, dispbe sobre o0 acesso
publico aos dados e informacgfes existentes nos orgdos e entidades integrantes do

Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama. Conforme esclarecido no art. 2°;

Art. 2° Os o6rgdos e entidades da Administragdo Publica, direta, indireta e
fundacional, integrantes do Sisnama, ficam obrigados a permitir o acesso
publico aos documentos, expedientes e processos administrativos que tratem
de matéria ambiental e a fornecer todas as informagBes ambientais que
estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletrénico,
especialmente as relativas a:

| - qualidade do meio ambiente;

Il - politicas, planos e programas potencialmente causadores de impacto
ambiental;

Il - resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de
poluicdo e de atividades potencialmente poluidoras, bem como de planos e
acoes de recuperacao de areas degradadas;

IV - acidentes, situagdes de risco ou de emergéncia ambientais;

V - emissdes de efluentes liquidos e gasosos, e producéo de residuos sélidos;
VI - substancias txicas e perigosas;

VII - diversidade bioldgica;

VI1II - organismos geneticamente modificados.

§ 1° Qualquer individuo, independentemente da comprovacdo de interesse
especifico, ter4 acesso as informagdes de que trata esta Lei, mediante
requerimento escrito, no qual assumird a obrigacdo de ndo utilizar as
informagdes colhidas para fins comerciais, sob as penas da lei civil, penal, de
direito autoral e de propriedade industrial, assim como de citar as fontes,
caso, por qualquer meio, venha a divulgar os aludidos dados.

§ 2° E assegurado o sigilo comercial, industrial, financeiro ou qualquer outro
sigilo protegido por lei, bem como o relativo as comunicages internas dos
orgdos e entidades governamentais.

§ 3% A fim de que seja resguardado o sigilo a que se refere o § 2°, as pessoas
fisicas ou juridicas que fornecerem informacBes de carater sigiloso a
Administracéo Publica deverdo indicar essa circunstancia, de forma expressa
e fundamentada.

§ 4° Em caso de pedido de vista de processo administrativo, a consulta sera
feita, no horéario de expediente, no préprio 6rgdo ou entidade e na presenga
do servidor publico responsavel pela guarda dos autos.

§ 5° No prazo de trinta dias, contado da data do pedido, devera ser prestada a
informagdo ou facultada a consulta, nos termos deste artigo.

1.2.6 Principio da Funcdo Socioambiental da Propriedade

O surgimento da Constituicdo Federal de 1988 condicionou o principio da
propriedade, passando a ter seu uso conservado ao bem-estar social e a ter assim uma

funcdo social e ambiental, conforme faz parte dos seus arts. 5°, XXIII, 170, 1l e 186, | e
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I1. Prevendo expressamente que o direito da propriedade é assegurado aos responsaveis

que comprovem o atendimento a sua fungéo social.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[-]

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacfes individuais em obras coletivas e a reproducédo
da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que
criarem ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas
representagdes sindicais e associativas;

[.-]

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[.]

111 - funcéo social da propriedade;

[]

Art. 186. A funcdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
ao0s seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do
meio ambiente;

[.].

Para o Direito Ambiental a funcdo da propriedade s6 podera ser concebida se
respeitada sua funcdo socioambiental, tornando-se assim mais um dos principios
norteadores. O texto Constitucional deixa evidente que o exercicio da propriedade esta
atrelado a preservacdo do meio ambiente em favor da coletividade, ou seja, ainda em
concordancia com a Constituicdo, é um direito de todos os cidaddos, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado (THOME, 2015).

Atualmente a populagéo urbana se depara com varios problemas socioambientais
entre eles o cenario alarmante de geragédo e disposicao de residuos solidos, as cidades
que visam a sustentabilidade terdo que passar por uma dinamica socioambiental, entre
elas as que envolvem uma sustentabilidade ambiental, demografica, sociopolitica e a
institucional. A evolucdo das cidades pra uma sustentabilidade urbana € indispensavel
para o direito e para a qualidade de vida é a saude dos cidaddos (FERREIRA e DIAS,
2008).
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1.2.7 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel preconiza que o0 maior grau de
protecdo ambiental s6 sera alcancado a partir do crescimento econdmico racional e da
equidade social. Diz-se que o desenvolvimento € sustentavel somente quando atende
simultaneamente as necessidades do presente, 0 crescimento econémico, a preservagao
ambiental e a equidade social, sem comprometer a capacidade das futuras geracOes
antederem as suas proprias necessidades. O maior grau de Protecdo ambiental € uma
razdo direta do maior nivel de bem-estar social (SILVESTRE, 2004).

Segundo Silvestre (2004) este principio reconhece a manutencdo das atividades
vitais de producdo e reproducdo humana, reconhecendo o residuo sélido reutilizavel e
reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de renda, trabalho e
provedor de cidadania, evidenciando a preocupacéo do legislador com a reciclagem de
residuos e coleta seletiva, ainda que esses residuos necessitem de segregacdo conforme
suas caracteristicas de reciclagem, garantindo assim uma relacdo satisfatoria entre o
homem e o meio ambiente, para que as futuras geracbes tenham oportunidades de
desfrutar os mesmos recursos que temos a nossa disposicao.

Alonso Jr (2006) afirma que de maneira mais condizente com a realidade, a
orientacdo do desenvolvimento sustentavel passa a ser tratada como um problema de
escolha, uma opcao politica ligada a estratégia de desenvolvimento a ser adotada. Sendo
assim é de grande importancia a participacdo maior do poder publico com incentivos a
protecdo ambiental e uma maior fiscalizacdo aos danos ambientais, principalmente os
que sdo causados por grandes empresas, podendo também adotar concepcdes como o
tributo ambiental, incentivos fiscais e financeiros, seguro obrigatdrio para as atividades
potencialmente poluidoras que infelizmente existem muitas, auditoria ambiental dentre
outros instrumentos legais como opc¢des politicas dentro das relagdes sociais, junto de

uma protecdo ambiental.

1.2.8 Principio da Ubiquidade

Este principio é definido principalmente pela sua caracteristica de estar presente
em diversos lugares ao mesmo tempo, isto é, o dano ambiental ocorrido em um

determinado Estado ndo encontra limites geograficos espaciais para afetar o meio
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ambiente de outro Estado. Segundo a Constituicdo o meio ambiente é ubiquo, ou seja,
estd presente em toda parte. Logo, qualquer dano causado ao meio e em sua estrutura,
independentemente do local onde ocorra, trara reflexos, diretos ou indiretos para o
préprio ser humano. Este principio na gestdo dos residuos solidos é analisado de
maneira abrangente, considerando um ambiente macro e levando em consideracdo todos
os fatores e de forma multidisciplinar que envolve os residuos sélidos (SANCHES,
2014).

1.2.9 Principio do Protetor Recebedor

O principio do Protetor Recebedor trata da maneira de como 0 meio ambiente é
apropriado e como este gera riqueza, determinado pelas relagbes de producdo da
sociedade, sendo a producdo industrial uma reproducdo da natureza. Tornando-se
evidente que ndo ha producdo sem recursos naturais, de igual forma, ndo ha producéo
sem geracao de residuos, transformando em uma relacéo direta e proporcional, ou seja,
quanto mais cresce o nimero de processos produtivos industriais, maior a quantidade de
residuos gerados. Neste sentido nasce o Principio Ambiental do Protetor-Recebedor,
trazendo a ideia de quem protege uma area, deixando de degrada-la, deverad receber
incentivos, financeiros ou ndo, como forma de compensa-lo pela prestacdo de um
servico de protecdo ambiental. E um grande marco para as questdes mais problematicas
da sociedade do nosso pais, a questdo dos residuos sélidos, pois foca grandes
preocupacOes ambientais, abordando de forma clara e precisa, visto que a criagdo da lei
n° 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional dos Residuos so6lidos, bem como seus
titulares, disciplina, suas condutas, conceitos, objetivos, instrumentos e principios para a
gestdo dos residuos solidos, elencando as responsabilidades de cada um (BACELLAR,
2010).

1.2.10 Principio da Obrigatoriedade da Intervengdo do Poder Publico

Como foi mencionado, 0 meio ambiente saudavel é direito de todos, consagrado
em previsdo legal, pode-se dizer, que o direito ao meio ambiente equilibrado, ndo se

trata de um privilégio privado, mas sim, de um direito comum da sociedade. Podendo-
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se afirmar que o meio ambiente possui carater de interesse geral e deve haver meios de
controle e legitimidade de atos prejudiciais e instrumentos capazes de fazer respeitar
esse novo objeto do Estado, qual seja ele o meio ambiente. Este principio esta
mencionado no Art. 2°, inciso | da Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente que
reconhece 0 meio ambiente como patriménio publico a ser assegurado e protegido tendo
em vista o uso coletivo. Portanto, 0 meio ambiente ndo se trata de matéria disponivel
nem pelo Poder Pablico, muito menos pelo particular. E se a protecéo é de obrigagédo do
Estado, cabe a este estabelecer o comprimento de tarefas de protecdo aos seus entes
federados (FAVARETTO, 2007).

Em especial a destinagdo correta dos residuos solidos e a informagdo de como
utilizar e reutilizar os recursos sem que haja uma degradagdo ambiental irreversivel, 0s
ambientes que ndo podem ser alvos de acdo humana, bem como os diversos modos de
preservacdo ambiental conscientizando a sociedade para a prote¢cdo do meio ambiente,
bem como a finalidade dos diversos residuos solidos em diversas areas do municipio
(FARIAS, 2006).

2. ARESPONSABILIZACAO PELO DANO AMBIENTAL

“Nunca duvide da capacidade de um pequeno grupo de
dedicados cidaddos para mudar rumos do planeta. Na
verdade, eles sdo a Unica esperanga para que isso possa
ocorrer”.

Margaret Mead

2.1 DANO AO MEIO AMBIENTE PROVOCADO PELO RESIDUO SOLIDO

De acordo com Leite e Ayala (2014) dano € toda a ofensa a bens ou interesses
alheios protegidos pela ordem juridica. Pode-se dizer que dano € todo o prejuizo a
terceiros, ao lesar bens protegidos. No que diz respeito ao dano ambiental sua
classificacdo dependera do dano causado, do bem juridico atingido e a protecéo juridica
em que é dada, ou seja, poderd ser entendido como todo estrago causado ao meio
ambiente e fundamental para um meio equilibrado, causando a destruicdo e imediata
instabilidade ecoldgica. Classifica o dano ambiental como individual e coletivo. O dano
individual esta relacionado ao direito individual ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado.
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Guimarées (2002) conceitua o dano ambiental individual ou pessoal, como aquele
que lesiona interesses individuais sendo licito ao lesado uma retratacdo de dano
causado, sendo ele patrimonial ou extrapatrimonial, podendo ser estimada acOes
individuais de maneira independente. Guimardes relata ainda alguns casos que sao
tipicos de dano ambiental e individual, como danos de problema de salde, por emisséo
de gases, ruidos, infertilidade do solo de uma propriedade particular, como também por
poluicdo de lencol freatico e doengas ou morte de animais causados por veneno em
pastos ou por residuos toxicos.

Desta maneira o dano ambiental pode afetar direta ou indiretamente a coletividade
das pessoas, pois causa lesdo aos recursos naturais, como resultante a degradacéo,
alterando o equilibrio ecoldgico. Se o equilibrio ecolégico for afetado em virtude de
degradacéo ou alteracdo do meio de algum recurso natural. Isto prejudica o direito de se
viver em um ambiente ecologicamente equilibrado. Desta forma o dano ao meio
ambiente atinge uma diversidade indefinida de vitimas, ainda que, certos danos
danifiguem de forma mais evidente individuos de aspecto determinados
(FAVARETTO, 2007).

A Lei N° 6.938 de 31 de Agosto de 1981 instituiu a politica nacional de meio
ambiente em seu art. 3° estabelece o conceito de dano ambiental, conjunto de condigdes,
leis, influencias e interacGes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite abriga e

rege a vida em todas as suas formas (BRASIL, 1981):

Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente: o conjunto de condicGes, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida, em todas
as suas formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental: a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicdo: a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a segurancga e o bem-estar da populagéo;

b) criem condicfes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor: a pessoa fisica ou juridica, de direito pUblico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacéao
ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterréneas, os estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora.
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O dano ambiental é de dificil restauracdo e por isso se deve preveni-lo. Com a
hipGtese da prevencdo ndo funcionar deverd, portanto, haver a reparacéo do tal dano,
entretanto, raramente podera recompor o bem atingido, havendo uma substituicdo em
valores na tentativa de substituir tal recomposicdo (MOURA, 2008). Favaretto (2007)
descreve que na maioria dos casos, a forma de indenizacdo ndo é suficiente,
eventualmente a Unica solugdo para isso seria a prevencao. O dano ambiental ainda pode
ser classificado como dano coletivo ou difuso caracterizado, como direito de natureza
indivisivel, ou seja, que sejam titulares pessoas indeterminadas ligadas por
circunstancias de fato.

O dano ambiental estd atrelado ao crescimento populacional, os avangos
tecnoldgicos, o consumo e o atual padrdo de desenvolvimento, que nos direciona a uma
realidade pela exploracdo excessiva dos recursos naturais, pela geracdo dos residuos
solidos e pelo crescimento da exclusao social. Estima-se ainda que milhares de pessoas
sobrevivam da atividade de catacdo de residuos reciclaveis no Brasil, sejam de maneira
formalizada através de cooperativas e associagdes, como também aos que trabalham
individualmente (CAVALCANTE, et al,. 2012).

Ainda segundo Cavalcante et al (2012), o catador de material reciclavel é um
agente social que surge perante um contexto em que se encontram as discussdes sobre
os problemas ambientais, e as consequéncias de uma parcela da populacdo que se

desliga do trabalho formal sendo necessario procurar alternativas para a sobrevivéncia.

2.1.1 Dano Ambiental Coletivo

O dano ambiental de recinto coletivo atinge o patrimbénio como um todo,
observa-se, deste modo, que a coletividade é atingida de maneira direta quando causar
prejuizos ao meio ambiente. A referida Lei n°® 6.938/81 expressa, as duas modalidades
do dano, em seu art. 14, 8 1°, ao descrever que é o poluidor obrigado, independente da
existéncia de culpa, a ressarcir ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade (SILVA e SCHUTZ, 2012).

O dano ambiental coletivo esta relacionado aos desastres ocasionados ao meio
ambiente, repercutindo em interesses difusos, pois prejudica de forma direta uma
coletividade indefinida ou indeterminavel de pessoas. Os interesses ou direitos coletivos

sdo os transindividuais que possuem natureza indivisivel que tém relagdo com um grupo
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de pessoas ligadas entre si ou por circunstancias de fato e de direito diante de um
objetivo moral ou patrimonial, mas que devem ser tuteladas juridicamente (MOURA,
2008).

Suassuna (2010) destaca que o dano coletivo de natureza extrapatrimonial, que
esquiva uma coletividade em face de um acontecimento ocasionando um dano ao bem
ambiental, acontece também quando existe a intencdo de causar dor ou sofrimento,
tristeza a uma comunidade além de lesdes a0 meio ambiente, este dano ndo repercute no
mundo fisico, tem semelhancas ao dano individual. Um grande exemplo de dano
ambiental coletivo € a instalacdo de usinas hidroelétricas, que ocasionam problemas
como a mudanga de localidade da comunidade, causando transformagdes do ambito
social, como também econdmico e politico. Projetos assim tém causados

desentendimentos entre as empresas empreendedoras e a sociedade lesionada.

2.1.2 Dano Ambiental Individual

Em relacdo ao meio ambiente enquanto direito difuso e sua indivisibilidade,
possui a natureza de ser indivisivel, ou seja, ndo se pode identifica-lo, pois pertence a
todos, mas em especifico ninguém o possui. O dano ambiental individual é aquele que o
particular podera causar danos a terceiros e por consequéncias danos a coletividade,
trazendo para si a responsabilidade de repara-los. A pessoa vitimada pelo dano
ambiental podera buscar a reparacdo do dano, a partir de uma acao indenizatéria de
cunho individual, fundamentado no direito de vizinhanga, assim, o dano ambiental
também reflete em normas que regulamenta a responsabilidade civil objetiva (SILVA e
SCHUTZ, 2012).

Pode-se conceituar também que dano ambiental individual viola interesses
pessoais dando o direito aos lesados de uma reparacdo pelo prejuizo causado, de forma
patrimonial ou extrapatrimonial. Podendo ainda, serem ajuizadas ac¢Ges individuais e de
maneira que independente, ndo existindo efeito de coisa julgada entre a agéo individual
ou coletiva. Sdo exemplos tipicos do dano individual os problemas relacionados a salde
pessoal provenientes das emissdes de gases toxicos, particulas em suspensao ou ruidos,

infertilidade do solo, poluicdo do lencol freatico, contaminacdo de animais, como
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também o mau acondicionamento e a ma destinacdo dos residuos solidos
(GUIMARAES, 2002).

2.2 CARACTERIZACAO DO DANO AMBIENTAL

O direito ambiental além de ser marcado por principios proprios é também por
uma diversidade de outros ramos, e quando se trata do dano ambiental ndo é diferente.
Deste modo, é capaz de reconhecer que toda alteracdo complexa de degradacdo em um
grupo de elementos que sofram qualquer tipo de modificacéo, repercute em cada parte
do meio ambiente, causando prejuizo a sobrevivéncia e a harmonia por qualquer acao,
ainda que seja de menor potencial. Sendo assim no dano ambiental existem
caracteristicas que direcionam o método juridico a ser adotado (ADDONO, 2015).

O dano ambiental pode também ser caracterizado pela pulverizacdo de vitimas,
que se caracteriza quando atinge uma pessoa ou um conjunto de vitimas, mesmo
atingindo individualmente alguns particulares ou certos sujeitos. O dano €é caracterizado
também pela dificil reparacdo, que na maioria das vezes é impossivel a mera reparacédo
ou até mesmo sendo insuficiente a reparacdo do dano, exemplo disto é o
desaparecimento de espécies ou a purificacdo de um lencol freatico contaminado. Outro
tipo de caracteristica e a dificil valoracdo, nesta dificilmente ou quase nem sempre
pode-se calcular o dano causado, em virtude de sua irreparabilidade, enseja que também
0s danos coletivos sejam acdes de responsabilidade civil, ocasionando o dever de
indenizar onde houver a modificacdo das propriedades quimicas e fisicas de elementos
naturais, de acordo com a deterioracdo e a sua grandeza causada (SILVA e SCHUTZ,
2012).

2.3 REPARACAO DO DANO

No § 2° do art. 225 da Constituicdo Federal, reporta que: “aquele que explorar
recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio ambiente degradado, de acordo com
solugdo técnica exigida pelo 6rgio publico competente, na forma da lei”. O § 3° do
referido artigo complementa que: “as condutas e atividades consideradas lesivas ao

meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as sangdes penais e
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administrativas, independentemente da obrigacdo de recuperar o dano”. Estas san¢des
possuem uma atitude de punicdo. Entretanto, a reparacdo do dano busca reconstrucao
daquilo que foi destruido, quando for viavel. Ambas as penalidades buscam instituir um
custo ao poluidor para cumprir dois objetivos, dar um retorno econdmico aos danos
suportados pelas vitimas e para desviar comportamentos semelhantes do poluidor ou
terceiros (GUIMARAES, 2002).

A chamada Lei de Crimes Ambientais, Lei N° 9.605, de 12 de Fevereiro de
1998, instituiu sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas a0 meio ambiente. Esta lei visa combater a degradacdo ambiental causada por
pessoas, que violam os recursos naturais, a fauna e a flora sem autorizagcdo ou
legalizacdo de tal atividade por Orgdos competentes, prejudicando os elementos
essenciais a vida e a manutencdo do equilibrio ecoldgico, visando também garantir uma
qualidade de vida e a protecdo de um direito fundamental (BRASIL, 1998).

No que diz respeito as reparacdes pelos danos causados, serdo apurados por atos
processuais, de acordo com o principio da legalidade e o principio garantia de acesso a
jurisdicdo. Assim esses sistemas processuais consistem em uma forma de controle pra
prevenir 0s atos causados contra o ambiente. Sendo assim, pode-se ressaltar os
seguintes meios processuais que poderdo ser utilizados na forma de acdo penal, agéo
civil publica, acdo popular, mandado de seguranca coletivo, mandado de injuncéo, acéo
direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, além de outras acOes
tradicionais (GALGARO, 2005).

Galgaro (2005) ainda descreve que é essencial ndo apenas se valer de meios
legais, mas implantar acGes concretas e adequadas para ndo haver justica. Devendo,
portanto, instituir meios de recuperacdo do meio agredido, finalizando atividades que
sejam lesivas e transformando o dano causado, caso este ndo se possa mais reparar

deve-se indenizar e ressarcir, onde séo se pode reconstruir.

2.4 RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL RELACIONADOS AOS
RESIDUOS

A responsabilidade civil surgiu com o direito romano e iniciou-se a partir de
uma vinganga privada quando os homens faziam justicas pelas proprias maos. Descreve

atualmente que a responsabilidade civil tem como aplicacdo de medidas, impondo a
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reparacao de um dano moral ou patrimonial que tenha sido causado por terceiros. Esta
responsabilidade civil ambiental rege entorno do principio do poluidor pagador, que
responsabiliza objetivamente a atribuicdo do poluidor pelos danos causados ao meio
ambiente e também a terceiros (CARDOSO, 2007).

Os danos causados ao meio ambiente sdo aplicados conforme retratado no art.
942, da Lei N° 10.406, de Janeiro de 2002, que instituiu a segunda parte do cadigo civil,
titulo IX da responsabilidade civil, onde segundo o artigo “os bens do responsavel pela
ofensa ou violacao do direito de outrem ficam sujeitos a reparacdo do dano causado; e,
se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderdo solidariamente pela reparagao”
(BRASIL, 2002).

Para Colombo (2006) responsabilidade civil ambiental é um artificio processual
existindo culpa ou ndo, que protege o direito das pessoas lesadas, em situacfes de danos
individuais e coletivos. Entdo aquele que cause risco a alguém ou que exerca atividade
de poluicéo, assume a responsabilidade pelos danos causados.

Colombo (2006) acrescenta ainda que a responsabilidade civil ambiental impde a
obrigacdo do sujeito causador da poluicdo reparar 0 dano que causou a outrem, como
resultado de um comportamento antijuridico, de uma acdo ou omissdo, que surgiu de
um dano ou prejuizo a ser reparado ou ressarcido.

A constituicdo Federal de 1988 estabelece como trés tipos de responsabilidade de
reparacao ao dano ambiental, como a responsabilidade civil, penal e administrativa,
pode definir que uma acdo ou omissdo, poderd cometer trés ilicitos como também
receber as san¢Ges cominadas (BRASIL, 1988).

Leite e Ayala (2014) dizem que o Estado também pode ser responsabilizado pelas
degradaces causadas, como sujeito passivo da reparacdo de dano ambiental o Estado e
qualquer pessoa responde, objetivamente, em virtude do que se encontra no art. 225 § 3°
da Constituicdo Federal de 1988 e art. 14°, § 1°, da lei 6.938/81.

2.5 RESPONSABILIDADE DO CONSUMIDOR E DO FABRICANTE

Segundo a doutrina, a responsabilidade do consumidor e do fabricante é
proveniente do principio do poluidor pagador, onde antipatiza diante das extrernalidades
negativas que podem ser provocadas durante o processo de producdo é

consequentemente de consumo. Estudos relatam que a partir da vida util de um produto
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sdo diversos agentes envolvidos que podem influenciar de maneira significativa o
combate de problemas ambientais. Desde 0 momento da fabricacdo, passando pelo
comércio e o consumidor, todos estes setores podem contribuir para uma melhor gestdo
de residuos solidos de uma sociedade (FREITAS, 2010).

Ainda segundo Freitas (2010) este tipo de responsabilidade visa 0s custos
decorrentes no sentido de permitir a poluigdo mediante o pagamento, como também de
se responsabilizar pelo risco corrido ao meio ambiente durante o processo de producéo e
de vida util dos produtos, como meios decorrentes necessarios de protecao preventiva.
Diante disso, é extremamente importante ressaltar a Lei n® 12.305 de 02 de Agosto de
2010, que estabelece no pais a responsabilidade compartilhada de fabricantes e

consumidores pelo ciclo de vida util dos produtos.

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada,
abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, 0s
consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, consoante as atribuicbes e procedimentos
previstos nesta Secdo.

Paragrafo unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos tem por objetivo:

I - compatibilizar interesses entre o0s agentes econdmicos e sociais e 0s
processos de gestdo empresarial e mercadolégica com os de gestdo
ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos sélidos, direcionando-os para a
sua cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;

Il - reduzir a geracdo de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a
poluicéo e os danos ambientais;

IV - incentivar a utilizagdo de insumos de menor agressividade ao meio
ambiente e de maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de
produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e
sustentabilidade;

VII - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.

Art. 31. Sem prejuizo das obrigagdes estabelecidas no plano de
gerenciamento de residuos solidos e com vistas a fortalecer a
responsabilidade compartilhada e seus objetivos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que
abrange:

I - investimento no desenvolvimento, na fabricagdo e na colocacdo no
mercado de produtos:

a) que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a reutilizacdo, a reciclagem
ou a outra forma de destinacdo ambientalmente adequada;

b) cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos solidos
possivel;

Il - divulgacdo de informacgOes relativas as formas de evitar, reciclar e
eliminar os residuos sélidos associados a seus respectivos produtos;

Il - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes ap6s 0 USO,
assim como sua subsequente destinacdo final ambientalmente adequada, no
caso de produtos objeto de sistema de logistica reversa na forma do art. 33;
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IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso
com o Municipio, participar das agdes previstas no plano municipal de gestao
integrada de residuos solidos, no caso de produtos ainda ndo inclusos no
sistema de logistica reversa.

Ainda segundo a Politica Nacional de Residuos Solidos instituida pela Lei n°
12.305/2010, em seu Art. 36, aborda a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida util dos produtos, cabendo aos titulares de servicos publicos de limpeza urbana o
manejo adequado de residuos solidos. A referida Lei também aborda a priorizacéo as
organizagbes e o funcionamento de cooperativas ou associagOes de catadores de
materiais reciclaveis formadas principalmente por pessoas fisicas de baixa renda
(BRASIL, 2010).

2.6 RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA AMBIENTAL

Cardoso (2007) diz que a responsabilidade administrativa é decorrente de um ato
ilicito administrativo, estabelecido na legislagdo competente, causado por intermeédio do
servidor publico no exercicio de sua fungéo. O servidor que causar um ato ilicito, ap6s a
comprovacao de infracdo, ficara sujeito a penas disciplinares. Seu comportamento pode-
se caracterizar tanto em ilicito administrativo, como no ilicito civil ou penal.

A responsabilidade administrativa por dano ambiental se caracteriza pela
exigéncia de uma sancdo administrativa ao agente determinante de tal dano ambiental.
Esta sancdo é o procedimento adotado pelo Estado, exercicio do Poder de Policia de
estimular uma acdo pela infragdo as normas ambientais, para aqueles que descumprirem
as licencas e autorizagbes de protecdo ambiental. A explicacdo dos dispositivos
transcritos indica no sentindo da impossibilidade de exercicio do poder de sancionar por
parte dos 6rgdos ambientais distintos, ou seja, fica impossibilitado a atuacdo simultanea
0s entes federativos em razdo de um mesmo procedimento e um mesmo dano (MUKAI,
2008).

A aplicacdo de sanc¢BGes administrativas pelos 6rgdos competentes ao agente
danoso do dano ambiental, o que compde o exercicio do poder de Policia, de apreensdo
e repressao do Estado, deve ser verificado no artigo 71 da Lei N° 9.605/98, onde dispde
de procedimentos administrativos (BRASIL, 1998):
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Art. 71. O processo administrativo para apuracdo de infracdo ambiental deve
observar 0s seguintes prazos maximos:

| - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnacéo contra o auto de
infracdo, contados da data da ciéncia da autuacéo;

Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infracdo,
contados da data da sua lavratura, apresentada ou ndo a defesa ou
impugnacéo;

Il - vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatdria a instancia
superior do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ou a Diretoria
de Portos e Costas, do Ministério da Marinha, de acordo com o tipo de
autuacao;

IV — cinco dias para o pagamento de multa, contados da data do recebimento
da notificacdo.

As sancOes administrativas sdo penalidades impostas pelos 6rgdos ambientais,
possuindo o objetivo de atribuir regras de condutas a todos que descumprem as
legislacBes, acarretando multa, embargos de obras, suspensdo ou interdi¢cdo temporéaria
de atividade, a perda ou restri¢cdo de incentivos fiscais. Seja qual for a atividade lesiva
ao meio ambiente, estara sujeita a infracdo e a reparacdo dos danos causados a
responsabilidade administrativa e a san¢des penais (CARDOSO, 2007).

2.7 RESPONSABILIDADE PENAL AMBIENTAL

A responsabilidade Penal acontece quando um individuo causa algum dano, ou
uma lesdo a sociedade, violando uma norma de direito publico. O Estado possui 0
objetivo de impor ao agente causador dos danos, a reparacdo por meio de sua
ressocializacdo e repressao a outros possiveis danos (CARDOSO, 2007).

A Lei N° 9.605/98 verifica o tratamento sistematico da responsabilidade penal
por condutas lesivas ao meio ambiente, importando-a a comprovacdo de uma conduta
danosa da pessoa juridica, o art. 26 da referida Lei preceitua também que nos crimes
ambientais a acao é publica e incondicionada, ou seja, ndo necessitando a representagdo
de vitimas, desta forma cabera aos 6rgaos ou entidades administrativas que detém de
poderes para prosseguir com a notificagdo do crime ambiental, sendo importante
ressaltar que os tipos infracionais administrativos nem sempre se encontram a sua
tipificacdo penal, sendo necessario utilizar-se de normas similares (BRAGA, 2013).

Agquele que causar dano ao meio ambiente fica, portanto sujeito a san¢do penal e
administrativa, independente da obrigagéo de reparar os danos causados, o objetivo da

tutela penal em conteddo ambiental, € a protecdo do meio ambiente em todas as suas
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formas, coibindo as a¢cdes humanas que causam danos lesivos ao meio ambiente ou a

protecdo juridica do mesmo e consequentemente a sociedade (CARDOSO, 2007).

3. CONTRIBUICOES DOS CATADORES DE RESIDUOS SOLIDOS NA
SOCIEDADE

“A reciclagem é uma importante ferramenta para
podermos amenizar o grande problema do
acumulo de lixo no mundo, mas também é
importante nos reciclarmos nossas ideias,
conceitos e valores para que sejamos seres
humanos melhores e mais conscientes .

Ulysses Santos

Gouveia (2012) busca contribuir com uma discussdo sobre questdes ambientais,
bem como os impactos, que agravaram 0 ecossistema e a salde da sociedade, como
também a garantia de sobrevivéncia do planeta. Na medida em que a populacdo
aumenta, a evolucdo tecnoldgica se destaca acompanhada por novos estilos de vida e o
elevado consumo da sociedade, com isso consequentemente aumenta a producdo de
residuos sélidos, principalmente nos grandes centros urbanos, causando um grande
perigo ao meio ambiente e a saude publica. Entretanto a maior parte dos residuos
solidos que sdo produzidos ndo tem destinacdo sanitaria adequada.

Os catadores detém um grande papel no processo de reciclagem no pais, pois a
reutilizacdo de residuos solidos causam grandes beneficios, tanto na diminuicdo de
materiais poluentes que causam danos ao meio ambiente. Todavia, € preciso incentivo a
uma coleta seletiva e a correta separagdo dos materiais, como também na geracdo desses
residuos. Nesta situacdo precisa-se de uma sociedade devidamente informada para um
melhor resultado, garantindo uma inclusdo social de uma consideravel parte da
populacdo em busca de uma visdo social justa e igualitaria para um meio ambiente
sustentavel e equilibrado (GOUVEIA, 2012).

Os catadores de residuos solidos possuem um fundamental papel na sociedade,
sendo ele um ator social completamente situado e produto de uma sociedade moderna e
economista. Apesar do catador ndo ter o valor merecido em nossa sociedade, segundo
Romansin (2005 apud BURSZTYN, 2000) eles representa hoje cerca de 15 % da
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populacdo economicamente ativa do Brasil, isto é, ha cerca de 1 milhdo de pessoas que
intensificam esforcos a favor da reciclagem e de preservacdo do meio ambiente. Esses
trabalhadores de fungdes muito simples e pouco valorizados tem real importancia para o
funcionamento dos moldes da sociedade em que ela esta organizada (ROMANSIN,
2005).

A producédo de residuos esta correlacionada de modo direto com a qualidade de
vida do consumo humano. O desenvolvimento de novas tecnologias e a geracéo de
novos produtos contribui cada vez mais com o aumento de residuos no meio ambiente,
tem chamado atencdo da populacdo, governantes e dos grandes fabricantes pela maneira
que os residuos sdo descartados trazendo inimeros problemas socioambientais para a
sociedade no geral (HEMPE e NOGUERA, 2012).

3.1 BENEFICIOS DA IMPLANTACAO DA COLETA SELETIVAE A
IMPORTANCIA DAS ASSOCIACOES DE CATADORES DE RESIDUOS SOLIDOS
NA SOCIEDADE

A grande geracdo de residuos solidos é uma problemaética da maior parte dos
municipios brasileiros em virtude da maioria deles ndo possuir uma regularizacdo de
limpeza, coleta, transporte e destinacdo adequada. Os problemas de disposicao final séo
0s mais preocupantes, devido ao grande volume que os residuos provocam no aterro
sanitario e a contaminacdo do solo. Uma das solucdes propostas para a minimizagédo dos
residuos dispostos nos aterros sanitarios partiria dos principios de reducdo, reutilizacdo
e reciclagem dos residuos, evitando o desperdicio de varios materiais que podem ser
reaproveitados e recuperados em outros processos industriais. A implantacdo da coleta
seletiva seria de grande viabilidade, pois é um instrumento de gestdo ambiental que
deve ser estabelecido visando a reutilizagdo de materiais reciclaveis (BRINGHENTI,
2004).

Arana (2011) discute que a coleta seletiva tras varios beneficios a sociedade, com
uma forma de trabalho aumentando a renda dos catadores de residuos sélidos, pois além
da diminuicdo de residuos a serem colocados em aterros sanitarios, oferece um servico
essencial a comunidade com a destinagdo correta dos materiais reciclaveis e
consequentemente com sua renda aumenta a econdmica local. A coleta seletiva

necessita ser incluida a uma educacdo ambiental continua que incentive a participagdo
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das pessoas, para que assumam a responsabilidade de conservar 0s recursos naturais, a
partir de agBes como o descarte seletivo de residuos solidos.

Para Besen (2011) o ampliamento da coleta seletiva com as associagfes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis decorrem principalmente da
predilecdo feita no modelo da esfera federal de coleta seletiva do Pais. De acordo com a
Politica Nacional de Saneamento Basico descritos na Lei n® 11.445 de 2007 e a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS) Lei n°® 12.305 de 2010, priorizam a contratacao
das organizacdes de catadores para a prestacdo de servicos de coleta seletiva formal dos
municipios. Essas medidas integram uma das solugcbes de gestdo municipal de residuos
solidos, que visa a geracdo de renda e de posto de trabalho, fortalecendo assim as
organizacg0es de catadores.

De acordo com a Lei n® 11.445/07 que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico, no artigo 3°, alinea “c”, estabelece que a limpeza urbana ¢ manejo
dos residuos sélidos gerados, pelo conjunto de atividades como, infraestruturas e
instalagbes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final
adequado do lixo domeéstico e do lixo proveniente de varricdo e limpeza de logradouros
e vias publicas (BRASIL, 2007).

A Lei n® 12.305/10 instituiu a politica nacional de residuos sélidos - PNRS,
dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos relativos a gestdo integrada ao
gerenciamento dos residuos solidos, incluindo os perigos e as responsabilidades dos
geradores e do poder publico. A lei ainda cria metas para o fim dos lixdes,
determinando a construcdo de um Plano Nacional de Residuos Soélidos com a
participacdo da sociedade, influenciando acfes direcionadas a coleta seletiva e a
restituicdo dos residuos sélidos para uma destinacdo adequada ou 0 Seu
reaproveitamento (BRASIL, 2010).

Segundo De Medeiros et al (2006) estima-se que no Brasil exista cerca de
500.000 (quinhentos mil) catadores de materiais reciclaveis. Os catadores catam e
segregam o material reciclavel numa quantidade que Ihe seja o suficiente para vender. A
rotina de trabalho do catador € muito exaustiva e realizada em condi¢cbes muito
precarias. O comércio dos materiais reciclaveis entre os catadores e as empresas na
maioria das vezes passa pela intervencdo de um atravessador. Esses atravessadores sao
responsaveis por receber o material coletado dos catadores, pesam, e estabelecem o
preco a ser pago por aquele material aos catadores. O catador participa como peca

fundamental de um processo bastante produtivo e muito lucrativo, porém os valores que
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Ihe sdo repassados ndo lhe asseguram uma sobrevivéncia digna, ficando eles com o
trabalho mais pesado em condicGes precarias e até subumanas.

Muito desses trabalhadores devido aos diversos fatores sociais e econdmicos,
como desemprego, exclusdo social, baixa escolaridade. Um dos grandes fatores que
caracterizam essa categoria é a comercializacdo de um material licito, esses
trabalhadores possuem fator relevante para a distingdo de sua atividade, s&o
trabalhadores que realizam uma funcdo de carater publico comparado a outras
categorias. A regularizacdo dessas atividades, com legislacdo e programas especificos
para a atividade na coleta, separa e comercializa os materiais reciclaveis, mas também
as industrias que compram e lucram com a reciclagem de materiais e a responsabilidade
e atuacdo dos poderes publicos nas esferas municipal, estadual e federal (MARTINS,
2007).

Algumas associacdes de catadores por meio de projetos municipais ou proprios,
apresentados a editais para melhorar e ampliar as atividades de reciclagem tem
adquirido recursos para a aquisicdo de equipamentos, construcdo ou ampliacdo dos
centros de triagem, cursos de formacdo e capacitacdo dos catadores, como também
melhorias nas condicdes sanitarias de trabalho no ato da coleta e no processo de triagem
dos materiais, como o fortalecimento das associacdes que possibilitem a articulagédo
entre as demais associacOes para negociagdes de melhores precos para a venda do
material reciclavel para a industria (BESEN, 2011).

Algumas propostas para garantir a sustentabilidade como, suprir as associa¢fes ou
cooperativas com transportes, visando melhorar a locomog&o na coleta e distribuicdo de
material reciclado. Visar novos locais de coleta, adquirir patrocinadores para ajudar no
combustivel e manutencdo dos transportes, como também economizar 0s recursos para
direcioné-los as melhores condi¢cbes de vida dos catadores, realizando também
campanhas que mobilize a sociedade para um apropriado descarte dos materiais
reciclaveis (ARANA, 2011).

Apesar dos avancos nas politicas publicas e dos investimentos no setor de
residuos sélidos a maioria dos municipios brasileiros ainda destinam seus residuos nos
lixdes de acordo com informacgdes do (IBGE, 2010). Além disso, a coleta realizada
pelos catadores ainda ndo constituem ao sistema de limpeza urbana como prestacédo de
servigos. Existe um grande déficit nas administragdes municipais para a implantacdo de
prestacdo de servico de coleta seletiva eficiente nos municipios, como também o

relacionamento entre governo e as associagdes, pois a maioria ainda necessita de apoio e
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programas de incentivos de inclusdo social (BESEN, 2011). Hempe e Noguera (2012)
destacam que o trabalho exercido pelos catadores e considerado essencial para por fim
nos lix8es como também programar a coleta seletiva nos diversos municipios do Brasil,
as associacdes sdo aliadas das empresas nas acdes de reciclagem reforcando o aspecto
social. A responsabilidade compartilhada entre governo, empresas e populacdo. O
Decreto Federal n® 7.404/2010 que prioriza as associa¢Oes de catadores de materiais
reciclaveis como o principal atuante na coleta seletiva, destacando a implantacdo da
legislacdo especifica, prevendo parcerias com grandes empresas, incentivos financeiros

por parte do governo, como processos para implantar a logistica reversa.

3.2 EXCLUSAO E INCLUSAO SOCIAL E OS AVANCOS DOS CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS NA SOCIEDADE MODERNA

Procedendo das grandes transformacdes no mundo, é notavel o expressivo
crescimento de trabalhadores que se encontram sob condicdes de exclusdo social. A
exclusdo/inclusdo parte de pressuposto de uma parcela de trabalhadores que tem como
trabalho catar materiais reciclaveis de residuo urbano. Os conceitos de exclusdo sociais
elaborados em meados do século XX estdo presentes nas discussdes atuais mais
relevantes. No entendimento da sociedade contemporanea os conceitos de exclusdo sao
cruciais, devido as constantes transformacdes de trabalho, advindas das transformacdes
do modo de producdo, que modificam o cenario das relagdes sociais recentes. A
inclusdo social é apontada como principal atuacdo do desemprego, sendo assim, estar
desempregado significaria ndo estar incorporado. Mais o que falar daqueles que
trabalham, entretanto ndo terem um emprego? Esta seria a situacdo dos trabalhadores
que desempenham trabalhos de catacdo de materiais reciclaveis, o desemprego partindo
da interpretacdo da exclusdo/inclusdo social dessa parcela de trabalhadores (DE
MEDEIROQOS, et al. 2006).

Para Boneti (2013) a nocdo da exclusdo social aparece com a crise de
representacdo da questéo social a partir da classe e da desigualdade social. No contexto
social, a exclusdo surge quando torna-se impossivel a formalizacdo do vinculo com a
maioria da populacdo, como em outros tempos que se permitia a existéncia de grupo
sociais. Assim sendo, a nogédo da exclusdo social manifesta-se exatamente no momento

em que o sistema econdémico quebra a semelhanca, atribuindo um processo de
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individualizacdo. Neste contexto, um grupo homogéneo, é caracterizado por individuos
separados de suas origens, que pensam em Si mesmos como membros de uma
coletividade, que acumulam a maior parte das desvantagens sociais tais como: pobreza,
falta de trabalho, sociabilidade restrita, condicdes precarias de moradia, grande
exposicao a todos os riscos de existéncia.
Beneti (2013) ressalta que a nocdo de inclusdo social é diferente, pois ela
apresenta maiores complicages:
Além de guardar consigo o significado original da excluséo, ndo se pode
afirmar que esta palavra se constitua de uma nogédo ou de um conceito. Trata-
se de uma positivacdo em relagdo a uma problematica social, a da exclusao,
segundo o entendimento original j& considerado. E, portanto, mais um

discurso que um conceito. Além desta pobre origem, agregou, durante a sua
pequena historia de vida, antigos ingredientes da politica.

Ferraz, et al (2012) aborda que além do desenvolvimento e manutencdo das
industrias de materiais reciclaveis, o crescimento de trabalhadores na catacdo , esta
diretamente relacionado com o aumento do desemprego e da precarizacdo do trabalho.
Com o0 aumento da taxa de desemprego, principalmente devido a insercdo de novas
tecnologias no processo de producdo, resultaram numa diminuicdo significativa das
vagas de trabalho. Dentro desse contexto, os autores ainda ressalva que a rua constitui-
se, para os desempregados um local dentro do mercado de trabalho. Neste cenario
encontramos 0s catadores de material reciclavel, que adentram no ambiente urbano
catando papel, papeldo, vidro, latas entre outros materiais. Na maior parte dos casos,
estes trabalhadores sdo as fontes iniciais no processo de producdo de reciclagem e
sustentabilidade ambiental. Os autores observam que nos centros urbanos existe um
namero significativo de homens, mulheres, adolescentes e até criancas sendo inseridas
de forma muito rapida pelo mercado de trabalho informal e desqualificado.

Bastos (2008) acredita que apesar do desemprego ser predominante no processo
de excluséo dos catadores, a desorganizacdo desempenhada por eles em suas tarefas, no
modo de catacdo adotada, contribui diretamente para manté-los fora do processo
produtivo, um dos fatos abordados pela autora é a falta de zelo e de organizacéo. Bastos
ainda reporta que mesmo que sejamos favoraveis ao processo de autonomia dos
catadores em prol da organizacdo da categoria e da constru¢do de sua identidade, a
autora chama atenc¢do para a importancia das articulagfes necessarias para garantir ndo

somente o Unico olhar dos catadores, como também o respeito do trabalho, numa
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perspectiva que nos leve a afastar a conviccao de que, quem trabalha com lixo significa
ser lixo, e voltar para os processos de organizacdo e de criagdo de uma identidade
profissional, que com toda certeza, os levara a uma participacdo na cadeia produtiva
industrial, como também no contexto socioambiental.

Da Silva Janior et al (2015) relatam a maneira precaria de trabalho de uma
associacdo de catadores de materiais reciclaveis no municipio de Caruaru — PE, 0s
resultados apresentados pelos autores mostram o quanto a falta de instrucdo dos
trabalhadores esta associado diretamente as condic¢Ges de trabalho atuais, muitos falam
da oportunidade que nédo tiveram devido ndo frequentar a escola o quando eram jovens,
Ihe restando viver do trabalho de catagéo, os autores ainda abordam a baixa satisfacéo
da maioria dos associados por trabalharem catando material reciclavel por que eles
simplesmente precisam, pelo fato de ndo terem outra fonte de renda, e por ndo terem
tido outra oportunidade de emprego, reflexos da economia e da sociedade.

Nos ultimos anos os catadores de materiais reciclaveis conseguiram avangos
importantes, eles passaram a ser classificado pelo Ministério do Trabalho, de acordo
com o Decreto federal n® 397, publicado pelo Diario Oficial da Unido em 10 de Outubro
de 2002, tornando-se identificada pela classificacdo Brasileira de Ocupacbes — CBO,
como também pela Classificagdo Nacional das Atividades Econémicas das Empresas,
sob o0 cddigo 5192-05, recebendo como seguinte qualificacdo o titulo de Catadores de
Materiais Reciclaveis (DE OLIVEIRA, 2002).

O projeto de Lei n° 6.822/2010 que regulamentava as profissdes de catador de
material reciclavel e de reciclador de papel, de autoria do senador Paulo Paim (PT-RS),
foi vetado pela entéo presidenta Dilma Rousseff. O projeto em questéo dividia opinides
da categoria, ndo era apoiado pela maioria do Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis — MNCR, segundo a categoria o projeto traria algumas
dificuldades que poderiam atrapalhar o trabalho da classe, sem acabar com a exploragédo
de mao de obra, tais como; dificuldades para tirarem documentos, trabalhar com carteira
assinada, mesmo ndo havendo empregadores suficientes para atender a demanda
(TOLEDO, 2012).

Esses trabalhadores vém desempenhando tarefas de grande importancia
ambiental, contribuindo de maneira significativa para o retorno de diferentes materiais
para o ciclo produtivo, gerando economia de energia e de matéria prima, e evitando que
diversos materiais sejam destinados a aterros (GOUVEIA, 2012). Bortoli (2009) reforca
que apesar das condi¢fes ndo favoraveis para a realizacdo das atividades de trabalho, e
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preciso que haja uma colaboracdo por parte dos Orgdos governantes, como das
associacOes de catadores para que juntos possam adquirir equipamentos que auxiliaram
os trabalhadores, como a aquisi¢do de equipamentos de protecdo individual (EPT’s), tal
como organizagdo, planejamento do meio de trabalho dos catadores, a partir da
instalacdo do deposito da coleta, selecdo, armazenamento e comercializacdo dos
reciclaveis.

Da Silva Janior, et al (2015) enfatiza que a catacdo de materiais reciclaveis
representa um importante elemento, no reaproveitamento desses materiais no ciclo
reprodutivo, conduzindo inumeros beneficios ambientais. Além disso, o0s autores
relatam que a reciclagem comporta ganhos sociais, pois retifica o papel que o catador
exerce na sociedade, apesar de desenvolver uma agdo primordial na sociedade, sofrem
com a exclusdo social que a ela ocasiona. Eles reiteram que:

Identificar as necessidades sociais e ambientais € um grande desafio, mais
este desafio tem que ser superado para fortalecer a cidadania e do controle
social, diminuindo assim as exclusdes sociais criadas na sociedade, tornando

politicas de salde e ambiente em a¢es que visem um novo conceito para o
desenvolvimento da categoria.

3.3 O RECONHECIMENTO DE UM “PROFISSIONAL DO MEIO AMBIENTE”

As atividades trabalhistas tiveram inicio desde o surgimento da humanidade,
pois ele é primordial para a continuidade do homem na sociedade. Aborda ainda o
conceito e o lugar de trabalho como contexto histérico, para o ponto de vista social,
econdmico e politico que foram inseridas em diferentes periodos da histéria marcadas
pelas relacBes de trabalho, permanecendo até os dias de hoje (DE MEDEIROS e
MACEDO. 2006).

Para Mendes e Campos (2004) as relagdes de trabalho como um conjunto de
medidas institucionais e informais que adaptam e modificam as rela¢fes sociais de
producéo nos locais de trabalho, a relagdo entre 0 homem e o trabalho séo elementos de
uma percepcdo social, numa visdo moderna que o homem superou suas condig¢oes
naturais e se transformou em ser social, através de suas atividades exercidas
denominadas de trabalho.

As atividades exercidas que envolvem o trabalho realizado pelos catadores de

materiais reciclaveis, abordam os conceitos de identidade e cidadania direcionadas a
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uma realidade com a auséncia dos direitos sociais, estes profissionais buscam na
atividade de catacdo de residuos toda forma de sobrevivéncia em um ambiente que
busca a cada dia um ambiente empregaticio, e que ndo vincula esses profissionais em
um formato contratual. Nas atividades desenvolvidas pelos catadores sdo evidentes as
minimas condicBes de trabalho e de sobrevivéncia, gerando uma desigualdade e uma
distancia da sociedade de forma discriminada, evidenciando uma falta de esperanga por
meio da auséncia de politicas publicas que ndo atendem as suas necessidades
(BASTQOS, 2008).

Os catadores desempenham uma funcdo essencial na sociedade, pois eles
realizam uma parte do servico publico, realizando a coleta dos materiais reciclaveis nas
ruas, aterros sanitarios e lixdes, os materiais coletados sdo fornecidos para as industrias
recicladoras, gerando economia e exercendo um importante papel para a politica
socioambiental, satisfazendo uma necessidade da coletividade que estd associado a um
direito fundamental, como a satde, o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e uma
melhor qualidade de vida (MARTINS, 2007).

De acordo com Leite (2012) os municipios enfrentam sérios problemas com a
elevada geracdo de residuos, entretanto os municipios possuem responsabilidade legal
de realizarem a coleta, transporte, tratamento e destinacdo adequada dos diversos tipos
de residuos. Apesar disso 0s municipios encontram grandes desafios para o
cumprimento e a exigéncia do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e,
posteriormente a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), devido a maioria dos
municipios brasileiros ndo possuirem aterros sanitarios adequados para 0
acondicionamento desses residuos, sendo eles, destinados em locais inadequados
causando sérios problemas socioambientais, como a degradacdo de areas urbanas, além
do desenvolvimento de vetores.

Com intuito de contribuir com o desenvolvimento da categoria, neste trabalho
apresento um projeto de lei municipal presente no ANEXO I, baseado na Lei Municipal
do municipio de Mangaratiba do Estado do Rio de Janeiro no ano de 2013. Onde
viabilize o incentivo a classe e a regularizacdo das associagdes de catadores de materiais
reciclaveis do municipio Caruaru — PE. Estando, de acordo com as normas e legislacdes
vigentes, Federal e Estadual. As opiniGes expressas neste trabalho sdo de inteira
responsabilidade da autora, ndo demonstrando, necessariamente, um ponto de vista da
gestdo e do legislativo municipal. E permitida a copia deste texto e das informacdes nele
contida, desde que seja citada a fonte e autoria do projeto.
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4. CONSIDERAGCOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, um direito comum de todos, como também o papel que 0s
catadores de residuos solidos reciclaveis desenvolvem na sociedade, assunto bastante
relevante nos Gltimos tempos, devido a necessidade de preservacdo do ecossistema e da
importancia da valorizagéo do seu trabalho, verificando a aplicabilidade de um conjunto
de legislacdes e interacGes que regem a garantia de uma melhor qualidade de vida e a
protecdo ambiental da sociedade em geral.

Com o passar dos anos as questdes socioambientais foram ganhando espagos nas
principais discussdes, o direito ecologicamente equilibrado é um direito coletivo
garantido pela constituicdo brasileira, com a evolucdo das questdes e dos problemas
socioambientais ligados entre 0 homem e a natureza, surgiu assim a necessidade de
criacdo de leis, normas e decretos que viabilizassem uma melhor protecdo ambiental.
Essas questdes passaram a ser tratadas por leis diferenciadas, de modo que cada uma
delas fosse articulada e inseridas por normas especificas de politicas publicas.

Apesar dos avancos sociais e ambientais nos ultimos tempos, muita coisa ainda
precisa ser feita, criada e realizada, principalmente quando se trata de questdes de danos
causados ao meio ambiente, trata-se da responsabilidade ambiental, onde o individuo
deve se responsabilizar pelo dano causado de qualquer que seja a atividade agressora
realizada. Onde surgem ent&o, as punicdes da responsabilidade civil ambiental onde o
agente agressor de atividades danosas ao ambiente seja o responsavel a reparar ou
ressarcir o dano causado.

Nos dias atuais em que vivemos o0 aparecimento de grandes problemas
ambientais esta diretamente ligada a maneira em que a humanidade escolheu seguir, as
discussbes sobre o meio ambiente ecologicamente equilibrado sdo inevitaveis. Essas
discussdes por sua vez ganhou espaco devido as praticas danosas provocadas na
natureza, principalmente na forma que os que foram e estdo sendo conduzidos nos
ultimos anos. Esta realidade séo consequéncias na maioria das vezes do uso inadequado
e desenfreado dos recursos para beneficio préprio, visto que, se algo ndo for feito na
forma que explora o0s recursos naturais, e todos possam viver e praticar a
sustentabilidade como forma alternativa de sobrevivéncia ou sofrerdo as consequéncias

em um futuro breve.
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A finalidade deste trabalho ndo se trata tdo somente do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a garantia da sadia qualidade de vida dos seres humanos,
mas também como elemento constitutivo de instrumentos legais vigentes, onde possui a
intencdo, protecdo e a conservacao ambiental através da lei frente ao comportamento
humano. Abrangendo principalmente o direito de viver em um meio ambiente
equilibrado, onde o ordenamento juridico deste pais prevé alguns tipos de
responsabilidade para o agente agressor/poluidor: como a responsabilidade civil,
administrativa e penal, que pode cada uma delas ocorrer simultaneamente.

Diante dos problemas ambientais de maior relevancia nos Gltimos tempos 0s
residuos solidos precisam de atencdo especial, pois a geracdo de residuos cresce de
maneira exponencial, sem politicas publicas eficientes que mostrem alternativas viaveis
economicamente para a reducdo na geracdo de residuos, esta situacdo ndo mudara tdo
cedo. Contudo defende-se a importancia dos catadores de materiais reciclaveis na
sociedade, pois estes individuos que exerce tal atividade, além de prestar um grande
servico a coletividade sociopolitica como gera a economia e 0 sustento de muitas
familias, como também destinam de forma adequada os residuos solidos.

Devido o crescimento urbano das cidades brasileiras, o0 gerenciamento de
residuos sélidos foi desenvolvido tardiamente acarretando varios outros problemas para
a sociedade. A reciclagem é um modelo de prevencdo muito utilizado ultimamente, tal
atividade permite conseguir matéria-prima de baixo custo a partir de uma grande
quantidade de residuos gerados. A implantacdo da coleta seletiva nos municipios
brasileiros tem gerado muita discussdao no pais inteiro, a maioria dos municipios
justifica que sera preciso investir em educacdo ambiental para conseguir um processo
adequado e que isso pode levar alguns anos.

As associacOes de catadores de residuos solidos desempenham um papel
fundamental na sociedade em geral, papel este que contribui de forma significativa para
0 meio ambiente é 0 bem estar social. Esta relacéo entre os catadores e a sociedade abre
ampla discussdo para o desenvolvimento de programas sociais que garantam direitos
simples a esses cidaddos, porém essenciais para a qualidade de vida e condigdes dignas
de trabalhos dos mesmos. Outro fator importante para a criagdo desses programas é a
inclusdo social dos catadores, que na maioria das vezes sdo pessoas excluidas da
sociedade por conta de suas condi¢des de baixa escolaridade e poder aquisitivo, onde
retira dos residuos produzidos pela sociedade sua maneira de sobrevivéncia. Em fungéo

disso é primordial o fortalecimento das cooperativas e associagdes de catadores de
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residuos solidos reciclaveis, que sdo base da politica Nacional de Residuos Soélidos, que
preza principalmente pela inclusdo social e o desenvolvimento econdmico destes
trabalhadores.

Por fim, este trabalho visa a diminuicdo dos danos de dificil reparacdo causados
ao meio ambiente e o0 reconhecimento das normas existentes de protecdes juridicas
ambientais. E a mobilizagdo por meio educacionais que visem & sustentabilidade,
determinando valores e interesses capazes de construir um mundo melhor em convivio

com 0 meio ambiente.
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ANEXO |

LEI N° XXX, DE XX DE MAIO DE 2016.

DISPOE SOBRE NORMATIZACAO DA COLETA
SELETIVA, DO APOIO A CLASSE E AS
COOPERATIVAS E ASSOCIACOES DE CATADORES
DE MATERIAIS RECICLAVEIS DO MUNICIPIO DE
CARUARU-PE. E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Ficam instituidas, a partir da publicacdo desta Lei, a Coleta Seletiva de
Residuos Sdlidos e o apoio as cooperativas e associacOes de catadores de materiais
reciclaveis do Municipio de Caruaru.

Paragrafo Unico - Entende-se por Coleta Seletiva de Residuos Solidos, o recolhimento,
o0 transporte, o acondicionamento e o destino final, em separado, do residuo organico,
inorganico e eletrénico do municipio.

Art. 2° - A Coleta Seletiva de Residuos Sdélidos estara a cargo de empresa terceirizada
responsavel pelos seguintes servigos:

| — limpeza urbana, servicos de varricdo, limpezas de bueiro, rogagem, capinacéo e poda
de arvores de vias e logadrouros publicos e outros servigcos relacionados a limpeza
publica;

Il — manejo de residuos sélidos;

Il — infraestruturas e disposi¢cOes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacéo final do residuo domeéstico e do residuo provenientes do servico
de varrigdo, limpeza de logradouros e vias publicas;

IV — centro de triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, compactacéo, de
compostagem, reciclagem e de disposicéo final,

Art. 3° - Dos cuidados com os catadores e coletores de residuos sélidos:

Paragrafo unico — Uniforme composto por calca, blusdo, borzeguim, botas, luvas
apropriadas, boné, com faixas refletivas no uniforme.

Art. 4° - O Municipio indicara area especifica para recebimento dos residuos sélidos
coletados, de acordo com esta Lei.

8 1° - A area de que trata o caput deste artigo devera encontrar-se em condi¢cdes para o
acondicionamento, 0 manuseio, o0 tratamento e a comercializagdo dos residuos sélidos
coletados.

8 2° - O Municipio devera estimular por meio de campanhas de conscientizagdo a
separagdo do residuo para a coleta seletiva domiciliar.
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8 3° - O Municipio estimulara a implantacdo de cooperativas ou associacdes de
reciclagem na area visando a agregacdo de valores, gerando empregos e renda.

Art. 5° - Da comercializacdo dos residuos solidos pelas cooperativas ou associagdes:

Paragrafo unico — Os residuos solidos reciclaveis, como vidro, papel, plastico e metal
entre outros, passaram a ser base de matéria prima para novos produtos.

Art. 6° - O Sistema Municipal de Coleta Seletiva de Residuos Solidos devera
estabelecer um planejamento especifico para coleta em todas as Escolas do Municipio,
como também de 6rgdos publicos instalados no Municipio, como secretarias, Foéruns, e
de unidades de Ensino Superior.

Paragrafo unico — Como medida de educacdo e conscientizacdo, por exemplo, tendo
por base o artigo 225 da Constituicdo Federal, a Camara Municipal, a Prefeitura
Municipal, bem como érgdos Publicos Estaduais e Federais instalados no Municipio,
ficam expressamente obrigados a instalarem em suas dependéncias, os sistemas de
Coleta Seletiva de residuos solidos reciclaveis.

Art. 7° - Fica expressamente proibido manter ou armazenar o residuo de forma
inadequada, nos termos desta lei, em locais ndo autorizados pelo Poder Publico
Municipal e pelos 6rgaos de controle ambiental.

8 1° - Todo papel exceto os rejeitos organicos (higiénico, guardanapo, fraldas e outros),
vidro, plasticos ou metais presentes no residuo produzido, serdo separados em
recipientes apropriados, para futura coleta, acondicionamento em depdsito interno e
destinacdo para reciclagem.

§ 2° - Os 0rgdos Publicos referidos no artigo 6°, paragrafo Unico ficam autorizados a
destinar os residuos sélidos reciclaveis as cooperativas ou associacdes organizadas, ou
criadas para essa finalidade.

Art. 8° - O acondicionamento do residuo sélido para a coleta seletiva devera atender os
seguintes padrdes:

Paragrafo Unico — Os residuos deveram estar acondicionados em sacos plasticos pretos
apropriados, separados por residuo organico (molhado) ou inorgénico (seco).

Art. 9° - O residuo devera ser colocado para coleta nos dias indicados pela empresa
responsavel, com duas horas, no maximo, de antecedéncia, evitando mau cheiro e
proliferacéo de vetores.

Art. 10° - Todo empreendimento que vier a ser construido ou reformado, devera ser
provido de instalagdo do sistema de residuo para Coleta Seletiva.

Art. 11° - O Sistema Municipal de Coleta Seletiva de Residuos em parceria com a
empresa responsavel por este servico na cidade, devera dar assisténcia as iniciativas
esponténeas de coleta seletiva realizadas em residéncias, clubes, empresas comerciais e
industriais, com orientacdo sobre a coleta e comercializacao.
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Paragrafo Unico - O Sistema Municipal de Coleta Seletiva de Residuos Solidos devera
contar com uma se¢do capaz de promover a conscientizacao politica para a protecdo do
meio ambiente, designando instrumentos apropriados para a educagdo ambiental como
processo constante, integrado e multidisciplinar em todos os niveis de ensino, incluindo
a criacdo de espacos formais e informais para a organizagdo de uma cidadania
ambiental, principalmente em criancas e adolescentes, promovendo campanhas publicas
educativas e incentivadoras dos beneficios e demais orientacfes pertinentes da Coleta
Seletiva de Residuos Sdlidos.

Art. 12 - Fica a cargo do Poder Executivo e da empresa responsavel pela limpeza e
coleta dos residuos da cidade, a autorizagdo de compras e instalagcBes de lixeiras nas
principais ruas e pracas da cidade, identificadas especificamente para cada tipo de
residuos.

Art. 13 — Das condicdes de trabalho as cooperativas e associacGes de catadores de
residuos sélidos:

| — Todos os trabalhadores deveram possuir todos 0s documentos;

Il — & Prefeitura Municipal devera verificar, auxiliar e inspecionar as instalacbes e
condicdes de trabalho dos catadores de materiais reciclaveis;

1l — os trabalhadores deverdo possuir equipamento de protecdo pessoal, no ato da
coleta, no processo de triagem dos materiais reciclaveis;

IV — fica a cargo do Poder Executivo a implantacdo de programas e parcerias entre
empresas publico-privada e associacdes, para coleta dos mateérias reciclaveis da mesma;

V — estimular o sistema de coleta seletiva nas associacGes de bairros, condominios,
organizagOes ndo governamentais e escolas;

VI — instalacdo de pontos para recolhimento de residuos eletrdnicos tais como: pilhas,
baterias, aparelhos defeituosos, para que sejam destinados corretamente;

VIl — criacdo de pontos de entrega voluntaria de residuos reciclaveis, para uma maior
reintegracdo ambiental dos residuos solidos.

Art. 14 — Em paralelo cabera ao Poder Executivo em parceria com a secretaria
municipal de Educacéo, incentivar aos alunos da rede municipal de ensino, orientando e
realizando palestras educativas sobre coleta seletiva.

Paragrafo Unico - Fica estabelecido, portanto, a criacdo de programas de educacao e
aprendizagem ambiental, com énfase as questdes de reciclagem, reutilizacéo,
reaproveitamento, compostagem e acondicionamento dos residuos, visando a
minimizacao dos residuos gerados, dos impactos ambientais gerados, para preservacao
do meio ambiente e da qualidade de vida. Este programa devera ser desenvolvido pelo
Municipio, contendo acOes e atividades de educacdo ambiental e conscientizacdo da
populacéo, tais como, palestras, abordagens educativas, oficinas direcionadas as escolas,
sociedade em geral e funcionarios puablicos, de forma que contemple toda a cidade
através de campanhas temporarias e permanentes.

Art. 15 - Fica autorizado ao Poder Executivo Municipal a adotar medidas e demais
providéncias essenciais ao cumprimento da presente lei, devendo, inclusive, proceder a
regulamentacdo necessaria no periodo maximo de XXX dias, a contar da sua
publicacéo.



Art. 16 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag&o.

Caruaru, 23 de maio de 2016.
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