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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar uma analise doutrinaria e
jurisprudencial a respeito da possibilidade de redirecionamento da execucgéao fiscal
em relacdo aos administradores da pessoa juridica pelos débitos fiscais da
sociedade empresaria, e, consequentemente, afetacdo do seu patriménio pessoal,
levantando desta forma o véu da personalidade juridica. Inicialmente, é analisado de
modo em geral o modelo de constituicio das sociedades empresarias, sendo
posteriormente estudado, especificamente, as sociedades de responsabilidade
limitada, notadamente em relacdo ao seu nascedouro e natureza juridica, tendo
como principio basilar a autonomia patrimonial. Nesse contexto de autonomia
patrimonial e limitacdo de responsabilidade dos sécios pelas obrigacées sociais,
surge a Teoria da Desconsideracdo da Personalidade Juridica, que tem por
finalidade coibir praticas abusivas e fraudulentas dos socios perpetradas no ambito
da atividade empresarial. Nesse esteira, € abordado pormenorizadamente a origem,
conceito e teorias do disregard doctrine, culminando no estudo do incidente de
desconsideracao da personalidade juridica a luz do novo Cédigo de Processo Civil.
Outro aspecto de suma importancia a ser explorado no presente tema é sobre a
responsabilidade tributaria do sécio-gerente/administrador através da norma inscrita
no artigo 135, inciso Ill, do Codigo Tributario Nacional, denominada responsabilidade
de terceiros, que trata expressamente a responsabilidade ilimitada e pessoal de
diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado pelos
créditos tributarios resultantes de sua atuacdo com excesso de poderes ou infracdo
de lei, contrato social ou estatutos. Foi com base nesse dispositivo legal que o
Superior Tribunal de Justica passou a considerar dissolucao irregular da sociedade,
sem a devida quitagdo da divida tributaria, como infracdo a lei apta a autorizar o
redirecionamento da execucao fiscal contra o socio-gerente, editando a Sumula 435.
Contudo, os diversos aspectos que permeiam a fundamentacédo da responsabilidade
tributaria do administrador enquanto dissolugéo irregular, tem sido alvos de grandes
controvérsias na doutrina e jurisprudéncia, principalmente, em relacdo ao aspecto
temporal da responsabilidade do sécio-gerente. E nesse contexto que o presente
trabalho tera por finalidade precipua esclarecer, a luz da doutrina e jurisprudéncia os
pontos controvertidos da responsabilidade tributaria, enquanto infracdo a lei, bem
como a desconsideracao da personalidade juridica e alcance do aspecto temporal
para fins de redirecionamento da execucao fiscal.

Palavras-Chave: Redirecionamento. Desconsideracdo. Responsabilidade Tributaria.
Sécio Gerente. Dissolugéo Irregular.
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INTRODUCAO

No atual contexto brasileiro as sociedades de responsabilidade limitada
constituem o modelo societario mais utilizado pelos empresarios brasileiros. Sua
génese esta diretamente ligada a limitacdo de responsabilidade dos sécios pela
obrigacdes sociais, onde, como regra geral, ndo se confundem os bens dos so6cios
com os da empresa criada, possibilitando, desta forma, uma maior seguranca por
parte dos empresarios que investem seu capital, e, consequentemente, movimentam
o desenvolvimento da economia. Neste contexto, a autonomia patrimonial mostra-se
como base norteadora no que se refere a separagdao do patriménio, ou seja, a
separacao da figura do so6cio e da sociedade.

Entretanto, o alto indice de insucesso de empresas, ocasionado pela crise do
mercado, bem como a utilizacdo abusiva e fraudulenta por parte do empresarios na
atividade empresarial, fez com que o Estado buscasse através do Judiciario a
responsabilizacdo dos infratores, como também a satisfacdo de seus créditos
oriundos do encerramento irregular da atividade empresarial. Sob essa 6tica, ganha
relevo a figura do redirecionamento da execucao fiscal que tem como finalidade
precipua a afetacdo do patrimbnio pessoal do s6cio que agiu com infragdo a
legislacéo, estatuto ou contrato social, atribuindo a este a responsabilidade pessoal
pelos débitos fiscais da sociedade.

Por esse motivo, em carater introdutério, sera analisado no primeiro capitulo
acerca da origem, conceito e classificacdo das sociedades empresarias de um modo
geral, bem como a origem e natureza juridica da sociedade de responsabilidade
limitada. Sob o0 aspecto da natureza juridica sera explorado as posi¢cées doutrinarias
sobre a sua conceituagdao como: sociedades de pessoas ou sociedade de capitais. A
doutrina ndo comporta um entendimento solidificado, sendo contudo, de suma
importancia para fundamentagdo de eventual redirecionamento com base na
dissolucdo irregular da pessoa juridica essa diferenciacdo. Por derradeiro, sera
abordado o sujeito passivo da obrigacao tributaria, analisando-se o binémio fisco-
contribuinte, o nascimento da obrigacdo com o fato gerador e o instituto da
responsabilidade tributaria sob toda sua extensao.

O segundo capitulo versara sobre o instituto da desconsideracdo da



personalidade juridica, tendo como ponto de partida uma abordagem acerca da
origem, evolugéo histérica e conceito. De salutar importancia € a contribuicdo do
direito estrangeiro na constituicdo do disregard doctrine na doutrina brasileira.Em
seguida sera visto a positivacao no direito brasileiro (Cédigo Civil, Cédigo de Defesa
do Consumidor, Lei do Meio Ambiente, etc), como também as teorias que
fundamentam a aplicabilidade do instituto: Teoria Maior e Teoria Menor. Por fim,
sera analisado o incidente de desconsideracao da personalidade juridica sob a égide
do Novo Cdodigo de Processo Civil, Lei 13.105/2015, que positivou nos seus artigos
133 a 137 e que tem como finalidade sanar o quadro de inseguranga juridica.

No tocante ao terceiro capitulo sera abordado o estudo da problematica do
tema, mediante andlise do dispositivo legal insculpido no artigo 135, inciso I, do
Cédigo Tributario Nacional, responsabilidade de terceiros, caracterizado por admitir
a possibilidade de responsabilizacdo pessoal e ilimitada do administrador pelas
dividas tributarias da sociedade, em virtude da atuacao com excesso de poderes,
infracdo a lei, contrato social ou estatutos. Sob esse aspecto sera estudado a forma
e o0 6nus no redirecionamento da actio executiva, mediante analise doutrinaria e
jurisprudencial acerca da possibilidade de inclusao no polo passivo da demanda do
corresponsavel tributario que encontra-se ou nao inserido na Certiddo da Divida
Ativa.

Ainda no presente capitulo, sera explorado o aspecto da dissolucao irregular
da pessoa juridica, notadamente em relacdo ao vocabulo "infracdo a lei",
consubstanciado no encerramento de fato da pessoa juridica, sem que haja
promovido o regular processo de liquidacao por seus dirigentes. Partindo dessa
premissa, sera abordado a recente consolidacdo da matéria pela Sumula n® 435 do
Superior Tribunal de Justica, a partir da qual passou-se a admitir que a mudanca de
domicilio fiscal da empresa, sem a devida comunicac¢ao aos 6rgaos competentes faz
presumir a sua dissolucao irregular, legitimando o redirecionamento do feito ao
sécio-gerente. Nesse contexto, serdo elencados as principais acepg¢oes doutrinarias
e jurisprudenciais sobre os fundamentos da responsabilidade do administrador no
caso de dissolucéao irregular da pessoa juridica, analisando-se a sua relacao nao s6
com o art. 135, lll, do Codigo Tributario Nacional, mas também com o art. 134, VII,
do mesmo diploma e com a teoria da desconsideracédo da personalidade juridica.

Por fim, ainda na terceira parte do capitulo, serdo apontados os indicios de
dissolucao irregular da pessoa juridica sob o aspecto temporal do sécio-gerente,



tendo por parametro a época em que exerciam a fungédo de geréncia na empresa e a

sua ligacao ao fato gerador da obrigacao tributaria.



1 ASOCIEDADE DE RESPONSABILIDADE LIMITADAE A
SUJEICAO PASSIVA TRIBUTARIA

A escolha do tipo societdrio adotado pelos empresarios para o
empreendimento da atividade comercial influenciara sobremaneira no vinculo de
responsabilidade que sera estabelecido entre os s6cios e a pessoa juridica, como
também, entre estes e o fisco.

As chamadas sociedades de responsabilidade limitada compreendem em
mais de 90% (noventa por cento) do universo societario brasileiro', razao pela qual o
presente estudo tera como ponto de partida a analise do conceito geral de
sociedade empresaria, a origem e natureza juridica da sociedade limitada, como

também a sujeicao passiva tributaria.

1.1 Das Sociedades Empresarias em geral: Origem, Conceito e Classificacao

A unidao de pessoas para realizacao de um objetivo comum € substrato da
sociedade. As sociedades apareceram no passado remoto, fruto do espirito
associativo do homem, como situagdes de fato impostas pela necessidade do agir
em comum na busca de bens necessarios a sua sobrevivéncia®.

Com feigao contratual e ja entdo separando-se da comunhao, por sua base
voluntarista, a sociedade foi recepcionada pelo romanos e se diversificou em varias
espécies: as societas omnium bonorum (ou sociedade universal, que ainda mereceu
referéncia ao Codigo Civil de 1916); a societas universorum quae veniunt (sociedade
de todos os ganhos futuros); a societas unius rei (de uma coisa s0) e a societas
alicuius negotiationis (sociedade de algum negécio). Além dessas, destacaram-se a
societas publicanorum (formados por concessionarios de obras publicas e de
cobranca de impostos), que ja tinha alcancado a personalidade juridica por ndo se

extinguir, nem se alterar, com a entrada e saida dos sécios’.

' COELHO, Fabio Ulhéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sdo Paulo:
Saraiva. 2011, p. 30.

2 GONGCALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 42 Ed., rev., ampl. atual.,, Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p. 139.

’ GONCALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 42 ed., rev., ampl., atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p. 139.



Na ldade Média, floresceram as sociedades com fins econémicos, nas quais
os pais exerciam seu oficio pelos filhos. Falecendo o pai, a atuacdo comum
prosseguia com seus herdeiros, sé mais tarde sendo admitidos estranhos ao grupo
familiar, quando adveio a necessidade de formalizar o ajuste por contrato. A ideia de
atuacdo em comum levava a solidariedade dos sdécios pelo cumprimento dos
negdcios que eram celebrados com terceiros®.

Segundo Gongalves®, o artigo 1.363, do Cédigo Civil de 1916, foi o primeiro
documento legislativo a formular o conceito de sociedade: “Celebram contrato de
sociedade as pessoas que mutuamente se obrigam a combinar seus esforcos ou
recursos, para lograr fins comuns”. Ainda Segundo Goncalves®, o texto era
extremamente aberto e comportava qualquer ajuste entre pessoas com propositos
comuns, mesmo nao lucrativos, o que fazia com que nele ndo se distinguissem as
sociedades de outras figuras afins.

O Cdédigo Comercial ndo forneceu um conceito de sociedade, o que levou
nossos comerciantes a utilizagdo daquele mesmo conceito genérico, particularizando
com o objeto mercantil: fins comuns de natureza comercial’. J&4 o Cédigo Civil de
2002 reproduziu o enunciado, com a minima variacdo. N&o precisou distinguir
sociedades quanto ao objeto, eis que na sistematica adotada deixou de existir o
contraste entre sociedade civil e comercial. Elucidou, entretanto, a finalidade
econdmica de sua constituicdo e a partilha do resultado entre as partes, para bem
distingui-la de associacoes.

Nesse contexto, Fabio Ulhda®, define a sociedade empresaria como: "a
pessoa juridica que explora uma empresa". Atenta-se que o adjetivo "empresaria”
conota ser propria sociedade (e nao os seus sécios) titular da atividade econémica.
Essa sutileza terminoldgica justifica-se para o direito societario, em virtude do
principio da autonomia da pessoa juridica, o seu mais importante fundamento, desta
forma, € incorreto considerar os integrantes da sociedade empresaria como titulares

da empresa, pois essa qualidade é da pessoa juridica, € ndo de seus membros.

4 GONGALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 42 ed., rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p. 139-140.

° GONGALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 42 ed., rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p. 141.

6 GONGALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 42 ed., rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p. 141.

” REQUIAO, Rubens. Curso de direito Comercial 272 ed., vol. |. So Paulo: Saraiva, 2007, p. 489.

¥ COELHO, Fabio Ulhéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sdo Paulo:
Saraiva. 2011, p. 23.
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Nessa exata linha de pensamento, Alfredo Gongalves, conceitua a sociedade
empresaria como:

Um negdcio juridico que tem por propdsito criar um novo sujeito de direito,

distinta das pessoas (ou da pessoa), que o ajustam, capaz de direitos e

obrigagbes na ordem civil, para facilitar o intercambio no mundo do direito,
interpondo-se entre seus criadores e terceiros na relagdo de negéciosg.

Da definicdo de sociedade empresaria como pessoa juridica derivam
consequéncias precisas, relacionadas com a atribuicdes de direitos e obrigacdes ao
sujeito de direito nela encerrado. Em outros termos, na medida em que a lei
estabelece separacdo entre a pessoa juridica e os membros que a compdem,
consagrando o0 principio da autonomia patrimonial, os so6cios ndo podem ser
considerados os titulares dos direitos ou devedores das prestacdes relacionados ao
exercicio da atividade econdmica, explorada em seu conjunto'®.

O principio da autonomia patrimonial é o alicerce do direito societario. Sua
importancia para o desenvolvimento de atividades econdmicas, de produgdo e
circulacdo de bens e servicos, € fundamental, na medida em que limita a
possibilidade de perdas nos investimentos mais arriscados. Se ndo existisse o
principio da separacdo patrimonial, os insucessos na exploracdo da empresa
poderiam significar a perda de todos os bens particulares dos sécios, amealhados ao
longo do trabalho de uma vida ou mesmo de geracdes, e, nesse quadro, menos
pessoas sentiriam estimuladas a desenvolver novas atividades econbémicas no
pais'’.

Contudo, conforme preleciona Fabio Ulhda'?, ha uma mitigagdo sobre o tema
da autonomia patrimonial da sociedade empresaria, descrevendo-o da seguinte
forma: "o principio da autonomia patrimonial das pessoas juridica ndo € prestigiado
nas hipoteses de uso fraudulento ou abusivo do instituto, e para tutela dos credores
com direito ndo proveniente de negociagcao".

Para a sociedade ser regulamente constituida, € necessario que obtenha sua
inscricao perante o 6rgao registrador proprio. Com isso, ela adquire personalidade

° GONGALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 42 Ed., rev., ampl. atual.,, Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p.142.

10 COELHO, Fabio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sao Paulo:
Saraiva. 2011, p .32.

1 COELHO, Fabio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sado Paulo:
Saraiva. 2011, p .34.

12 COELHO, Fabio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sado Paulo:
Saraiva. 2011, p .40.
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juridica, tornando-se assim, capaz de direitos e obrigacdes na ordem civil para a
pratica de atos que determinaram a sua criagao, isto €, para preencher sua funcao
no mundo juridico. No entanto, ha sociedades que se constituem sem as
formalidades exigidas; sdo as sociedades sem registro, as quais, o Codigo Civil de
2002, reserva tratamento especifico (artigos 986 a 990)."

Entretanto, esse conceito legal dado a personalizacao das sociedades, com o
respectivo registro no érgdo competente, é bastante criticada por Fabio Ulhoéa'®, que
considera uma certa impropriedade conceitual e l6gica da sistematica. A rigor, desde
o0 momento em que os sécios passam atuar em conjunto, na exploracao da atividade
econbmica, isto €, desde o contrato, ainda que verbal, de formacéo da sociedade, ja
se pode considerar existente a pessoa juridica.

Ainda segundo Ulhoa'®, a melhor sistematica de disciplina da matéria ndo é a
legal, que identifica no registro ato responsavel pela personalizacdo da sociedade
empresaria, mas a compreensdao de que o encontro de vontade dos sécios ja €
suficiente para dar origem a uma nova pessoa, no sentido técnico de sujeito de
direito personalizado.

A personalizacdo da sociedade empresaria termina apés um procedimento
dissolutério, que pode ser judicial ou extrajudicial. E necessario acentuar que a
simples inatividade da sociedade nao significa o seu fim como pessoa juridica. A
exemplo do que se verifica com a pessoas naturais que deixar de exercer qualquer
atividade profissional (quando, por exemplo, se aposentam), mas ndo perdem a
capacidade para pratica de atos juridicos. Desta forma, a paralisagdo da atividade
empresarial ndo importa necessariamente a dissolugao da sociedade’®.

O procedimento dissolutério (ou dissolugdo em "sentido largo", dissolucao-
processo), inaugura-se com um ato praticado pelos sécios ou pelo Judiciario
(dissolucao em "sentido estreito", ou dissolucdo-ato) e prossegue com processo de
liquidacao, que visa a solugcao das pendéncias negociais da sociedades, e a patrtilha,
que distribui o acervo patrimonial remanescente, se houver, entre os sécios.

Enquanto o procedimento ndo se realiza, a sociedade continua titular da

13 GONGALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 4% Ed., rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p.157.

14 COELHO, Fabio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sao Paulo:
Saraiva. 2011, p .35.

19 COELHO, Fabio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sado Paulo:
Saraiva. 2011, p .35.

' COELHO, Fabio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sdo Paulo:
Saraiva. 2011, p. 36.
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personalidade juridica prépria e todos os efeitos derivados da personalizagdo'’.

As sociedades empresarias, a semelhanca do que se passava no regime
anterior, com as sociedades comerciais, podem ser constituidas segundo os tipos
legalmente previstos, que estdo regulados nos artigos 1.039 a 1.092 do Cdédigo Civil,
a saber: sociedade em nome coletivo ou solidaria, sociedade em comandita simples,
sociedade limitada, sociedade an6nima e sociedade em comandita por agdes'®.

Segundo Goncalves Neto'®, foi reafirmado nessas disposicdes o principio da
tipicidade, segundo o qual as sociedade empresarias devem adotar e sé podem
adotar um dos tipos societarios previstos em lei. Trata-se do principio que restringe a
autonomia privada, no que respeita a liberdade contratual. Esse principio justifica-se
por razbes de seguranca juridica, em favor de terceiros que contratam com
sociedade e no interesse dos proprios sécios.

Conforme preleciona Gongalves Neto®®, a sociedade em conta de
participacao, “no sistema do Codigo Civil de 2002, ndo integra o rol por nao possuir
personalidade juridica e por ser tipo ndo mais exclusivo de sociedade empresaria”.
Todavia, o paragrafo Unico do art. 983 do Cdédigo Civil, ressalva as disposicdes
concernentes a conta de participacado, de modo que esta tanto pode ter por objeto o
exercicio de uma atividade prépria de empresario, como outra qualquer. Desta
forma, Goncalves Neto?', conclui que a sociedade pode caracteriza-se como simples

ou sociedade empresaria, dependendo do seu obijeto.

1.2 Origem e Natureza Juridica das Sociedades de Responsabilidade Limitada

A origem historica da sociedade limitada esta vinculada, fundamentalmente, a
necessidade de criacdo de um novo desenho societario capaz de conciliar, de um
lado, a limitacdo da responsabilidade dos sécios e, de outro lado, fomentar a
atividade dos pequenos e médios empreendedores, sem que fosse preciso submeter

7 COELHO, Fabio Ulhda Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sdo Paulo:
Saraiva. 2011, p. 37.

'® GONCALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 42 Ed., rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p. 153.

19 GONGCALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 4% Ed., rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p. 153.

2 GONGALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 4% Ed., rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p. 153.

2 GONGALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 4% Ed., rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, pp.153-154.
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-se a previa autorizagdo do Governo nem atender a complexas formalidades,
aspectos tipicos de grandes empreendimentos, como as sociedades anénimas?.

Do ponto de vista legislativo, atribui-se, originalmente, a Alemanha o
pioneirismo na criagdo da sociedade limitada, com o advento da chamada
Gesellschaft mit beschrdenkter Haftung, disciplinada pela primeira vez pela Lei
Alema de 20 de abril de 1892. Essa lei distinguia com nitidez a sociedade limitada
das sociedades por acoes, permitindo, assim, sua constituicdo de maneira simples,
por apenas dois sécios, mantendo cada um deles, entretanto, a responsabilidade
pela importancia com que entrasse para a formacao do capital social®.

Na Inglaterra o surgimento das sociedades limitadas esta relacionada com a
figura do chamado private company, como também, em virtude da Revolucéao
Industrial e a Politica de Colonizagdo que impulsionaram o desenvolvimento do
comércio, colocando os pequenos e médios comerciantes, como no restante do
mundo, em dificuldades, uma vez que nao havia na legislacdo um tipo societario que
atendesse as suas necessidades®.

No Brasil houve vérias tentativas de se criar a sociedade limitada, em 1865,
com enfoque na Lei Francesa, pelo projeto do Ministro de Justica Nabuco de Araujo,
mas foi rejeitado pelo entdo Imperador D. Pedro Il, na Resolugédo de 24 de abril de
1867. Com a iniciativa da Alemanha - em um contexto pdés Revolugdo Industrial —
varios paises perceberam a importancia de criar um novo tipo societario e o
adotaram, entre eles, o Brasil, pelo Decreto de n® 2.379, de 04 janeiro de 1911, pela
reforma do Cédigo do Comércio do Império, elaborado por Herculano Inglés de
Souza®.

Alguns anos depois, tomando por base o trabalho de Inglés de Souza, o
Deputado Joaquim Luiz Osério apresentou a Camara dos Deputados um projeto de
lei em 1918, a partir do qual criou-se a chamada sociedade por cotas de
responsabilidade limitada, posteriormente convertida em Decreto de n® 3.708, de

janeiro de 1919%.

2 COELHO, Fabio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 142.ed., vol. Il. Sao Paulo:
Saraiva. 2010, p. 376.

= CAMPINHO, Sergio.O Direito de Empresa a Luz do Novo Cddigo Civil 82.ed., vol. Il. Rio de
Janeiro: Renovar. 2007, p. 132.

* COELHO, Fébio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 142.ed., vol. Il. Sdo Paulo:
Saraiva. 2010, p. 378.

» COELHO, Fébio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 142.ed., vol. Il. Sdo Paulo:
Saraiva. 2010, pp.378-379.

% ABRAO, Nelson. Sociedades Limitadas. 92 Ed. Sao Paulo: Saraiva. 2005, p.23.
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Com advento do novo Cdédigo Civil, através da Lei 1.046/2002, - que revogou
a primeira parte do Cédigo Comercial, como também, o Decreto de n°® 3.708/1919 - a
sociedade limitada deixar de ser denominada sociedade por cota de
responsabilidade e passa a ser, simplesmente, sociedade limitada, a partir dos
artigos 1.052 a 1.087, dispostos no capitulo IV, Subtitulo Il, Titulo Il do Livro Il, da
Teoria da Empresa.

Desta forma, infere-se que as responsabilidades pelas dividas sociais por
parte dos socios da sociedade limitada, em regra, serdo baseadas na integralizacao
do capital social. Ao ingressar na atividade empresarial, os futuros socios
estabelecem um plano diretriz em um contrato denominado contrato social, onde
dois ou mais participes (contrato plurilateral), dotados de affectio societatis — vontade
de manter-se unidos - deverao coordenar seus interesse e prol do objeto social.

De acordo com Mamede?’, a constituicdo das sociedades esta dividida em
dois grandes grupos, dos quais o primeiro estaria intimamente ligado a partir da
intencdo, ou seja, 0 animus, a qual orienta as pessoas que se reunem para contratar
e constituir uma sociedade comercial com base nos sécios que irdo compd-la. De
outro lado, como destacado pelo doutrinador, estaria as pessoas que pouco se
importam quanto a identidade dos sécios que as compdem, o importante estaria com
o porte de capital a bem da sociedade.

Nos ensinamentos de Fabio Ulh6a?®, as sociedades empresarias estariam
divididas segundo o grau de dependéncia da sociedade em relacdo as qualidades
subjetivas dos socios: sociedade de pessoas e sociedade de capital. Todavia, o
doutrinador enfatiza que nao existiria sociedade sem estes dois elementos: sécio e
capital, razdo pela qual esta classificacdo somente teria como objetivo demonstrar a
prevaléncia de um deles sobre o outro.

Ainda em relacdo a conceituagdo sobre a natureza juridica da sociedade
limitada — sociedade de pessoas e sociedade de capitais - Fabio Ulhbéa as
conceituam como:

As sociedades de pessoas sdo aquelas em que a realizagdao de objeto
social depende mais dos atributos individuais dos sécios que da

contribuicdo material que eles dao. As de capital sédo as sociedades em que
essa contribuicdo material € mais importante que as caracteristicas

*” MAMEDE, Gladston. Direito Empresaria Brasileiro-Direito Societério.Sociedade Simples e
Empreséria. 22 Ed. vol. Il Sao Paulo: Atlas. 2007, p.65.

* COELHO, Fabio Ulhda curso de direito Comercial- De acordo com a lei de faléncias. 92.ed., vol. Il.
Sao Paulo: Saraiva. 2006, p. 24.
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subjetivas dos s6cios®.

Entretanto, a tbnica dada ao elemento da affectio societatis e,
consequentemente, a fixagdo da natureza juridica das chamadas sociedades
limitadas constitui aspectos que dividem opinides na doutrina brasileira desde a
criacdo desse modo societario, residindo precisamente, na dificuldade de
enquadramento que coloca de um lado, as sociedades de pessoas e, de outro, as
sociedades de capital. Fabio Ulhdéa Coelho explica bem essa dubiedade:

A discussdo sobre a natureza da sociedade limitada € um dos mais
importantes temas do direito societario brasileiro. Deriva, por certo, do
contexto em que ela surgiu, como um novo tipo de sociedade, isto é, o da
busca de uma alternativa para a exploragao de atividades econémicas, em
parceria, que pudesse assegurar a limitagdo da responsabilidade
caracteristica da anénima, mas sem as formalidades préprias desta. A meio
caminho, portanto, entre as sociedades de pessoas, existentes ao tempo de
sua introducao no direito alem&o no fim do século XIX, e a anénima, sempre
de capital, a limitada acabou assumindo uma configuragdo hibrida,
revelando ora os tragos daquelas, ora os desta®.

Nessa esteira, a maior parte da doutrina parece atribuir as disposi¢cdes do
contrato social a definicado da natureza de cada limitada, isto é, sdo os sécios, € ndo
a lei, que especificam a natureza dessa espécie de sociedade, de maneira que a
vontade dos sécios, refletida nas disposicdes do contrato social, sera crucial para

considera-la como de pessoas ou de capital®’

. Fabio Ulhoa continua afirmando que:
“as sociedades em que os atributos dos sécios interferem na realizacao do objeto
social sdo chamadas de pessoas; aquelas em que tais atributos nao interferem séao
as de capital” *2.

Nessa linha de pensamento Rubens Requido classifica a de sociedade

limitada como de natureza mista:

Portanto, no caso da sociedade limitada, ndo hd uma op¢édo da norma civil
entre a sociedade de pessoas ou de capitais. O tipo permanece como
intermediario entre uma natureza e outra, cabendo aos sdécios, pelas

# COELHO, Fabio Ulhda curso de direito Comercial- De acordo com a lei de faléncias. 92.ed., vol. Il.
Séo Paulo: Saraiva. 2006, p. 25.

s COELHO, Fabio Ulhéa curso de direito Comercial- Direito de empresa 142.ed., vol. Il. Sao Paulo:
Saraiva. 2010, p. 381.

81 COELHO, Fabio Ulhéa. Curso de Direito Comercial - Direito de empresa 142.ed., vol. Il. Sao Paulo:
Saraiva. 2010, p. 381.

82 COELHO, Fabio Ulhéa. Curso de Direito Comercial - Direito de empresa 142.ed., vol. Il. Sao Paulo:
Saraiva. 2010, p. 382.
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disposi¢des que adotarem, determinar o enquadramento da sociedade®.

Ainda segundo Rubens Requido,* a sociedade limitada encontra-se em um
“divisor de aguas” do sistema de classificacdo entre sociedade de pessoas e de
capital, razdo pela qual, é a andlise do contrato social que ira denotar, mais

precisamente, a maior acentuacao do carater intuitu pecuniae ou intuitu personae.

1.3 Sujeito Passivo da Obrigacao Tributaria: Contribuinte e Responsavel
Tributario

A obrigacédo de cunho tributario consiste naquela relacéo juridica em virtude
da qual o particular (sujeito passivo) tem o dever de prestar dinheiro ao Estado
(sujeito ativo), ou de fazer, ndo fazer ou tolerar algo no interesse da arrecadacao dos
tributos, e o Estado tem o direito de constituir contra o particular um crédito®. Desta
forma, o sujeito passivo da obrigacao tributaria principal, “é a pessoa obrigada no
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria (art. 121, Codigo Tributario
Nacional), em consonancia com o disposto no (art.113, § 2, do Cédigo Tributario
Nacional), onde a obrigacédo principal é definida pelo seu conteudo pecuniario. O
sujeito passivo da obrigacdo acessoéria, € a pessoa obrigada a uma prestacao
positiva ou negativa nao pecuniaria (fazer ou nao fazer alguma coisa, que nao seja
dar dinheiro, nos termos do art. 113, § 2°, do Cédigo Tributario Nacional)™.

Ainda sob a perspectiva do sujeito ativo, genericamente denominado "Estado
ou Fisco", depreende-se segundo a interpretacao literal do art. 119, do Cddigo
Tributario Nacional, apenas as pessoas juridicas de direito publico, titulares da
competéncia para exigir o cumprimento da obrigacéo tributaria. Entretanto, Luciano
Amaro®, advoga a tese de que possivel admitir &s autarquias, como, também, as
pessoas juridicas de direito privado quando adentram no campo da parafiscalidade.

O sujeito ativo é da obrigacao tributaria. Sua identificacdo deve ser buscada

no liame juridico em que a obrigacao se traduz e nao na titularidade da competéncia

3 REQUIAO, Rubens. Curso de Direito comercial. 272. ed., vol. |. Sdo Paulo: Saraiva. 2007, pp. 490-
491.

3 REQUIAO, Rubens. Curso de Direito comercial. 278. ed., vol. |. Sdo Paulo: Saraiva. 2007, p. 491.
% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 312 ed. Sdo Paulo Malheiros, 2010.p.129.
3 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro.20? ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2014. p. 323-324.

% AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro.20? ed. Sao Paulo: Saraiva. 2014. p.318.
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para instituir o tributo. Uma coisa € competéncia tributaria (aptidao para instituir o
tributo) e outra coisa € capacidade tributaria (aptidao para ser titular no polo ativo da
obrigacao), ou seja, para figurar como credor na relagao juridica tributaria®®.

Nesse contexto, Coélho® esclarece 0 modo como se d& o surgimento dessa
obrigacao, a partir da ocorréncia do fato gerador:

Quando o fato gerador descrito hipoteticamente na norma de tributacdo
ocorre no mundo, da-se a instauracao da relacao juridico-tributaria entre o
titular da capacidade para receber o tributo (sujeito ativo) e o sujeito passivo
obrigado a satisfazer a prestacdo pecuniaria, o chamado crédito tributario,
correspondente ao tributo devido.

O sujeito passivo da obrigacao principal, por seu turno é género, conforme é
concebido pelo art. 121 do Cédigo Tributario Nacional, como a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria, a qual, dependendo de sua ligacao
com o fato gerador, podera ser considerada: contribuinte ou responsavel.

O contribuinte é o sujeito passivo por exceléncia da obrigagdo de pagar
tributo, na medida em que é a pessoa, natural ou juridica, que guarda relacéao
pessoal e direta com o fato gerador da obrigacao tributaria, realizando ela prépria a
situacao prevista em lei. Assim, o contribuinte “é aquele que protagoniza o fato
descrito na hip6tese de incidéncia tributaria, isto é, o sujeito passivo natural da
obrigacado tributaria, aquele que tirou proveito econdmico do fato juridico*®. Nessa
pertinéncia l6gica entre situacao e pessoa, identificada pela associacao do fafo com
0 seu autor, ou seja, pela ligacao entre a acdo e o agente, é que estaria” a relacéao
pessoal direta" a que Cédigo Tributario se refere na identificagdo do contribuinte®’.

Segundo Luciano Amaro, a figura do responsavel aparece na probleméatica da
obrigacao tributaria principal por uma série de razées que sao valorizadas pelo
legislador ao definir a sujeicdo passiva tributaria. Apos definir o fato gerador e
localizar a pessoa que deveria ou poderia, ocupar o polo passivo da obrigacéao
tributaria na condicdo de contribuinte, o legislador pode ignorar esse personagem e
eleger como sujeito passivo outra pessoa (que tenha relagcdo com o fato gerador).

Esse personagem (que nao é contribuinte, nem ocupa o lugar de credor) é um

38 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro.20® ed. Sao Paulo: Saraiva. 2014. p 319.

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario brasileiro.118. ed. rev.atual. Rio de
Janeiro: Forense 2010, p. 596.

40 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 202 ed. Sao Paulo: Saraiva. 2014. p. 325.

*" AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro. 20? ed. Sao Paulo: Saraiva. 2014. p. 325.
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terceiro, que ndo participa do bindmio fisco-contribuinte*.

Desta Forma, quando o tributo é cobrado nessas circunstancias da-se a
chamada sujeicdo passiva indireta, a partir da qual opera-se uma alteracao subjetiva
no podlo passivo da obrigacao tributaria, colocando-se o responsavel na posicao que,
naturalmente, seria ocupada pela figura do contribuinte. O responsavel tributario,
segundo leciona Coélho*, podera assumir essa condicdo de duas maneiras distintas
tais como: substituindo aquele que deveria ser naturalmente o contribuinte, por
varios motivos previstos em lei, ou recebendo por transferéncia o dever de pagar o
tributo antes atribuido ao contribuinte, o qual, por motivos diversos, ndo pode ou nao
deve satisfazer a prestacéo.

A doutrina patria ja antes do advento do Cédigo Tributario Nacional,
costumava identificar duas modalidades basicas de sujeito passivo indireto, a saber:
substituicdo e transferéncia. A diferenca entre ambas estaria em que na substituicao,
a lei desde logo pbe o "terceiro" no lugar da pessoa que naturalmente definivel como
contribuinte, ou seja, a obrigagao tributaria ja nasce com o polo passivo ocupado por
um substituto legal tributario. Diversamente ocorre na transferéncia, a obrigacao de
um devedor (que pode ser contribuinte ou responsavel) € deslocada para outra
pessoa em razdo de um evento*.

Nesse contexto, tem-se que o traco diferenciador entre a responsabilidade por
substituicdo e a responsabilidade por transferéncia reside, segundo descreve
Coélho®, no fato de que nesta dltima ha a transferéncia apenas do dever juridico,
que se desloca, por forca de lei, da figura do contribuinte para a do responsavel
tributario:

Cabe frisar que, nos casos de responsabilidade tributaria por transferéncia,
existe uma clausula juridica que imputa ao responséavel o dever de pagar o
tributo em lugar do contribuinte. O que se transfere é o dever juridico, que
migra total ou parcialmente do contribuinte para o responsavel.
Diferentemente, nos casos de substituigao tributaria, a pessoa que pratica o
fato gerador ndo chega a ser contribuinte. A lei imputa diretamente o dever
de pagar o tributo ao responsavel tributario. O que se substitui, portanto, é a
pessoa que, tendo praticado o fato gerador, deveria ser o sujeito passivo.

42 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20° ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2014. p. 330.

4 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 112. ed. rev. atual. Rio de
Janeiro: Forense 2010, p. 597.

44 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20° ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2014. p. 333.

4 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. 118. ed. rev.atual. Rio de
Janeiro: Forense 2010, p. 597.
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De fato, a transferéncia desse dever juridico de adimplemento da obrigacao
tributaria pode ser visualizada, mais claramente, nas hipéteses de responsabilidade
por sucessao (artigos 129 a 133 do Cdédigo Tributario Nacional) e de
responsabilidade de terceiros (artigos. 134 e 135 do Cédigo Tributario Nacional).
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2 TEORIA DA DESCQNSIDERAQZ\O DA PERSONALIDADE
JURIDICA NO PLANO JURIDICO BRASILEIRO

Uma das principais vantagens da personalidade juridica — consubstanciada
na autonomia patrimonial - é a limitacdo da responsabilidade social, onde ndo se
confundem o patrimonial pessoal do empresarial, possibilitando assim, uma maior
seguranca por parte dos particulares que investem seus lucros, ja que abre a
possibilidade de serem realizados investimentos mais ousados, e,
consequentemente, auxiliar no desenvolvimento da economia.

Contudo, o uso arbitrario dessa prerrogativa tem ocasionado com que varios
empresarios pratiquem fraudes contra credores, como também abusos de diretos,
tendo em vista que os sécios integrantes gozam de garantia legal de protecao de
seu patriménio pessoal.

Nesse contexto, surge a Teoria da Desconsideracdo da Personalidade
Juridica com finalidade de coibir praticas ilicitas perpetradas pelos s6cios, bem como
efetuar a protecdo e preservacao da pessoa juridica prejudicada. Dessa forma, o
presente capitulo abordard a Teoria do disregard doctrine, através de seu conceito,
evolucao historica (analisando-se a teoria em outros paises), suas teorias e o
incidente de desconsideracado da personalidade juridica a luz do Novo Cédigo de
Processo Civil, Lei 13.015/2015.

2.1 Origem, Evolucao Historica e Conceito do Disregard Doctrine

No século XIX, em razdo das mudancas no Direito, a doutrina e a
jurisprudéncia passaram a se preocupar com a utilizacdo da pessoa juridica, na
tentativa de coibir o mau uso desse instituto, valendo-se de meios de repreensao
para estancar sua utilizagdo equivocada, de forma a preserva-la. Dentre os meios de
repreensao, deu-se importancia a teoria da soberania elaborada por Haussmann e
desenvolvida por Mossa, na ltalia, que, segundo Piero Verrucoli, foi o precedente da
doutrina da desconsideragao®.

46 CLAPIS, Flavia Maria de Morais Geraigir. Desconsideracdo da Personalidade Juridica. 2006. 205f.
Dissertacao (Mestrado em Direito) - Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2006. Disponivel
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Com efeito, a teoria da desconsideracdo foi primeiramente difundida no
ordenamento norte-americano, através de manifestacdo da jurisprudéncia de 1809,
no caso Bank of Unites States vs. Deveaux, por meio do qual o Juiz Marshall, “com a
intencdo de preservar a jurisdicdo das cortes federais sobre corporations, ja que a
Constituicao Federal Americana, no seu artigo 3%, secao 22, limita tal jurisdicdo as
controvérsias entre cidadaos de diferentes estados, conheceu da causa”, levantando
o véu, de modo a reconhecer o conflito estabelecido entre os individuos que por tras
da pessoa juridica atuavam. O caso concreto mostrou que, naguela época, as cortes
norte-americanas ja desconsideravam a personalidade juridica para alcancar os
membros que compunham a sociedade anénima®’.

Contudo, parte da doutrina indica o nascedouro do instituto da
desconsideracdo da personalidade juridica ocorreu no caso inglés Salomon vs.
Salomon & Co., julgado em 1897, que envolveu um comerciante chamado Aaron
Salomon, constituindo uma company em conjunto com outras seis pessoas de sua
familia, e cedeu seu fundo de comércio a sociedade que fundara, recebendo
consequentemente vinte mil agdes representativas de sua contribuicdo, entretanto,
aos outros membros da sociedade coube apenas uma agado para a integracdo do
valor da incorporacdo do fundo de comércio na nova sociedade. O empresario,
Salomon, recebeu obrigacdes garantidas no valor de dez mil libras esterlinas, porém
logo em seguida a sociedade revelou-se insolvente, sendo seu ativo insuficiente
para a satisfacdo das obrigacbes garantidas, nada sobrando para os credores
quirografarios*®.

Assim, a sociedade entrou em insolvéncia e finalmente restou a ser
dissolvida, o que gerou um litigio judicial entre o préprio Aaron Salomon e a
sociedade. No entanto, tanto a Hight Court (juizo de primeira instancia) quanto, em
grau de recurso, a Court of Appeal deram ganho de causa a sociedade, condenando
Aaron a pagar-lhe certa soma em dinheiro, informando cada decisdo de que a
sociedade seria apenas outro home para designar o préprio Aaron Salomon®.

em:<http:  http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/args/cp011763.pdf>. Acesso em
15.03.2015.

47 CLAPIS, Flavia Maria de Morais Geraigir. Desconsideracdo da Personalidade Juridica. 2006. 205f.
Dissertagao (Mestrado em Direito) - Universidade Catélica de Sao Paulo, S&o Paulo, 2006. Disponivel
em:<http:  http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/args/cp011763.pdf>.  Acesso  em
15.03.2015.

48 REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial.272.ed., vol. |. Sdo Paulo: Saraiva. 2008, p.392.

9 SILVA, Alexandre Couto. A Aplicacdo da Desconsideracdo da Personalidade Juridica no Direito
Brasileiro. 22. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 72.
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Entretanto, a House of Lords (juizo de dultima instancia) reformou, por
unanimidade, esse entendimento, julgando que a sociedade havia sido validamente
constituida, no instante em que a lei meramente solicitava a participacao de sete
pessoas para a criacdo de uma pessoa diversa de si mesmas. Sendo assim, nao
existia responsabilidade pessoal de Aaron Salomon para com os credores da
sociedade e seu crédito era privilegiado>®. Nesse sentido, Fabio Ulhda, explica que a
tese reformada das instancias inferiores repercutiu, dando origem a teoria do
disregard of legal entity, sobretudo nos Estados Unidos, onde se formou larga
jurisprudéncia, expandindo-se mais recentemente na Alemanha e em outros paises
europeus’’.

Embora o tema da desconsideracdo tenha surgido nos tribunais norte-
americanos, foi a Alemanha que mais contribuiu com a sistematizagao de tal teoria,
tendo em vista a contribuicdo de diversos doutrinadores a respeito da matéria. No
pais germanico a expressao disregard doctrine & conhecida como Durchgriff , que
significa julgar uma sociedade, levando-se em consideracdo os membros que ela
compde ou o patriménio da pessoa juridica, considerando como transparente a
personalidade juridica da sociedade®.

A jurisprudéncia sobre o Durchgriff surgiu por volta de 1920, consagrando a
doutrina notadamente em matéria de sociedade unipessoal. Em uma das decisdes
daquela época, mencionadas na obra de Lamartine Corréa de Oliveira, “o Juiz deve
levar em conta as realidades da vida e o poder dos fatos mais do que as
construgdes juridicas, afirmando em outro julgado que quando a participacédo
facticamente imediata apenas se ocultasse por tras das vestes juridico-negociais, a
coisa deveria prevalecer sobre a forma™?.

Foi na década de 1950, que as decisdes sobre desconsideracdo comecgaram
a se multiplicar, momento em que os doutrinadores alemaes tentavam sistematizar o

conceito da teoria e seus pressupostos. Tendo em vista essa tendéncia

°® REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial. 27°. ed., vol. |. Sdo Paulo: Saraiva. 2008, p. 392

' COELHO, Fabio Ulhoa, Desconsideragdo da Personalidade Juridica. Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 1989, p. 33.

%2 CLAPIS, Flavia Maria de Morais Geraigire. Desconsideragcao da Personalidade Juridica. 2006. 205f.
Dissertagao (Mestrado em Direito) - Universidade Catdlica de Sao Paulo, S&o Paulo, 2006. Disponivel
em:<http:  http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp011763.pdf>.  Acesso  em
15.03.2015

% CLAPIS, Flavia Maria de Morais Geraigire. Desconsideragdo da Personalidade Juridica. 2006. 205f.
Dissertagao (Mestrado em Direito) - Universidade Catélica de Sao Paulo, S&o Paulo, 2006. Disponivel
em:<http:  http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/args/cp011763.pdf>.  Acesso  em
15.03.2015.
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sistematizadora, baseada no fato de a Alemanha pertencer a familia romano-
germanica, surgiram varias correntes doutrinarias acerca da matéria que, segundo
classificacao de Rehbinder, extraida da obra de José Lamartine Corréa de Oliveira,
correspondem a trés grandes teorias®”.

A primeira delas é a chamada teoria subjetiva, cujos defensores sao Serick e
Drobnig. Seus postulados basicos sdo a visdo unitarista da pessoa juridica e a
presencga do elemento subjetivo, abuso de direito e fraude, para a correta aplicacdo
da desconsideracdo. A segunda teoria, chamada de “Jurisprudéncia dos Interesses”,
enquadra a pessoa juridica como mero simbolo, como uma ficgdo. Existindo um
conflito entre a norma que privilegia a autonomia da pessoa juridica e a norma que
protege o interesse dos credores, devera esta ultima prevalecer. A terceira teoria,
encara a pessoa juridica como um instituto de valor proprio, sem o carater
ficcionista. A pessoa juridica estaria adstrita a determinados limites que,
suplantados, caracterizaria abuso de direito®°.

No Brasil, afirma-se que a origem da teoria da desconsideracao esta
vinculada a uma sociedade marcada por forte desequilibrio de renda e de acesso
aos bens da vida, e, ainda, por uma substanciosa atividade econbmica,
notadamente apds o desaparecimento da guerra fria e 0 grande desenvolvimento
dos meios de comunicacao, o que exige do Poder Judiciario respostas rapidas para
a realizacao da justica, ao invés da demora para obtencao da prestacao jurisdicional
atrelada a auséncia de elementos processuais ageis para que se determine a
decisdo dos conflitos®.

Para a plena atividade econdémica, os conflitos ndo podem ser atrasados, sob
pena de absoluta inutiidade da prestacdo jurisdicional. Da mesma forma, o
emaranhado de leis facilita aqueles que querem se esquivar do cumprimento de
suas obrigacdes, utilizando-se de meios fraudulentos para inadimplemento de seus
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15.03.2015

*® CLAPIS, Flavia Maria de Morais Geraigire. Desconsideragcao da Personalidade Juridica. 2006. 205f.
Dissertagao (Mestrado em Direito) - Universidade Catdlica de Sao Paulo, S&o Paulo, 2006. Disponivel
em:<http:  http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/args/cp011763.pdf>.  Acesso  em
15.03.2015.

% CLAPIS, Flavia Maria de Morais Geraigire. Desconsideragdo da Personalidade Juridica. 2006. 205f.
Dissertagao (Mestrado em Direito) - Universidade Catélica de Sao Paulo, S&o Paulo, 2006. Disponivel
em:<http: http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp011763.pdf>.  Acesso  em
15.03.2015



24

deveres, e dificulta os honestos que cumprem com suas obrigacdes. E dentro desse
contexto que surgiu a teoria da desconsideracao, justamente para estancar as
investidas do inadimplente de escapar ileso das situacbées que sado criadas em
virtude das facilidades propiciadas pela prépria®’.

Na doutrina brasileira, a teoria ingressa no final dos anos 1960, numa
conferéncia de Rubens Requido. Nela a teoria é apresentada como a superacao do
conflito entre solucdes éticas, que questionavam a autonomia patrimonial da pessoa
juridica para responsabilizar os sécios, e as técnicas, que se apegavam
inflexivelmente ao primado da separacdo subjetiva da sociedade. Requido
sustentava também, a plena adequacdo ao direito brasileiro da teoria da
desconsideracao, defendendo sua utilizacdo pelos Juizes, independentemente de
previsdo legal especifica®®.

Sob seu aspecto conceitual, preleciona Fabio Ulhda®, que a teoria da
desconsideracao da personalidade juridica, ndo € contra a separacao subjetiva entre
a sociedade e os soécios. Pelo contrario, ela visa preservar o instituto, em seus
contornos fundamentais, diante da possibilidade de o desvirtuamento vir a
comprometé-lo.

Pela teoria da desconsideracao, o juiz pode deixar de aplicar as regras da
separacdo patrimonial entre a sociedade e os sécios, ignorando a existéncia da
pessoa juridica ao caso concreto, porque é necessario coibir a fraude perpetrada
gracas a manipulagdo de tais regras. Nota-se, que a decisdo judicial que
desconsidera a personalidade juridica da sociedade ndo desfaz o seu ato
constitutivo, ndo o invalida, nem importa sua dissolugcédo, trata-se, apenas e
rigorosamente da suspensao episddica da eficacia desse ato®.

Nesse sentido, para evitar o uso ilicito da pessoa juridica, Maria Helena Diniz

ensina que:

A doutrina da desconsideragdo da personalidade juridica visa impedir a
fraude contra credores, levantando o véu corporativo, desconsiderando a
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personalidade juridica num dado caso concreto, ou seja, declarando a
ineficacia especial da personalidade juridica para determinados efeitos,
portanto, para outros fins permanecera inc6lume. Com isso alcancgar-se-ao
pessoas e bens que dentro dela se escondem para fins ilicitos ou abusivos,
pois a personalidade juridica ndo pode ser um tabu que entrave a agao do
6rgao judicante®”.

2.2 A Positivacao no Direito Brasileiro do Instituto da Desconsideracdo da
Personalidade Juridica

O professor Fabio Uhda®® assevera que, no direito brasileiro, o primeiro

dispositivo legal a se referir a desconsideracéao da personalidade juridica foi Codigo
de Defesa do Consumidor, Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990:

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade
quando, em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de
poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou
contrato social. A desconsideragdo também serd efetivada quando houver
faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa
juridica provocados por ma administragéo.

(-r)

§ 5° Também podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de
prejuizos causados aos consumidores.

Entretanto, Ulh6a®® nos traz outras consideracdes relevantes sobre o

dispositivo supramencionado:

(...) Contudo, tais sdo os desacertos do dispositivo em questdo que pouca
correspondéncia se pode identificar entre ele e a elaboragao doutrinaria da
teoria. Com efeito, entre os fundamentos legais da desconsideracao em
beneficio dos consumidores, encontram-se hipdteses caracterizadores de
responsabilizagdo de administradores que nao pressupdem nenhum
superamento da forma da pessoa juridica. Por outro lado, omite-se a fraude,
principal fundamento para a desconsideragdo. A dissonancia entre o texto
de lei e a doutrina nenhum proveito traz a tutela dos consumidores, ao

contrario, é fonte de incertezas e equivocos.

Nesse contexto, Marlon Tomazette® conclui da seguinte forma as criticas a

redacdo do Cdédigo de Defesa do Consumidor, tendo como fundamento a

desconsideracao da personalidade juridica:
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Tais hipéteses nao correspondem efetivamente a desconsideragéo, pois se
trata de questdo de haver imputagdo pessoal dos so6cios ou
administradores, ndo sendo necessario cogitar-se de desconsideracdo. A
inclusdo de tais hipéteses é completamente desnecessaria pois, muito antes
do CDC, j& existiam dispositivos para coibir tais praticas, como os artigos 10
e 16 do Decreto 3.708/19, 117 e 158 da Lei 6.404/76 e 159 do Cédigo Civil
de 1916, que tratavam da responsabilidade pessoal dos sécios ou
administradores.

O segundo dispositivo do direito brasileiro a fazer mencgéo a desconsideracéao
foi o artigo 18 da Lei 8.884/94 (Lei Antitruste), que atualmente encontra-se revogado
pela Lei 12.529/2011:

Art. 18. A personalidade juridica do responsavel por infragdo da ordem
econémica podera ser desconsiderada quando houver da parte deste abuso
de direito, excesso de poder, infragao da lei, fato ou ato ilicito ou violagao
dos estatutos ou contrato social. A desconsideragao também sera efetivada
quando houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade
da pessoa juridica provocados por ma administracao.

Com relacdo a este segundo dispositivo, o professor Fabio Ulhoa®®, observa

que:

Em duas oportunidades, podera verificar se a desconsideragcdo da
personalidade juridica na tutela das estruturas livres de mercado: na
configuragdo de infracdo da ordem econdmica e na aplicacdo da sancao.
Na hipétese de conduta infracional, a autonomia das pessoas juridicas ndo
pode servir de obstéculo. No tocante a aplicagdo da sancgéo, exemplifique -
se com a hipétese da proibicao de licita.

A terceira referéncia a teoria da desconsideragao, no direito positivo brasileiro,
encontra-se no artigo 4° da Lei 9.605/98, que dispbe sobre a responsabilidade por
lesdo ao meio ambiente. Segundo os termos do dispositivo, "podera ser
desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for obstaculo ao

ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente. Desta feita,
ndo cabe criticar o legislador por confundir a desconsideracdo com outras figuras do
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direito societario, impropriedade que incorreu ao editar o Codigo de Defesa do
Consumidor e a Lei Antitruste®®.

Nesse contexto, surge o Novo Cédigo Civil através da Lei 10.406/2002, de 10
de janeiro de 2002, trazendo no seu artigo 50, a teoria da desconsideracao:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a
requerimento da parte, ou do Ministério Plblico quando Ihe couber intervir
no processo, que os efeitos de certas e determinadas relacdes de
obrigagbes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou

sécios da pessoa juridica.

No entanto, Fabio Ulhéa®’ defende que “o Cédigo Civil ndo contempla
nenhum dispositivo com especifica referéncia a desconsideracao da personalidade
juridica, porém, uma norma destinada a atender as mesmas preocupagdes que
norteavam a elaboracao da disregard doctrine”.

Por fim, Ulhéa, acrescenta e conclui seu posicionamento sobre a
desconsideracao no ordenamento juridico e aplicacao pratica da seguinte forma:

A aplicagdo da teoria da desconsideracdo da personalidade juridica
independe de previsdo legal. Em qualquer hipétese, mesmo naquelas nao
abrangidas pelos dispositivos das leis que se reportam ao tema (Codigo
Civil, Lei do Meio Ambiente, Lei Antitruste ou CDC), esté o juiz autorizado a
ignorar a autonomia patrimonial da pessoa juridica sempre que ela for
fraudulentamente manipulada para frustrar interesse legitimo de credor. Por
outro lado, nas situagdes abrangidas pelo art. 50 do CC e pelos dispositivos
que fazem referéncia a desconsideracao, ndao pode o juiz afastar-se da
formulagcao doutrinaria da teoria, isto é, ndo pode desprezar o instituto da
pessoa juridica apenas em funcdo do desatendimento de um ou mais
credores sociais. A melhor interpretacdo judicial dos artigos de lei sobre a
desconsideracdo é a que prestigia a contribuicdo doutrindria, respeita o
instituto da pessoa juridica, reconhece a sua importancia para o
desenvolvimento das atividades econémicas e apenas admite a superacao
do principio da autonomia patrimonial quando necessario a repressao de
fraudes e & coibigdo do mau uso da forma da pessoa juridica®.

2.3 Teorias acerca do Instituto da Desconsideracao da Personalidade Juridica

66 COELHO, Fabio Ulhbéa. Curso de Direito Comercial - Direito de Empresa. 152. ed., vol. Il. Sao
Paulo: Saraiva. 2011, p. 73.
&7 COELHO, Fabio Ulhbéa. Curso de Direito Comercial - Direito de Empresa. 152. ed., vol. Il. Sao
Paulo: Saraiva. 2011, p. 74.
68 COELHO, Fabio Ulhbéa. Curso de Direito Comercial - Direito de Empresa. 152. ed., vol. Il. Sao
Paulo: Saraiva. 2011, p. 75.



28

A doutrina da desconsideracdo, busca sobrepujar momentaneamente a
personalidade juridica da sociedade, atingindo o patriménio do sécio, nas situacdes
de fraude, abuso, ou simples desvio de funcado, satisfazendo o direito de terceiro
lesado por ato da sociedade®.

Nos ensinamentos de Maria Helena Diniz’°, a desconsideracdo da
personalidade juridica visa impedir a fraude contra credor, declarando a ineficacia da
personalidade perante determinados atos praticados, porém mantendo-a para o0s
outros fins.

Nesse sentido, Fabio Ulhda’' conceitua que ha duas formulagdes para a
teoria da desconsideragao no direito brasileiro: a maior, pela qual o juiz é autorizado
a ignorar a autonomia patrimonial das pessoas juridicas, como forma de coibir
fraudes e abusos praticados através dela, e a menor, em que o simples prejuizo do
credor ja possibilita afastar a autonomia patrimonial.

A teoria maior, segundo afirma Tomazette’?, depende da desvirtuagdo dos
fins aos quais foi criada a pessoa juridica. Essa teoria tem 2 (duas) subdivisées, a
primeira € a “Teoria Maior Subjetiva” e a segunda a “Teoria Maior Objetiva”. A
“Teoria Maior Subjetiva” afirma que depende de ao menos um dos dois requisitos, a
saber: fraude e abuso de direito. A “Teoria Maior Objetiva” afirma que para se
desconsiderar a personalidade juridica é necessario a confusao de patriménio dos
sOcios com a empresa.

Contudo, Ulhoa™ reconhece as dificuldades que a formulagdo subjetiva
apresenta no campo das provas, quando ao demandante se impde o 6nus de provar
intengdes subjetivas do demandado, importando desta forma, na inacessibilidade ao
préprio direito, em razdo da complexidade de provas dessa natureza. Segundo a
formulacdo objetiva, o0 pressuposto da desconsideragdo encontra-se,
fundamentalmente na confusdo patrimonial. Ao eleger a confusao patrimonial como

pressuposto da desconsideracao, a formulacdo subjetiva visa realmente facilitar a
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tutela dos interesses dos credores ou terceiros lesados pelo uso fraudulento do
principio da autonomia.

Nessa esteira, Fabio Ulhda entende que:

(...) a formulagé@o subjetiva da teoria da desconsideracéo deve ser adotada
como critério para circunscrever a moldura de situacées em que cabe
aplica-la, ou seja, ela € mais ajustada a teoria da desconsideracdo. A
formulagéo objetiva, por sua vez, deve auxiliar na produgéo de prova pelo
demandante. Quer dizer, deve-se presumir a fraude na manipulacdo da
autonomia patrimonial da pessoa juridica se demonstrada a confusao entre
os patriménios dela e de um ou mais integrantes, mas nao se deve deixar
de desconsiderar a personalidade juridica da sociedade, somente porque 0
demandado demonstrou ser inexistente qualquer tipo de confusdo
patrimonial, se caracterizada, por outro modo a fraude’™.

Nesse contexto, Marlon Tomazette preleciona acerca da formulagéao objetiva
dispondo que:

(...) A confusao patrimonial ndo é por si s6 suficiente para coibir todos os
casos de desvio da funcdo da pessoa juridica, pois ha casos nos quais nao
ha confusao de patriménios, mas ha o desvio da funcdo da pessoa juridica,
autorizando a superagéo da autonomia patrimonial. Outrossim, ha casos em
que a confusao patrimonial provém de uma necessidade decorrente da
atividade sem que haja um desvio na utilizacado da personalidade jurl'dica75.”

Para os adeptos da corrente que admite a subdivisdo da teoria da
desconsideracdo em maior e menor, seria esta a teoria menos elaborada, que se
refere a desconsideracdo em toda e qualquer hipétese de execucdo do patriménio
de sécio por obrigacdo social, cuja tendéncia é condicionar o afastamento do
principio da autonomia da pessoa juridica a simples insatisfacéo de crédito perante a
sociedade. A teoria menor se contenta com a demonstracdo, pelo credor, da
inexisténcia de bens sociais e da solvéncia de qualquer sécio, para atribuir a este a
obrigacdo da pessoa juridica’.

Portanto, o Unico pressuposto para a aplicacao da teoria menor é a simples
insatisfagdo do crédito. A caracterizacdo de fraude ou de abuso de direito é
irrelevante para a penetragdo do patriménio particular dos sécios da pessoa juridica.
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De acordo com a teoria menor, se a sociedade nao possui patriménio, mas o sécio é
solvente, isso basta para responsabiliza-lo por obrigacdes daquela’”.

A teoria menor equivale a simples eliminacao do principio da separacao entre
pessoa juridica e seus integrantes. Se a formulacdo maior pode ser considerada um
aprimoramento da pessoa juridica, a menor deve ser vista como o questionamento
de sua pertinéncia, enquanto instituto juridico’®.

Para Alexandre Silva’®, deve-se entender que tal teoria ndo é a mais
adequada, pois amplia as situacdes nas quais caberia a desconsideracado para além
da fraude ou abuso, podendo ser aplicada em casos simples de prejuizo do credor.
Desta forma, ndao pode a teoria menor ser aplicada indiscriminadamente, sob pena
de se extinguir o instituto da pessoa juridica.

Nessa esteira, Marlon Tomazette preceitua que:

(...) ndo é razoavel a aplicacdo desta teoria, mesmo nao sendo a mesma
aproveitada em todos os ramos do direito, pois ao praticamente ignorar a
idéia de autonomia patrimonial das pessoas juridicas ndo esta a teoria
menor em consonancia com a prépria origem da desconsideracdo da
personalidade®.

Contudo, apesar de alguns doutrinadores nao prestigiarem a teoria menor da
desconsideracao da personalidade juridica, o Tribunal de Justica do Distrito Federal
utilizou deste instituto para efetuar a desconsideracao, tendo por base o Cddigo de
Defesa do Consumidor, Lei 8.078/1990, como também, a Lei de Protecao Ambiental,

Lei 6.90/1991, conforme os julgados abaixo:

EMENTA: JUIZADO ESPECIAL. DIREITO DO CONSUMIDOR.
CUMPRIMENTO DE SENTENGCA. EXECUGAO. DESCONSIDERAGCAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. AUSENCIA DE BENS PENHORAVEIS.
APLICACAO DA TEORIA MENOR DA DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. ART. 28 DO CDC. REQUISITOS LEGAIS
SATISFEITOS. EXTINCAO PRECOCE DA FASE DE EXECUGAO.
CARACTERIZAGCAO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO
REFORMADA. DETERMINADA A CONTINUIDADE DA EXECUCAO. 1. A
controvérsia deve ser dirimida com atencdo as normas elencadas na Lei n.
8.078/1990, pois as partes envolvidas adequam-se aos conceitos de
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consumidor e fornecedor nela previstos. Portanto, aplicavel ao caso o
disposto no artigo 28, § 59, do Cdédigo de Defesa do Consumidor. 2. O
Cédigo de Defesa do Consumidor adota a teoria menor da desconsideragéo
da personalidade juridica, sendo esta teoria mais ampla e benéfica ao
consumidor do que a teoria maior (prevista no art. 50 do CC), uma vez que
nao exige prova de fraude ou de abuso de direito. Para essa teoria também
nao é necessaria a prova da confusado patrimonial entre os bens da pessoa
fisica e juridica, bastando ao consumidor a demonstracdo do estado de
insolvéncia do fornecedor, ou a de que a personalidade juridica representa
obstaculo ao ressarcimento dos prejuizos causados. Essa é a teoria
adotada pelo artigo 28, § 5%, do Cédigo de Defesa do Consumidor. 3. Sendo
reconhecida a natureza consumerista da relagcdo obrigacional e
encontrando-se a parte recorrida/ré obrigada ao pagamento de quantia
certa, bem como restando evidente os empecilhos impostos a parte mais
vulneravel para a satisfacdo de sua pretensao, j& que a empresa ré nao
possui valores depositados em suas contas bancérias, bem como mudou de
endere¢o sem comunicacdo ao Juizo, estdo presentes os requisitos
legalmente preconizados para o levantamento do véu da personalidade
juridica, aplicando-se ao caso a teoria defendida pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor (teoria menor). Precedentes: Aco6rddo n? 807920,
20140020159895DVJ, Relator: MARCO ANTONIO DO AMARAL, 32 Turma
Recursal dos Juizados Especiais do Distrito Federal, Data de Julgamento:
29/07/2014, Publicado no DJE: 01/08/2014. Pag.: 354; Ac6rdao n? 768107,
20120111193470ACJ, Relator: CARLOS ALBERTO MARTINS FILHO, 32
Turma Recursal dos Juizados Especiais do Distrito Federal, Data de
Julgamento: 11/03/2014, Publicado no DJE: 17/03/2014. Pé&g.: 330. 4.
Recurso conhecido e provido. Decisao a quo reformada, determinando-se a
continuidade da execugcdo, aplicando-se a desconsideracdo da
personalidade juridica. 5. Sem custas e honorérios, ante a auséncia de
recorrente vencido (...)*'

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUGCAO FISCAL - MULTA
AMBIENTAL - INCLUSAO DO SOCIO NO POLO PASSIVO DA DEMANDA -
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA - CERTIDAO
OFICIAL DE JUSTIGA - DISSOLUCAQO IRREGULAR - TEORIA MENOR DA
DESCONSIDERAGCAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. O colendo STJ
pacificou o entendimento de que certidao expedida por Oficial de Justi¢a,
comprovando que a sociedade ndo funciona no enderego indicado,
pressupde o seu encerramento irregular. A Lei 9.605/98, que dispde sobre
as sangfes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, consagrou a teoria menor da desconsideragéo da
personalidade juridica no direito ambiental, prevendo, em seu artigo 4°, a
possibilidade de desconsideragdo da personalidade juridica da empresa
quando for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade
do meio ambiente®.

8 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal. Reclamacao
07005462320158070000. Relator: Desembargador Robson Barbosa de Azevedo, 25/11/2015.
Disponivel em: http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/155083362/agravo-regimental-no-recurso-
especial-agrg-no-resp-1446154-se-2014-0072983-5>. Acesso em: 15 de margo de 2016.

% RIO GARNDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Agravo de Instrumento
70063254916. Relatora: Desembargadora Marilene Bonzanini, 21/01/2015. Disponivel em: http:/
http://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/162919039/agravo-de-instrumento-ai-70063254916-rs>.
Acesso em: 15 de margo de 2016.
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2.4 Incidente de Desconsideracao da Personalidade Juridica no Novo Cédigo
de Processo Civil

Um quadro desalentador acompanha a aplicagcdo da desconsideracdo da
personalidade juridica no cotidiano juridico. Ante a auséncia de regulamentacéo da
matéria no Cédigo de Processo Civil de 1973, sua aplicacdo vem se dando a guisa
de principios processuais basilares ao estado Democratico de Direito®>.

Devido a omissdo de regramento processual de 1973, o modus operandi
sobre como desconsiderar a personalidade juridica se dava de forma diferente por
este ou aquele Magistrado. Nao raras vezes, se nota na jurisprudéncia a reputacao
da desconsideracdao da personalidade juridica sem sequer ouvir as pessoas que
serao responsabilizadas por tal obrigacdo. Nesse caso, ocorre o contraditério
diferido, pois aqui o juiz primeiro decide determinada a desconsideracao da
personalidade juridica, determinado a penhora dos bens dos sécios e apenas
posteriormente da ciéncia ao socios, via intimacao, de tal decisdo. Diante de uma
possivel constricdo patrimonial injusta, o Unico meio de defesa pelos s6cios é o
manejo de embargos de terceiros para livrar o bem da penhora.®*

Desse quadro, verifica-se que, casuisticamente, ndo ha atendimento da
clausula geral do devido processo legal em sua dupla acepcdo®. Desta forma
chega-se a conclusao que: (l) ha expressa agressao ao principio do contraditério,
preceituado no inciso LV do 5° art. 5% pois ha por parte de grande parte dos
Magistrados o tolhimento do poder de participacdo da parte no processo, pois a
impossibilidade da sua manifestacao retira-lhe o poder de influenciar a decisum de
desconsideracao da personalidade juridica.; (ll) o ndo uso da proporcionalidade e

88 Borges, Ana Manuela. o incidente da desconsideragcdo da personalidade juridica no novo cddigo de
processo civil: um escapismo ante uma realidade kafkaniana. 2014.12f. Artigo(produzido pela autora
em decorréncia da participacao no grupo de pesquisa “Estudos avancados em processo civil” do
Curso de Direito da Universidade Salvador (UNIFACS). Disponivel em:
<http:/Avww.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/download/3905/2671>. Acesso em 26.05.2016.
8 Borges, Ana Manuela. o incidente da desconsideracdo da personalidade juridica no novo cédigo de
processo civil: um escapismo ante uma realidade kafkaniana. 2014.12f. Artigo(produzido pela autora
em decorréncia da participacdo no grupo de pesquisa “Estudos avancados em processo civil” do
Curso de Direito da Universidade Salvador (UNIFACS). Disponivel em:
<http:/Avww.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/download/3905/2671 >. Acesso em 26.05.2016

% DIDIER JR. Fredie. Curso de direito processual civil. Vol 1. 152 Edicdo. 2013. Editora Juspodivm.
pp. 53-55
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razoabilidade para proferir tal decisdo sem a observancia dos principios

constitucionais gera uma decisdo substancialmente indevida®®.

Nesse esteira, o legislador péatrio visando sanar tal quadro de insegurancga

juridica, elaborou o Novo Cédigo de Processo Civil, Lei 13.105/2015, prevendo um

incidente processual para a desconsideracdo da personalidade juridica, finalmente

regulamentando seu procedimento, conforme preconiza os artigos 133 a 137:

Art. 133. O incidente de desconsideragdo da personalidade juridica sera
instaurado a pedido da parte ou do Ministério Publico, quando Ihe couber
intervir no processo.

§ 1° O pedido de desconsideracdo da personalidade juridica observara os
pressupostos previstos em lei.

§ 2° Aplica-se o disposto neste Capitulo a hipétese de desconsideracédo
inversa da personalidade juridica.

Art. 134. O incidente de desconsideracao é cabivel em todas as fases do
processo de conhecimento, no cumprimento de sentenga e na execugao
fundada em titulo executivo extrajudicial.

§ 1° A instauracdo do incidente serd imediatamente comunicada ao
distribuidor para as anotacoes devidas.

§ 2° Dispensa-se a instauragdo do incidente se a desconsideragdo da
personalidade juridica for requerida na peticao inicial, hipétese em que sera
citado o sécio ou a pessoa juridica.

§ 3° Aoinstauragéo do incidente suspendera o processo, salvo na hipotese
do § 2~

§ 4° O requerimento deve demonstrar o preenchimento dos pressupostos
legais especificos para desconsideragédo da personalidade juridica.

Art. 135. Instaurado o incidente, o sécio ou a pessoa juridica serd citado
para manifestar-se e requerer as provas cabiveis no prazo de 15 (quinze)
dias.

Art. 136. Concluida a instrucédo, se necessaria, o incidente sera resolvido
por decisao interlocutoria.

Paragrafo Unico. Se a decisdo for proferida pelo relator, cabe agravo
interno.

Art. 137. Acolhido o pedido de desconsideracéo, a alienacdo ou a oneragao
de bens, havida em fraude de execucgdo, sera ineficaz em relagdo ao
requerente®.

Para melhor compreensdo do tema em analise, € necesséario se fazer, a

distincdo entre processo incidente e incidente do processo, pois de acordo com as

primeiras discussoes a respeito do CPC/2015, o Incidente de Desconsideracdo da

Personalidade Juridica tem sido apontado como uma espécie de incidente do

processo a depender do momento em que for requerido.

% DIDIER JR. Fredie. Curso de direito processual civil. Vol 1. 152 Edi¢ao. 2013. Editora Juspodivm.

5)7.59.

Executivo,

BRASIL. Lei Federal 13.105/2015, Codigo de Processo Civil, de 16 de margo de 2015, Poder
Brasilia/DF. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-

2018/2015/Iei/I13105.htm> Acesso em 26.05.2016.
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Para Fredie Didier Junior®® «

O processo incidente € um processo novo,
instaurado em razdo de um processo existente, que dele se desgarra, mas nele
produz efeitos”. E processo que nasce, que se origina de um processo existente,
mas que dele se aparta para adquirir vida propria. O processo incidente gera a
constituicdo de uma nova relagéo juridica processual, visa provimento jurisdicional
que de alguma forma influa sobre esse ou seu objeto. Sdo exemplos de processo
incidente previsto no CPC/2015: a) embargos de terceiro (artigos. 674 e segs.); b) a
oposi¢cao, que a partir da nova lei instrumental, deixou de ser uma das espécies de
intervengéo de terceiros, como ocorria com o CPC/1973, convertendo-se, a partir de
agora em uma das espécies dos procedimentos especiais, com acento nos artigos
682 a 686.

Ainda segundo em Didier Junior®, “o incidente do processo é processo novo,
que de modo nao necessario surge de um processo ja existente, e a ele se
incorpora, tornando-o mais complexo.” Sdo exemplos de incidente do processo
previsto na Lei 13.105 de 16 de marco de 2015: a) alegacdo de suspeicdo ou
impedimento do juiz; b) incidente de resolucdo de demandas repetitivas (artigos 976
a 987) e, c¢) o conflito de competéncias (artigos 951 a 959).

Consoante se depreende da leitura da nova codificacdo, nota-se que tal
incidente estad bem sintetizado na nova codificacdo e percebe-se a preocupacéo do
legislador em pacificar questées antes problematicas que variam desde o momento
da propositura do incidente, até quem de fato detém legitimidade ativa para sua
proposicao. Quanto aos legitimados, prevé o Novo Cddigo de Processo Civil, Lei
13.105/2015, que o incidente sera instaurado a pedido da parte. Ademais, o
Ministério Publico também tera legitimidade caso haja quando agir como parte ou
como custos legis®.

A nova legislagdo esclarece ainda que tal incidente sera cabivel em todas as
fases do processo de conhecimento bem como da execucédo, seja esta judicial ou

extrajudicial e tera formato de incidente processual, correndo em autos apartados e

% DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil, v. 1, 17.° ed. Salvador, Editora Juspodivm,
2015. p. 476.

8 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil, v. 1, 17.° ed. Salvador, Editora Juspodivm,
2015. pp. 476-477.

% Borges, Ana Manuela. o incidente da desconsideracdo da personalidade juridica no novo cédigo de
processo civil: um escapismo ante uma realidade kafkaniana. 2014.12f. Artigo(produzido pela autora
em decorréncia da participacdo no grupo de pesquisa “Estudos avancados em processo civil” do
Curso de Direito da Universidade Salvador (UNIFACS). Disponivel em:
<http:/Avww.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/download/3905/2671>. Acesso em 26.05.2016
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recebendo novo numero de processo. A instauracdo do mesmo tera o condao de
suspender o processo principal. Vale a ressalva que se tal incidente for ventilado em
peca procedimental inaugural, ndo ha o que se falar em instauracao de incidente,
procedendo-se tdo somente a citagdo do sécio ou da pessoa juridica®’.

Ao prever que, instaurado o incidente de desconsideragdo da personalidade
juridica, o s6cio ou a pessoa juridica sera citada para manifestar-se e requerer as
provas no prazo de quinze dias. O artigo 135, do Novo Cdédigo de Processo Civil,
consagrou a existéncia do contraditério tradicional, exigindo a intimacdo e
oportunidade de manifestacao dos so6cios e da sociedade antes de ser proferida a
decisdo®.

Nesse trafegar Humberto Theodor Jr. preleciona que:

O principio do contraditério receberd do CPC/2015, uma nova significacao,
“passando a ser entendido como direito de participagdo na constru¢do do

provimento, sob a forma de uma garantia processual de influéncia e nao
surpresa para a formagao das decisdes™.

Contudo, Daniel Amorim Assumpcdo®, registra que a previsdo legal que
exige o contraditério tradicional ndo afasta peremptoriamente o contraditério diferido
na desconsideracao da personalidade juridica, apenas tornando-o excepcional. Com
isso, sendo preenchidos os requisitos tipicos da tutela de urgéncia e do pedido de
antecipacao dos efeitos da desconsideracdo da personalidade juridica, sera
admissivel a prolatacdo da decisdo antes da intimacao dos sécios e da sociedade.

No tocante ao sistema recursal, Fredie de Didier Jr*°. ensina que:,"o incidente
sera resolvido por decisdo interlocutéria, impugnavel por agravo de instrumento nos
termos do art. 1015, inc. IV, do CPC/2015". Contudo, se a decisao for proferida por
relator, o agravo sera o interno, conforme artigo. 136, § unico, do CPC/2015. Por fim,

o Borges, Ana Manuela. o incidente da desconsideragcdo da personalidade juridica no novo cddigo de
processo civil: um escapismo ante uma realidade kafkaniana. 2014.12f. Artigo(produzido pela autora
em decorréncia da participacao no grupo de pesquisa “Estudos avancados em processo civil” do
Curso de Direito da Universidade Salvador (UNIFACS). Disponivel em:
<http:/Avww.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/download/3905/2671>. Acesso em 26.05.2016

% NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. Novo Cédigo de Processo Civil. 22 ed. rev. atual e ampl. Rio
de Janeiro: Forense. Método. 2015. p. 144.
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caso 0 juiz decida o incidente por meio de sentenca, o recurso cabivel sera o de
apelacao, artigo. 1022, CPC/2015.
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3 RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO SOCIO-GERENTE

Em se tratando de sociedade de responsabilidade limitada, a regra geral é de
irresponsabilizacao de seus dirigentes pelas obrigacoes tributarias por ela devidas,
as quais deverao ser adimplidas, em principio, com o patriménio societario, distinto
de seus sécios. Assim, os atos regulares de gestdo dos socios gerentes de uma
sociedade limitada ndo tém o condao de vincula-los pessoalmente, em razao de
materializarem 6rgao préprio da pessoa juridica, essa sim considerada responsavel
perante terceiros pelas acdes exercidas por intermédio de seus administradores®.

Entretanto, o Coddigo Tributario Nacional em sua Secdo Il — intitulada
“Responsabilidade de terceiros” insere verdadeira excecdo ao principio da
autonomia patrimonial e de limitacdo da responsabilidade dos s6cios na sociedade
limitada. Trata-se da norma contida no art. 135, Ill, do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigagbes tributdrias resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragao de lei, contrato social ou estatutos:

[...]

lll os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado

Historicamente, a criacdo desse artigo vincula-se a época do Regime Militar,
como meio de evitar a evasao fiscal, prevendo, para tanto, a responsabilidade
pessoal de diretores, gerentes ou representantes legais das pessoas juridicas de
direito privado pelas dividas contraidas em nome da sociedade, desde que, conditio
sine qua non, tenham incorrido nas hipoteses de excesso de poderes ou infracdo a
lei ou contrato social®’.

Com efeito, a polémica quanto a aplicacdo e interpretacdo desse dispositivo
legal habita na jurisprudéncia brasileira desde a época em que a competéncia para

o julgamento de questbes infraconstitucionais era do STF e, segundo aponta

% CAMPINHO, Sérgio. O Direito de Empresa & luz do novo Cédigo Civil. 82. ed. rev. e atual. de
acordo com a Lei Complementar n®. 123/2006 e com a Lei Ordinéaria n°. 11.382/2006. Rio de Janeiro:
Renovar, 2007, p. 132.

% MORAES, Fabricio Machado. Responsabilidade patrimonial pessoal de sécios e administradores
na sociedade limitada: anadlise com maior referéncia a responsabilidade tributaria. Revista Tributaria e
de Financgas Publicas, Sdo Paulo, vol. 17, n®. 86, mai./jun. 2009, p. 84.
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MORAES® se deve, essencialmente, ao fato de que “esta é a regra que autoriza, de
maneira expressa, que nao seja observado nenhum dispositivo de limitacdo da
responsabilidade dos administradores, autorizando-se o Fisco a adentrar em seu
patriménio pessoal para que seja adimplida uma obrigacao de cunho tributario".
Outro ponto de dissonancia que sera abordado no presente capitulo versara
sobre a dissolucao irregular da pessoa juridica, quando os seus representantes
cessam a atividade empresaria sem a necessaria comunicagdo aos 0rgaos
competentes, ocasionando lesdo os interesses de terceiros, como também infragdo
a lei. Nesse contexto serdo abordados o0s posicionamentos doutrinarios e
jurisprudéncias acerca do fundamentagdo da dissolugédo irregular em relacdo ao
artigo 135, inciso, lll, artigo 134, Inciso VII e o instituto da desconsideracdo da
personalidade juridica. Por derradeiro, sera abordado o ambito de incidéncia do

redirecionamento da execucéo fiscal sob o seu aspecto temporal.

3.1 Requisitos autorizadores do art. 135, inciso lll, do Cédigo Tributario
Nacional

Preconiza o art. 135, inciso Ill, do Cdédigo Tributario Nacional, que “sao
pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato
social ou estatuto os diretores, gerentes ou representantes das pessoas juridicas de
direito privado”.

Desta forma, para ser legitima a responsabilizacdao, devem concorrer,
simultaneamente, os seguintes requisitos: (I) o sécio deve ocupar o cargo de
direcdo, geréncia ou representacdo da sociedade comercial; (I) o s6cio deve ter,
deliberadamente, incorrido na pratica de atos classificados como contrarios a lei ou
ao contrato social; e (lll) a sua atuacéo irregular deve ter originado uma obrigacao
tributaria em desfavor da pessoa juridica. Contudo, a doutrina e a jurisprudéncia nao
tém oferecido uma interpretacdo uniforme para os elementos que caracterizam a
responsabilidade encartada no referido dispositivo, sobretudo no que concerne a
atribuicao de sentido a expressao “infracao a lei".

% MORAES, Fabricio Machado. Responsabilidade patrimonial pessoal de sécios e administradores
na sociedade limitada: andlise com maior referéncia a responsabilidade tributaria. Revista Tributaria e
de Finangas Publicas, Sao Paulo, vol. 17, n®. 86, mai./jun. 2009, p. 85.
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Sobre o tema, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, em parecer n®

55/2009, publicado em 14 de janeiro de 2009, dispds:

O inciso Il do artigo citado trata da responsabilidade dos administradores
das pessoas juridicas. E preciso destacar, desde ja, que o fundamento da
responsabilizagdo dessas pessoas que detém poderes de geréncia ndo é
sua qualidade de sécio. Assim, o responsavel tanto pode ser um “socio-
gerente” — expressdo consagrada na jurisprudéncia — como pode ser um
mero diretor contratado. Repetimos: ndo é sua condicdo de sécio que
determinara sua responsabilidade. Por isso, entendemos ser equivoca do
afirmar que a responsabilidade prevista no art. 135, lll, do CTN seja
excecdo ao chamado “principio da entidade”, que prega a separagéo
patrimonial entre a sociedade e os sécios. Nao é caso de desconsideracéo
da personalidade juridica. Trata-se, isto sim, de responsabilidade surgida
direta e pessoalmente (“pessoalmente responsaveis”) contra aquelas
pessoas ali previstas que cometerem aqueles atos la descritos®®".

Segundo assevera Machado'®

, do ponto de vista subjetivo, a simples
condicao de sécio da pessoa juridica, ndo provoca a responsabilidade tributaria do
artigo 135, inciso lll, do Cédigo Tributario Nacional, devendo o suposto responsavel
preencher, necessariamente, a condicdo de gerente, diretor ou representante da
pessoa juridica. Sobre 0 seu aspecto objetivo a problematica reside em determinar
quais atos podem ser classificados como abusivos ou ilegais e, por via de
consequéncia, caracterizar a responsabilidade tributaria do administrador.

Nessa esteira, Carvalho'”

propée com precisdo a definicdo dos atos que
podem ser enquadrados em cada uma das expressdes mencionadas no art. 135 do
Cédigo Tributario Nacional. Para o jurista, o administrador que comete atos com
excesso de poderes é aquele que, “investido nos poderes de gestdo da sociedade,
pratica algo que extrapole os limites contidos nos contratos sociais”. De outra banda,
“tem -se infragdo a lei quando se verifica 0 descumprimento de prescricao relativa ao
exercicio da Administracao”, ao passo que a infragdo do contrato social ou do
estatuto “consiste no desrespeito a disposicdo expressa constante desses
instrumentos societarios, e que tem por consequéncia o nascimento da relacao

juridica tributaria”.

% BRASIL. Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Parecer n® 55/2009, publicado em 14 de janeiro
de 2009. Disponivel em:vhitp://dados.pgfn.fazenda.gov.br/dataset/pareceres/resource/552009:
Acesso em 16.04.2016.

1% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 312. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 168.
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Nesse trafegar, Luciano Amaro'®, ressalta, ainda, que muitas hipteses se
enquadram em mais de uma das situacao previstas no art. 135 do Cédigo Tributario
Nacional, de modo que “um ato praticado com excesso de poderes pode violar, a um
s6 tempo, o estatuto e a lei, da mesma forma que um ato ilegal certamente nao sera
praticado no exercicio de poderes regulares”. De qualquer sorte, tem -se que a
questdo mais complexa e carente de estudo consiste, precisamente, no significado
conferido a denominada “infragao a lei” a que se refere o artigo em exame.

No que concerne a espécie da responsabilidade atribuida ao sécio-gerente
aos atos elencados no artigo 135, inciso Ill, do Cdédigo Tributario Nacional, Sacha
Coélho, define a responsabilidade como pessoal e objetiva:

A responsabilidade passa a ser pessoal, plena e exclusiva desses terceiros.
Isto ocorrera quando eles procederem com manifesta malicia (mala fides)
contra aqueles que representam, toda vez que for constatada a pratica de
ato ou fato eivado de excesso de poderes ou com infragdo de lei, contrato
social ou estatuto. O regime agravado de responsabilidade tributaria
previsto no artigo estende-se, é o6bvio, peremptoriamente, aquelas duas
categorias de responsaveis previstas no rol dos incisos Il e lll (mandatarios,
prepostos, empregados e os diretores, gerentes e representantes de
pessoas juridicas de Direito Privado). O dispositivo tem razdo em ser
rigoroso, ja que ditos responsaveis terdo agido sempre de ma-fé,
merecendo, por isso mesmo, 0 peso inteiro da responsabilidade tributaria
decorrente de seus atos, desde que tirem proveito0 dpessoal da infracao,

contra as pessoas juridicas e em detrimento do Fisco'®.

Para Aliomar Baleeiro'™, a responsabilidade definida pelo art. 135 configura
hip6tese de responsabilidade por substituicdo, j& que as pessoas elencadas pelo
citado dispositivo do Cédigo Tributario Nacional passam a ser 0s responsaveis no
lugar do contribuinte. Eis a licdo do renomado doutrinador: “O caso, diferentemente
do anterior, ndo é apenas de solidariedade, mas de responsabilidade por
substituicdo. As pessoas indicadas no art. 135 passam a ser 0s responsaveis ao
invés do contribuinte'®.”

Na opinido de Luciano Amaro'®, esse dispositivo legal exclui a figura do

contribuinte do pélo passivo da obrigacao tributaria, ao dispor que o executor do ato

192 AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro.182. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 354.

9% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributério brasileiro. 6. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2002. p. 628.

1% BALEEIRO, Aliomar. Direito tributdrio brasileiro. 11. ed. atualizada Rio de Janeiro: Forense, 2000.
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responda “pessoalmente”. A responsabilidade pessoal deve ter o sentido “de que ela
nao é compartilhada com o devedor ‘original’ ou ‘natural’. Nao se trata, assim, de

responsabilidade subsidiaria ou solidaria do terceiro. Somente o terceiro responde,
de forma pessoal.

De qualquer forma, o Superior Tribunal de Justica tem pacificado o
entendimento que s6 é possivel o redirecionamento da execucgéao fiscal, quando a
situacao fatica ensejar poderes de geréncia e administragdo, como também, os
requisitos autorizadores dos enxertados no artigo 135, inciso Ill, do Codigo Tributario
Nacional, tais como: excesso de poderes, infracdo a lei ou ao estatuto, conforme é
observado nos julgados abaixo:

EMENTA: TRIBUTARIO. REDIRECIONAMENTO DA EXECUGAO FISCAL
AOS SOCIOS. POSSIBILIDADE. REQUISITOS DO ART. 135 DO CTN.
VERIFICACAO. SUMULA 7/STJ. 1. O redirecionamento da execugéo fiscal
para o sécio-gerente da empresa é cabivel apenas quando demonstrado
que este agiu com excesso de poderes, infracdo a lei ou ao estatuto, ou no
caso de dissolucao irregular da empresa, ndo se incluindo o simples
inadimplemento de obrigagdes tributérias. 2. Hipétese em que o Tribunal de
origem, aplicando esse entendimento, apreciou a questdo e, com base no
contexto fatico dos autos, assentou que foram comprovados os requisitos
legais que permitem o redirecionamento do pleito executivo a socia
agravante. 3. A pretensado de simples reexame de provas escapa da funcao
constitucional deste Tribunal, nos termos da Sumula 7 do STJ. Agravo
regimental improvido'®’.

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EXECUQAO FISCAL CONTRA SOCIO
MINORITARIO SEM PODERES DE GERENCIA. REDIRECIONAMENTO.
NOME DOS CORRESPONSAVEIS NA CDA. IMPOSSIBILIDADE. 1.
Hipotese em que o Tribunal de origem indeferiu o redirecionamento da
Execugao Fiscal contra o sécio cujo nome consta da CDA, ao fundamento
de que o sécio era minoritario e ndo detinha poderes de geréncia. 2. Agravo

Regimental n&o provido'®.

Face ao exposto, a doutrina predominante tem apontado que o simples
descumprimento de preceito legal ndo ¢é causa capaz de ensejar,
indiscriminadamente, a responsabilidade tributaria do administrador. E, nesse

contexto, precisamente, que se inseriu a controvérsia acerca de o simples

17 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial
Reclamacdo 07005462320158070000. Relator: Desembargador Robson Barbosa de Azevedo,
13/05/2015. Disponivel em: http:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/155083362/agravo-regimental-no-
recurso-especial-agrg-no-resp-1446154-se-2014-0072983-5>. Acesso em: 15 de margo de 2016.

1% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo m Recurso Especial: http
Reclamacdo 07005462320158070000. Relator: Desembargador Robson Barbosa de Azevedo,
13/05/2015.  Disponivel  em://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/155083362/agravo-regimental-no-
recurso-especial-agrg-no-resp-1446154-se-2014-0072983-5>. Acesso em: 15 de margo de 2016.
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inadimplemento, enquanto infracdo a lei, ser, ou n&o, suficiente para atrair a

incidéncia do art. 135 do Codigo Tributario Nacional.

3.1.1 O Onus do Redirecionamento da Execucio Fiscal

A responsabilizacao dos sécios - gerentes pela pratica dos atos arrolados no
art. 135 do Cédigo Tributario Nacional pode dar -se nas seguintes circunstancias
distintas: (I) Execugéo contra pessoa juridica, quando ndao consta o administrador
como sujeito passivo na Certidao de Divida Ativa; (ll) Execucdo apenas contra a
pessoa juridica, embora o administrador conste na Certiddo de Divida Ativa; e (lll)
Execucao contra a pessoa juridica e o administrador, cujo nome consta na Certidao
de Divida Ativa. Dependendo do momento em que se pretende a responsabilizacdo
e da forma como foi constituida a Certidao de Divida Ativa, a atribuicdo do 6nus

probatério € diversa.

No primeiro caso, trata-se da hip6tese classica de alteragdo do polo passivo
da execucédo fiscal. Nela, a execucéao inicialmente é proposta contra a pessoa
juridica inserida na Certiddo da Divida Ativa, e, posteriormente, é redirecionada para
0s sOcios ou administradores, s6cios ou nao, que nao estdo inscritos como
responsaveis na mencionada Certidao'®.

O problema desse tipo de redirecionamento € o énus da prova, ja que cabe a
Fazenda Publica comprovar o dolo (art. 135 do CTN) ou a culpa (art. 134 do CTN)
para possibilitar o redirecionamento, pois 0 mero inadimplemento da obrigacdo da
pessoa juridica nao sdo motivos de validade para a alteracao da sujeicao passiva na
execucao''°.

No ambito jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal foi o primeiro a
abordar a interpretacdo conferida ao art. 135 do Coddigo Tributario Nacional, ao

consagrar a possibilidade de redirecionamento contra o sdcio-gerente, mesmo que

1% ALCOFORADO, Anténio Machado Guedes. A Responsabilidade Tributaria dos Sécios e
Administradores da Pessoa Juridica e os Limites para o Redirecionamento da Agdo de Execugao
Fiscal. 2011. 158f. Dissertacao (Mestrado em Direito) - Universidade Catélica de Pernambuco, Recife,
2011. Disponivel em: <http://www.unicap.br/tede//tde_busca/arquivo.php?codArquivo=869>. Acesso
em 26.05.2016.

"% ALCOFORADO, Anténio Machado Guedes. A Responsabilidade Tributaria dos Sécios e
Administradores da Pessoa Juridica e os Limites para o Redirecionamento da Agao de Execucao
Fiscal. 2011. 158f. Dissertagao (Mestrado em Direito) - Universidade Catolica de Pernambuco, Recife,
2011. Disponivel em: <http://www.unicap.br/tede//tde_busca/arquivo.php?codArquivo=869>. Acesso
em 26.05.2016.
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seu nome nao estivesse indicado na CDA (Certiddo da Divida Ativa''"), consoante

ilustra o seguinte julgado:

EMENTA: TRIBUTARIO. SOCIEDADE LIMITADA. EXECUGCAO FISCAL.
LEGITIMACAO PASSIVA. APLICACAO DO ART. 568, V, DO CPC AS
PESSOAS REFERIDAS NO ART. 135, Ill, do CTN. Situagdo em que podem
ser citadas e terem seus bens penhorados Pode a penhora recair sobre
bens de sdcio de sociedade limitada que desaparece sem deixar vestigios
de seus proprios bens, ou prova de sua dissolugéo regular e,

Posteriormente, em 2005, o Superior Tribunal de Justica veio a materializar a
orientacdo da Corte a respeito da matéria, delineando, no julgamento dos Embargos
de Divergéncia no Recurso Especial n®. 702.232, a possibilidade de inser¢cao no polo
passivo da execucdo fiscal, o socio-gerente nao constante na CDA, conforme

julgado abaixo:

EMENTA: TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ART. 135 DO
CTN. RESPONSABILIDADE DO SOCIO-GERENTE. EXECUGAO
FUNDADA EM CDA QUE _INDICA O NOME DO SOCIO.
REDIRECIONAMENTO. DISTINCAO. 1. Iniciada a execug¢do contra a
pessoa juridica e, posteriormente, redirecionada contra o sdcio-gerente, que
nao constava da CDA, cabe ao Fisco demonstrar a presenca de um dos
requisitos do art. 135 do CTN. Se a Fazenda Publica, ao propor a agéo, ndo
visualizava qualquer fato capaz de estender a responsabilidade ao sdcio-
gerente e, posteriormente, pretende voltar-se também contra o seu
patriménio, devera demonstrar infragcdo a lei, ao contrato social ou aos
estatutos ou, ainda, dissolugdo irregular da sociedade. 2. Se a execugéo foi
proposta contra a pessoa juridica e contra o sécio-gerente, a este compete
0 6nus da prova, j4 que a CDA goza de presuncéo relativa de liquidez e
certeza, nos termos do art. 204 do CTN c/c o art. 32 da Lei n.2 6.830/80. 3.
Caso a execugao tenha sido proposta somente contra a pessoa juridica e
havendo indicagdo do nome do sdcio gerente na CDA como corresponsavel
tributario, ndo se trata de tipico redirecionamento. Neste caso, o dnus da
prova compete igualmente ao sdcio, tendo em vista a presuncao relativa de
liguidez e certeza que milita em favor da Certiddo de Divida Ativa. 4. Na
hipétese, a execugao foi proposta com base em CDA da qual constava o
nome do socio-gerente como corresponsével tributario, do que se conclui
caber a ele o 6nus de provar a ausenma dos requisitos do art. 135 do CTN.
5. Embargos de divergéncia prowdos 3

""" MORAES, Fabricio Machado de. Responsabilidade patrimonial pessoal de sécios e
administradores na sociedade limitada: andlise com maior referéncia a responsabilidade
tributaria.Revista Tributaria e de Finangas Publicas, S&o Paulo, vol. 17, n®. 86, mai./jun. 2009, p. 91.
"2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 97610/RJ.Rel. Ministro DECIO
MIRANDA, SEGUNDA TURMA, DJ 12/11/1982. Disponivel em: <
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/732497/recurso-extraordinario-re-97610-rj>. Acesso em: 17
de abril de 2016.

""® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n®
702.232/RS. Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJ 26/09/2005. Disponivel em: <
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7195698/embargos-de-divergencia-no-recurso-especial-eresp-
702232-rs-2005-0088818-0/inteiro-teor-12941414>. Acesso em: 17 de abril de 2016.
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Nesse sentido, assevera artigo 5° da Portaria PGFN n® 180, de 2010, que
estabelece a hipbétese de ajuizamento execucgao fiscal sem que esteja inserido na
Certidao de Divida Ativa da Unido o responsavel tributario, devendo, o Procurador
da Fazenda Nacional, munido da documentacdo comprobatéria requerer

judicialmente a inclusdo do administrador ou s6cio na referida Certidao.

Art. 52 - Ajuizada a execugao fiscal e ndo constando da Certidao de Divida
Ativa da Unido o responsavel solidario, o Procurador da Fazenda Nacional
responsavel, munido da documentagdo comprobatoria, devera proceder a
sua inclusao na referida certidao.

Paragrafo Unico. No caso de indeferimento judicial da inclusdo prevista no
caput, o Procurador da Fazenda Nacional interpora recurso, desde que
comprovada, nos autos judiciais, a ocorréncia de uma das hipdteses
previstas no art. 22 desta Portaria''*.

Todavia, Franco, assevera que o redirecionamento da actio executiva nos
termos que vem sendo apregoado pelos Tribunais e pela grande maioria da
doutrina, gera mitigacao do direito a defesa do sécio-gerente:

De fato, a responsabilidade tributaria deriva de ato ilicito praticado pelo
sOcio -gerente, nos termos do art. 135 do CTN, ato ilicito que deve ser
apurado em processo administrativo no qual a Administracdo oferecera
obrigatoriamente direito de defesa aquele que acusa de agir em infragcao de
lei, contrato social ou estatuto. Dai se infere que a discussao sobre a atitude
do socio-gerente, se ele agiu ou ndo dentro da normalidade legal e

convencional, ndo pode ser feita no bojo do processo de execugéo, que s6

admite forma mitigada de contraditério’ '°.

No tocante ao redirecionamento da execucao fiscal contra a pessoa juridica,
embora o administrador conste na Certidao de Divida Ativa e Execucgao contra a
pessoa juridica e o administrador, cujo nome consta na Certiddo de Divida Ativa, o
Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal, entendem que
presuncgao relativa milita em favor do Fisco, cabendo ao s6cio énus de provar que
nao agiu com excesso de poderes ou infragdo a lei, contrato social ou estatuto,
tendo em vista que a Certiddo da Divida Ativa goza de presuncao de certeza e
liquidez, conformes julgados abaixo:

"4 BRASIL. Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Portaria n® 180/2010, publicado em 25 de
fevereiro de 2010. Disponivel em:< http://www.pgfn.gov.br/noticias/Portaria%20PGFN%20180-
2010.pdf>: Acesso em 26.05.2016.

"* FRANCO, Tiago Bana. Aspectos processuais da ilegitimidade passiva e da responsabilidade dos
sdcios-gerentes de sociedades limitadas nas execugdes fiscais.Revista Tributéria e de Finangas
Publicas, Séo Paulo, vol. 90, n®. 90, jan./fev. 2010, p. 249.
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EMENTA: TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXEQU(;AO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO DA DIVIDA EXECUTADA. SOCIO-GERENTE.
NOME NA CDA. PRESUNCAO DE LIQUIDEZ E CERTEZA. TEMA
JULGADO SOB O RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS. O STJ assentou
sua jurisprudéncia no sentido de que, constando o nome dos sécios na
CDA, tal como no caso dos autos, € possivel o redirecionamento da
execugao, cumprindo a eles o 6nus da prova de que néo ficou caracterizada
nenhuma das circunstancias previstas no art. 135 do CTN - que ndo houve
a pratica de atos "com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato
social ou estatutos". Precedente: REsp 1.104.900/ES, Rel. Min. Denise
Arruda, Primeira Secdo, DJe 1.4.2009, julgado pela sistematica do art. 543-
C do CPC. Agravo regimental improvido'™®.

EMENTA DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO
FISCAL. REFORMA DA SENTENGCA DE MERITO. REDIRECIONAMENTO
DA EXECUGCAO PARA OS SOCIOS. NOME DOS SOCIOS NA CERTIDAO
DE DIVIDA ATIVA - CDA. PRESUNGCAO DE CERTEZA E LIQUIDEZ. ART.
135 DO CTN. EVENTUAL VIOLACAO REFLEXA DA CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA ~NAO VIABILIZA' O MANEJO DE RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM
24.02.2010. O exame da alegada ofensa ao art. 5%, XXXV, LIV e LV, da
Constituicdo Federal, dependeria de prévia andlise da legislagdo
infraconstitucional aplicada a espécie, o que refoge a competéncia
jurisdicional extraordinaria, prevista no art. 102 da Constituicdo Federal.
Divergir do entendimento do Tribunal a quo acerca do redirecionamento da
execucao para o soOcios da empresa executada promovida pelo Estado
demandaria a andlise de normas infraconstitucionais e da moldura fatica dos
autos. Na hipoétese, consta a indicacdo do nome dos sécios na Certidao de
Divida Ativa - CDA que nos termos do art. 135 do Cddigo Tributéario
Nacional — CTN preencheu os requisitos indispensaveis e essenciais de
validade, razdo pela qual ndo ha falar em exclusdo de responsabilidade dos
sécios da empresa executada. Precedentes. Agravo regimental conhecido e
n&o provido'"’.

Contudo, essa pratica tem sido alvo de severas criticas por parte da doutrina,
que reconhece como inviavel a inclusao do socio-gerente na CDA, com fundamento
no artigo 135 do Cddigo Tributario Nacional, sem que antes, haja a possibilidade de

contradit6rio prévio em processo administrativo, conforme entendimento de Franco:

Em casos nos quais a Administragdo imputa a pratica de ato ilicito cometido
pelo socio-gerente para dele cobrar os tributos devidos pela sociedade da
qual ele faz parte, tal cobranga sé pode vi r a acontecer se precedida de
processo administrativo em que fique demonstrada essa responsabilidade;
ou seja: em processo administrativo no qual se exiba o ato ilicito praticado
pelo sécio -gerente. Caso contrario, ndo ha como admiti-lo no polo passivo

1% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1428450/PB.
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJ 16/09/2014.Disponivel em: <
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25267298/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-
resp-1428450-pb-2014-0002024-3-stj>. Acesso em: 17 de abril de 2016.

"7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n® 837053/RN.
Relatora Ministra Rosa Weber, Primeira Turma, data do Julgamento 28/10/2014, DJ 11/11/2014.
Disponivel em:< http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22522130/agravo-de-instrumento-ai-837053-
rn-stf>. Acesso em: 17 de abril de 2016.
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da execucgao fiscal, ainda que figure na CDA. Noutras palavras: é ilegal a
inclusdo do sécio -gerente na CDA, caso nao haja processo administrativo
no qual a Administragéo tenha demonstrado a ilicitude de ato seu que tenha
dado ensejo a incidéncia do art. 135 do CTN'*®,

Ademais, a necessidade de individuacdo do devedor e dos eventuais
corrresponsaveis figura entre os requisitos essenciais do termo de inscricdo, ndo s6
na Lei n% 6.830/1980, artigo 2°, § 5, inciso I, como também, no Cddigo Tributario
Nacional, que, em seu art. 202, inciso |, estabelece que o termo de inscricdo da
divida ativa devera indicar obrigatoriamente o nome do devedor e, sendo caso, 0

dos coorresponsaveis.''®

3.2 Dissolucao Irregular da Pessoa Juridica e a edicao da Sumula 435 do STJ

A dissolucdao da sociedade obedece a uma ordem lbgica, que prevé, em
primeiro lugar, a dissolucdo-ato, veiculada por sentenca judicial ou pela decisdo
assemblear, ou ainda pelo distrato quando se tratar de comum acordo nas
sociedades limitadas. A primeira fase se conclui com o registro do instrumento
dissolutério na Junta Comercial. A sociedade entdo dissolvida entra em liquidacéo,
que representa a fase de solugdo de pendéncias obrigacionais, como o pagamento
de credores e a cobranca dos devedores. Assim, encerrada a liquidacdo, comeca a
fase da partilha do patriménio liquido remanescente, o qual é divido entre os
sécios %,

A dissolucdo irregular possui essa denominagdo, porque a sociedade
simplesmente fecha as portas, para de atuar, paralisa as atividades sem a devida
formalizagdo, e por conseguinte ndo d4 baixa no Registro Empresarial'?'.

No comeco dos anos 90, o Superior Tribunal Justica protagonizou o

entendimento de que a dissolucédo irregular seria reconhecida como verdadeira

"8 FRANCO, Tiago Bana. Aspectos processuais da ilegitimidade passiva e da responsabilidade dos
sdcios-gerentes de sociedades limitadas nas execucgées fiscais.Revista Tributaria e de Financgas
Publicas, Sdo Paulo, vol. 90, n®. 90, jan./fev. 2010,p. 250.

"9 THEODORO JUNIOR, Humberto. Lei de Execucdo Fiscal: comentarios e jurisprudéncia.122. ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2011, p. 63.

129 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. 13.2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. v.2. p. 470.
21 MARIANI, Irineu. Responsabilidade civil dos sécios e dos administradores de sociedades
empresarias (a luz do novo Cédigo Civil).Revista dos Tribunais, S&o Paulo, vol. 94, n®. 834, abr. 2005,
p. 65.
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espécie de causa ensejadora de responsabilizacdo, nos moldes do art. 135, Ill do
Cédigo Tributario Nacional, conforme o julgado do Recurso Especial n® 7.745/SP,

abaixo transcrito:

EMENTA: Execucdo fiscal. ICM. Embargos. Sociedade por quotas.
Responsabilidade do so6cio-gerente. O sécio-gerente, de acordo com o art.
135 do CTN, é responséavel pelas obrigacdes tributarias resultantes de atos
praticados com infracdo da lei, considerando-se como tal a dissolugédo
irregular da sociedade, sem o pagamento dos impostos devidos.Recurso
provido. (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGCA. Recurso Especial n®
7.745/SP. Rel. Ministro ILMAR GALVAO, SEGUNDA TURMA, DJ
29/04/1991) %

No julgamento supramencionado, o Ministro Relator limar Galvao, teve como
parametro o Recurso Extraordinario de n? 96.607-2/RJ, do Supremo Tribunal
Federal, julgado na oportunidade pelo Ministro Soares Mufioz, consoante ementa

abaixo:

Verificada a infragdo resultante do desaparecimento do sociedade, sem a
prévia dissolugéo legal e sem o pagamento das dividas fiscais, a espécie se
situa no art. 135 (caput) do Codigo Tributario Nacional, com a consequente
responsabilidade pessoal do sécio-gerente, “ex vi” do inc. lll do mencionado
dispositivo %,

Nesse contexto, especificamente, no ano 2010, devido a grande repercussao
da matéria e aplicacao reiterada desse entendimento pelos julgadores, foi editada a
Sumula 435, pelo Superior Tribunal de Justica que descreve: “Presume-se dissolvida
irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem
comunicacao aos 6rgaos competentes, legitimando o redirecionamento da execucao
fiscal para o sécio-gerente”?*.
O precedente judicial que embasou a aludida Sumula é de 18 de abril 2005,

relativo ao julgamento do Recurso Especial n®. 738.502, quando o Ministro Luiz Fux

' BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 7.745/SP. Rel. Ministro ILMAR
GALVAO, SEGUNDA TURMA, DJ 29/04/1991. Disponivel em: <
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22204940/agravo-regimental-no-agravo-em-recurso-especial-
agrg-no-aresp-7745-sp-2011-0058174-0-stj/relatorio-e-voto-22204942>. Acesso em: 18 de abril de
2016.

123 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 96.607-2/RJ. Rel. Ministro SOARES
MUNOZ, PRIMEIRA TURMA, DJU 21/05/1982. Disponivel em: <http://
download.rj.gov.br/documentos/10112/981549/DLFE-50233.pdf/REVISTA37164.pdf >. Acesso em: 18
de abril de 2016.

24 BRASIL.  Superior  Tribunal de  Justica. Stmula  435. Disponivel em
http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/doc.jsp?livre=%40docn&b=SUMU&p=true&I=10&i=138  Acesso
em: 18 de abril de 2016.
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firmou o entendimento de que a néo localizacao da empresa executada é suficiente

para indicar sua dissolucao de forma irregular:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EXECUGCAO FISCAL. SOCIEDADE POR
QUOTAS DE  RESPONSABILIDADE  LIMITADA.  DISSOLUGCAO
IRREGULAR. REDIRECIONAMENTO DA EXECUGAO PARA O SOCIO-
GERENTE. POSSIBILIDADE. 1. E assente na Corte que o redirecionamento
da execucao fiscal, e seus consectarios legais, para o sécio-gerente da
empresa, somente é cabivel quando reste demonstrado que este agiu com
excesso de poderes, infragdo a lei ou contra o estatuto, ou na hipétese de
dissolugdo irregular da empresa. Precedentes: REsp n.2 513.912/MG, Rel.
Min. Peganha Martins, DJ de 01/08/2005; REsp n.? 704.502/RS, Rel. Min.
José Delgado, DJ de 02/05/2005; EREsp n.? 422.732/RS, Rel.Min. Joao
Otavio de Noronha, DJ de 09/05/2005; e AgRg nos EREsp n.® 471.107/MG,
deste relator, DJ de 25/10/2004.2. In casu, consta dos autos certidao
lavrada por Oficial de Justiga (fl. 47 verso), informando que, ao comparecer
ao local de funcionamento da empresa executada, o mesmo foi comunicado
de que esta encerrara as atividades no local a mais de ano, o que indica a
dissolugdo irregular da sociedade, a autorizar o redirecionamento da
execugdo. 3. Ressalva do ponto de vista no sentido de que a ciéncia por
parte do sécio-gerente do inadimplemento dos tributos e contribuigdes,
mercé do recolhimento de lucros e pro labore, caracteriza, inequivocamente,
ato ilicito, porquanto ha conhecimento da lesdo ao erario publico. 4.
Recurso especial provido, para determinar o prosseguimento da acao
executéria com a inclusdo do sécio-gerente em seu pélo passivo'®.

Desta forma, se a empresa nao for encontrada no endereco constante do
contrato social arquivado na Junta Comercial, sem comunicar onde esta operando,
sera considerado presumidamente a dissolugao irregular.

Nesse contexto, delineou-se o entendimento no sentido de que a mera
certiddo do Oficial de Justica, dando conta de que a empresa deixou de funcionar no
endereco constante de seus cadastros, é suficiente para legitimar o
redirecionamento da execugao fiscal'?®. Desta forma, o referido documento tornou-
se quase prova por exceléncia para a responsabilizacdo dos sécios-gerentes nos

casos em que se alega o irregular encerramento das atividades societarias:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CITACAO. INSUCESSO. EMPRESA
QUE NAO MAIS FUNCIONA NO ENDEREGCO CONSTANTE DOS
REGISTROS OFICIAIS. CERTIDAO LAVRADA POR OFICIAL DE
JUSTIGA. INDICIO DE DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE.
REDIRECIONAMENTO. SOCIO-GERENTE. POSSIBILIDADE. SUMULA
435/STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. |I. Consoante a
jurisprudéncia do STJ, "em execugao fiscal, certificada pelo oficial de justica

12> BRASIL. Superior Tribunal De Justica, Recurso Especial n® 738.502/SC.Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, DJ 14/11/2005. Disponivel em: <https://www.stj.jus.br>. Acesso em: 18 de abril
de 2016.

126 ALVES, Francisco Glauber Pessoa. O redirecionamento da execucéo fiscal contra os sdcios da
pessoa juridica. Revista de Processo, Sao Paulo, vol. 35, n%. 188, out. 2010, p. 60
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a nao localizagdo da empresa executada no endereco fornecido ao Fisco
como domicilio fiscal para a citagéo, presume-se (juris tantum) a ocorréncia
de dissolugéo irregular a ensejar o redirecionamento da execucdo aos
sécios, na forma do art. 135, do CTN. Precedentes: EREsp 852.437/RS,
Primeira Se¢ado. Rel. Min. Castro Meira, julgado em 22.10.2008; REsp
1343058/BA, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em
09.10.2012", constituindo"obrigagdo dos gestores das empresas manter
atualizados os respectivos cadastros junto aos 6rgaos de registros publicos
e ao Fisco, incluindo os atos relativos a mudanca de endereco dos
estabelecimentos e, especialmente, os referentes a dissolucdo da
sociedade. Precedente: EREsp 716412/PR, Primeira Segdo. Rel. Min.
Herman Benjamin, julgado em 12.9.2007" (STJ, REsp 1.374.744/BA, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe de
17/12/2013). Il. De aplicar-se, na hipotese vertente, a luz dos balizamentos
estabelecidos, os dizeres da Sumula 435/STJ: "Presume-se dissolvida
irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal,
sem comunicacao aos 6rgaos competentes, legitimando o redirecionamento
da execugéo fiscal para o soécio-gerente”. Il - Agravo Regimental
improvido'®’.

Nada obstante, trata-se, na hip6tese, de presungédo juris tantum, isto €,
presuncao relativa, na qual se admite prova em contrario. Logo, nada impede que o
socio, depois de citado, ingresse com o recurso cabivel, comprovando, por exemplo,

eventual atividade da empresa ou a sua regular dissolugdo, provas cuja obtencéo

nao apresenta elevado grau de dificuldade’?®.

Nesse sentido, seguem abaixo, o julgado proferido pelo Superior Tribunal de
Justica (Recurso Especial), como também, através da 42 Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (Agravo de Instrumento de n®
2019637-15.2014.8.26.0000):

EMENTA: TRIBUTARIO. ~EXECUQAO FISCAL. EMPRESA NAO
LOCALIZADA. DISSOLUGAO IRREGULAR. REDIRECIONAMENTO.
RESPONSABILIDADE. SOCIO-GERENTE. ART. 135, Ill, DO CTN. 1. A
nao-localizagdo da empresa no enderego fornecido como domicilio fiscal
gera presungao iuris tantum de dissolugdo irregular. Possibilidade de
responsabilizagdo do socio-gerente a quem cabera o édnus de provar néo ter
agido com dolo, culpa, fraude ou excesso de poder. Entendimento
sufragado pela Primeira Segcao desta Corte nos EREsp 716.412/PR, Rel.
Min. Herman Benjamin, DJe de 22.09.08. 2. Embargos de divergéncia
conhecidos em parte e providos'®.

27 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial ne
1530393/RS.Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, Data Julgamento 23/06/2015, DJ
01/07/2015.Disponivel em: < http:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/205220130/agravo-regimental-
no-recurso-especial-agrg-no-resp-1530393-rs-2015-0107604-6 >. Acesso em: 18 de abril de 2016.

128 FILIPPO, Luciano Gomes. Da responsabilidade do sécio na jurisprudéncia do STJ: erros e acertos
—Consideracoes de direito comparado.Revista Tributaria e de Financas Publicas, Sao Paulo, vol. 19,
n2. 100, set./out. 2011, p. 341.

129 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos no Recurso Especial n® 852.437/RS.Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, PRIMEIRA  SEGAO, DJe  03/11/2008. Disponivel em: <
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO EXECUGAO  FISCAL
RESPONSABILIDADE PESSOAL DOS SOCIOS DA EMPRESA
EXECUTADA PELO DEBITO TRIBUTARIO O redirecionamento da
execugdo fiscal a pessoa do sOcio mostra -se cabivel pela simples
constatagdo de encerramento irregular das atividades exercidas pela
empresa executada - inteligéncia do art.135, 1ll, do CTN presungao (iuris
tantum) de dissolugéo irregular, diante da certiddo do oficial de justica no
sentido de atestar a alteragao do enderego da sede empresarial sem prévia
comunicacao a JUCESP - aplicagdo do Enunciado n® 435, da Sumula do
Colendo Superior Tribunal de Justica —decisdo reformada. Recurso
provido'®.

Quanto a presuncéao de dissolucao irregular com base unicamente no retorno
negativo da carta de citacdo com aviso de recebimento (A.R.), o Superior Tribunal de
Justica, com também o Tribunal Regional Federal da 32 Regido, tem firme
entendimento no sentido de que esse documento, por si sO, nao autoriza o
redirecionamento, tendo em vista que os funcionarios dos correios ndo gozam de fé

publica:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ]’RIBUTARIO - VIOLAQ_AO DO ART 535,
l, DO CPC - |INOCORRENCIA - EXECUCAO FISCAL -
REDIRECIONAMENTO - RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS -
INADIMPLEMENTO DE OBRIGAGCAO TRIBUTARIA - CARTA CITATORIA -
AVISO DE RECEBIMENTO DEVOLVIDO - INDICIO INSUFICIENTE PARA
EVIDENCIAR DISSOLUGCAO IRREGULAR.1. Nao ha violagéo do art. 535
lll, do CPC quando o tribunal de origem implicitamente emite juizo de valor
sobre a tese do recurso especial.2. Esta Corte firmou o entendimento de
que a mera devolucao de aviso de recebimento sem cumprimento nao basta
a caracteriza%:éo de dissolucao irregular. Precedentes.3. Recurso especial
no provido''.

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUGCAO  FISCAL. REDIRECIONAMENTO.
RESPONSABILIDADE ~ DOS  SOCIOS. INADIMPLEMENTO  DE
OBRIGAGAO  TRIBUTARIA. CARTA  CITATORIA. AVISO DE
RECEBIMENTO NEGATIVO. DISSOLUGAO IRREGULAR. INDICIO
INSUFICIENTE. I. O STJ, no julgamento do REsp 1101728/SP, na
sistematica do art. 543-C do CPC, consolidou o entendimento segundo o
qual o redirecionamento da execugado fiscal para o sécio-gerente da

http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/178392903/recurso-especial-resp-1452406-rs-2014-0104733-
0 >. Acesso em: 18 de abril de 2016.

13 SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Agravo de Instrumento n® 2019637-
15.2014.8.26.0000. 42 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo. Relator Paulo
Barcellos Gatti, Disponivel em: < http:/tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/268495392/agravo-de-
instrumento-ai-21544305120158260000-sp-2154430-5120158260000/inteiro-teor-268495410>.
Acesso em: 18 de abril de 2016.

3 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1364557 SE 2013/0019660-2, Relatora:
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, data do julgamento 25/06/2013, Dj 05/08/2013, Disponivel
em: <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23914341/recurso-especial-resp-1364557-se-2013-
0019660-2-stj/inteiro-teor-23914342 >. Acesso em: 18 de abril de 2016.
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empresa é cabivel apenas quando demonstrado que este agiu com excesso
de poderes, infracdo a lei ou ao estatuto, ou no caso de dissolugao irregular
da empresa. Il. A mera devolucao da citagdo por aviso de recebimento pela
EBCT néo é indicio suficiente para caracterizar a dissolugéo irregular da
sociedade, uma vez que os Correios ndo sdo 6rgaos da Justica e nao
possuem fé publica. Ill. Hipétese em que ndo h& nos autos certiddo de
Oficial de Justica, atestando que a empresa ndo mais existe. Essa certiddo
€ indicio de dissolugéo irregular, apto a ensejar o redirecionamento da
execugcdo para o soécio-gerente. IV. Descabe a aplicacdo da Sumula
435/STJ, que sera admitida na hipétese de confirmagéo, pelo Oficial de
Justica, a ndo localizagdo da pessoa juridica, no endereco fiscal. V. Agravo
de instrumento a que se nega provimento'®.

Desta forma, infere-se que a dissolucao irregular da pessoa juridica tem como
consequéncia o redirecionamento da execucdo fiscal em desfavor dos sécios-
gerentes/administradores, contudo, essa presuncao nao € absoluta, admitindo-se

prova em contrario.

3.2.1 Acepcoes Doutrinarias e Jurisprudenciais acerca da Fundamentacao da
Dissolucao Irregular

O fundamento legal da responsabilidade do socio-gerente, nos casos de
dissolucao irregular da pessoa juridica apresenta-se na doutrina e jurisprudéncia
como uma incerteza conceitual. Existe, contudo, o entendimento predominante, com
base no qual a dissolucao irregular da empresa é considerada infragao a lei, para os
fins do art. 135, lll, do Cédigo Tributario Nacional. Entretanto, existe uma corrente
minoritaria que defende como correta a aplicacao do inciso VIl do art. 134 do Cédigo
Tributério Nacional, e, ainda, os que sustentam que a responsabilizacdo do
administrador pela dissolucao irregular se da por meio da desconsideracdo da
personalidade juridica da sociedade executada.

No que tange ao artigo 135, inciso lll, do Codigo Tributario Nacional, a
jurisprudéncia e a doutrina de forma majoritaria, inserem a responsabilidade do
administrador, justificando que o encerramento indevido da empresa sem o
pagamento de tributos, caracteriza infracdo a lei, nos termos do referido dispositivo.
A infracao residiria, fundamentalmente, no descumprimento de dever legal atribuido

132 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32. Regido. Agravo de Instrumento n® 25919 SP 0025919-
15.2013.4.03.0000, Relatora: Desembargador Federal Alda Basto, Quarta Turma, Data de
Julgamento: 27/02/2014,
http://www.jusbrasil.com.br/busca?q=carta+com+aviso+de+recebimento+negativo>. Acesso em: 18
de abril de 2016.
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ao soécio- gerente ou administrador, o qual, nos casos de eventual dissolugao, €

responsavel por promover a regular liquidacdo da pessoa juridica, realizando o ativo,

pagando o passivo e rateando o remanescente entre 0s socios.

Nesse sentido, para evitar o redirecionamento da execugdo fiscal com

fundamento na dissolucéo irregular da pessoa juridica e consequente invasdao no

patriménio pessoal do socio-gerente, o Codigo Civil Brasileiro elenca nos seu artigo

1.103, quais os deveres impostos pelos liquidantes para a regularidade do

procedimento dissolutério:

Art. 1.103. Constituem deveres do liquidante:

| - averbar e publicar a ata, sentenca ou instrumento de dissolugcédo da
sociedade;

Il - arrecadar os bens, livros e documentos da sociedade, onde quer que
estejam;

lll - proceder, nos quinze dias seguintes ao da sua investidura e com a
assisténcia, sempre que possivel, dos administradores, a elaboragdo do
inventario e do balango geral do ativo e do passivo;

IV - ultimar os negécios da sociedade, realizar o ativo, pagar o passivo e
partilhar o remanescente entre os s6cios ou acionistas;

V - exigir dos quotistas, quando insuficiente o ativo a solugdo do passivo, a
integralizacédo de suas quotas €, se for o caso, as quantias necessarias, nos
limites da responsabilidade de cada um e proporcionalmente a respectiva
participagdo nas perdas, repartindo-se, entre os sécios solventes e na
mesma propor¢ado, o devido pelo insolvente;

VI - convocar assembléia dos quotistas, cada seis meses, para apresentar
relatério e balanco do estado da liquidagao, prestando conta dos atos
praticados durante o semestre, ou sempre que necessario;

VIl - confessar a faléncia da sociedade e pedir concordata, de acordo com
as formalidades prescritas para o tipo de sociedade liquidanda;

VIII - finda a liquidacao, apresentar aos socios o relatério da liquidagéo e as
suas contas finais;

IX - averbar a ata da reunido ou da assembléia, ou o instrumento firmado
pelos sécios, que considerar encerrada a liquidagao ',

Na dissolucdo desacompanhada de liquidagdo regular a iniciativa fiscal

recebe reforco adicional, pois, além da suposta infracdo da lei tributaria, havera

também desobediéncia as normas societarias, que impéem a realizacdo desse

procedimento para que a sociedade possa ser considerada extinta

134

133 BRASIL. Lei Federal 10.406, Cédigo Civil Brasileiro, de 10 de janeiro de 2002, Poder Executivo,
Brasilia/DF. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm> Acesso em

26.05.2016.

3% LYNCH, Maria Antonieta; SANTOS, Saulo de Tarso Muniz dos. Responsabilidade tributaria dos
sdcios e o langamento. Revista Tributaria e de Financas Publicas, Sao Paulo, vol. 15, n?. 72, jan./fev.

2007, p.111
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A qualificacdo da dissolugao irregular enquanto infracao a lei, portanto, é

contemplada por diversos diplomas legais extratributarios, conforme demonstra o

ensinamento de Coélho'®:

Fosse essa lei [tributaria] o simples inadimplemento do tributo seria infragao
de lei, atraindo a responsabilidade pessoal das pessoas elencadas no
dispositivo legal sob comento, ja que o ilicito, na Teoria Geral do Direito, é
todo descumprimento de dever legal ou contratual, i.e., constitui sempre
uma transgressao da ordem juridica (ordo juris).

No ambito jurisprudencial, o Superior Tribunal de Justica, de forma majoritaria
entende que a dissolucdo irregular da pessoa juridica constitui infracao a lei, razdo
pela qual infere-se legitima a responsabilidade pessoa dos soécio-
gerente/administrador com fulcro no artigo 135, inciso lll, do Coédigo Tributario

Nacional:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ]’RIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO. DISSOLUCAO IRREGULAR. CERTIDAO DO
OFICIAL DE JUSTICA. INDICIO SUFICIENTE. 1. "Em execugéo fiscal,
certificada pelo oficial de justica a ndo localizagdo da empresa executada no
endereco fornecido ao Fisco como domicilio fiscal para a citagao, presume-
se (juris tantum) a ocorréncia de dissolugdo irregular a ensejar o
redirecionamento da execugao aos sécios, na forma do art. 135, do CTN"
(REsp 1.374.744/BA, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/
Acérdao Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe
17.12.2013). 2. Hipétese em que o Tribunal de origem reconheceu, com
base na certiddo do Oficial de Justica, que a empresa nao exerce atividades
no local diligenciado (seu domicilio informado a Receita Federal e/ou Junta
Comercial), mas entendeu necessaria a apresentagao de prova concreta da
dissolucdo irregular. 3. Recurso Especial provido'®.

Entretanto, apesar do entendimento pela maior parte da doutrina e da
jurisprudéncia, acerca da dissolucao irregular da pessoa juridica, o Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, tem aplicado forte ressalva a aplicacdo do artigo 135, do
Cédigo Tributario Nacional no caso de dissolucao irregular, consoantes julgados

abaixo:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO. DISSOLUGAO IRREGULAR NAO

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 112, ed. rev. e atual. Rio
de Janeiro: Forense, 2010, p. 631

138 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1484407 SP 2014/0241720-2, Relator:
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, data do julgamento 23/10/2014, Dj 27/11/2014,
Disponivel em: <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/153998892/recurso-especial-resp-1484407-
sp-2014-0241720-2>. Acesso em: 19 de abril de 2016.
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CARACTERIZADA. 1. A responsabilidade pessoal dos dirigentes de
pessoas juridicas, prevista no art. 135 do CTN, néo é objetiva, exigindo a
configuragdo de alguma das hipéteses faticas ali descritas. 2. A dissolugao
irregular da pessoa juridica vem sendo admitida, pela jurisprudéncia, como
fundamento da responsabilidade pessoal do sécio-gerente que a
administrava quando de sua extingdo de fato, mas nédo tem suporte no art.
135 do CTN, que sé cuida da responsabilidade por obrigagdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei,
contrato social ou estatutos, ndo abrangendo, portanto, agdes ou omissdes
posteriores ao nascimento da obrigagao tributaria. 3. A dissolugao irregular
da pessoa juridica pode atrair a responsabilidade de seu administrador com
fundamento no art. 10 do Decreto 3.708/1919, segundo o qual "os socios
gerentes ou que derem o0 nome a firma nao respondem pessoalmente pelas
obrigagbes contraidas em nome da sociedade, mas respondem para com
esta e para com terceiros solidaria e ilimitadamente pelo excesso de
mandato e pelos atos praticados com violagdo do contrato ou da lei". 4. E
dever da pessoa juridica, em hipétese de extincdo, promover sua regular
liquidacao de acordo com os parametros legais, que protegem os interesses
dos sécios e dos credores. A auséncia dessas formalidades autoriza
presumir que ocorreu dissipacdo dos bens da sociedade, em prejuizo dos
credores, justificando o direcionamento da execug¢ao contra o administrador
omisso. 5. Hipotese em que ausentes elementos concretos para se afirmar
ter havido a dissolugéo irregular da executada, fundamento do pedido de
redirecionamento. 6. Agravo nao provido'®’.

Outra corrente, embora minoritaria, preleciona que dissolugao irregular
consiste, fundamentalmente, em omissdo dos sécios quando da liquidacdo da
sociedade de pessoas, cuja imputacao é feita pelo art. 134, VII, do Codigo Tributario

Nacional:

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da
obrigagéo principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este
nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis:
(---)

VIl - os sécios, no caso de liquidacdo de sociedade de pessoas'*®.

Nesse contexto, Filippo assumindo a posicdo do artigo 134, inciso VII, do
Cadigo Tributario Nacional, assevera que:

Ora, o art. 134, VI, do CTN trata exatamente de dissolugdo irregular de
sociedade, pois, evidentemente, se a dissolucdo fosse regular, ndo
restariam tributos a pagar. Assim, percebe-se que a dissolugdo de
sociedade somente pode ser enquadrada no art. 134 do CTN. (...) Além
disso, para que seja aplicado o art. 135 do CTN, é imperioso que o crédito
tributario decorra do ato ilicito, o que nunca serd o caso da dissolucao

%" BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42. Regido. Agravo de Instrumento n? 2009.04.00.024682-0,
Primeira Turma, Relator Jorge Antonio Maurique, DJ. 06/10/2009. Disponivel em:
<http://www.trf4.jus.br>. Acesso em: 19 de abril de 2016.

% BRASIL. Lei Federal 5.172, Cédigo Tributario Nacional, de 25 de outubro de 1966, Poder
Executivo, Brasilia/DF. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm> Acesso
em 26.05.2016.
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irregular, ato juridico que jamais dard ensejo ao nascimento de uma

obrigac&o tributaria'®®.

No entanto, o Superior Tribunal de Justica, embora assuma na grande maioria
de seus julgados a posicdo majoritaria (dissolucao irregular com fundamento no
artigo 135 do CTN), como também, o Tribunal Regional Federal da 5% Regiao, ja
reconheceram, em determinadas situagdes, que a dissolucéo irregular enseja a
responsabilidade do sécio com base tanto no art. 134, VII, do CTN quanto no art.
135. A adocdo de um entendimento quase que hibrido revela a atual imprecisdo

conceitual do tema na jurisprudéncia patria, conforme demonstra os julgados:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. DISSOLUGAO IRREGULAR. RESPONSABILIDADE
DO SOCIO-GERENTE. ONUS DA PROVA. DISTINGOES. 1. Na imputagéo
de responsabilidade do sécio pelas dividas tributarias da sociedade, cumpre
distinguir a relagcao de direito material da relagcdo processual. As hipdteses
de responsabilidade do s6cio sao disciplinadas pelo direito material, sendo
firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que, sob esse aspecto, a
dissolugédo irregular da sociedade acarreta essa responsabilidade, nos
termos do art. 134, VIl e 135 do CTN (v.g.: EResp 174.532, 12 Secéo, Min.
José Delgado, DJ de 18.06.01; EResp 852.437, 12 Secdo, Min. Castro
Meira, DJ de 03.11.08; EResp 716.412, 12 Se¢do, Min. Herman Benjamin,
DJ de 22.09.08). (...) 5. Recurso especial improvido'.

EMENTA: Execugéao Fiscal. Nao encontrada a pessoa juridica no endereco
indicado as autoridades administrativas, registrado na Junta Comercial, ha
presuncdo da dissolucao irregular da empresa, o que justifica a integracao
dos socios e administradores no pélo passivo da execugdo fiscal, com
amparo nos artigos 134, VII c/c art. 135, ambos do CTN,
independentemente de ndo constarem seus nomes na certiddo da divida
ativa. Agravo improvido'*'.

A dissolucao irregular da sociedade empresaria com fundamento no instituto
da desconsideracao da personalidade juridica, esbarra em posicionamentos que vez

por hora, acabam restringindo sua aplicacdo. A desconsideracdo da personalidade

juridica, como visto, encontra-se positivada em diversos diplomas legais (Cédigo

3% FILIPPO, Luciano Gomes. Da responsabilidade do sécio na jurisprudéncia do STJ: erros e acertos
—Considerag6es de direito comparado.Revista Tributaria e de Finangas Publicas, Sao Paulo, vol. 19,
n2. 100, set./out. 2011, p. 345.

%% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1096444/SP. Rel. Ministro TEORI
ALBINO  ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, DJe 30/03/2009. Disponivel em: <
http:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/4027250/recurso-especial-resp-1096444-sp-2008-0217671-
7/inteiro-teor-12215940>. Acesso em: 19 de abril de 2016.

! BRASIL. Tribunal Regional Federal da 52. Regido. Agravo de Instrumento n® 75928 PB
2007.05.00.013438-4, Relator: Desembargador Federal Viadimir Carvalho,Terceira Turma Data de
Julgamento: 27/03/2008, DJ 28/04/2008, < http://trf-5.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/609022/agravo-
de-instrumento-agtr-75928-pb-20070500013438-4/inteiro-teor-14903979 >. Acesso em: 19 de abril de
2016.
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Civil, Lei 10.406/2002, Codigo de Processo Civil, Lei 13.105/2015, Cédigo de Defesa
do Cdédigo de Defesa do Consumidor, Lei 8.078/90) e tem por fundamento a
afetacdo do patriménio privado do socio, que utiliza a sociedade de forma
fraudulenta ou abusiva.

A doutrina ndo é unissona em admitir a existéncia de previsdo legal da
desconsideracdo da personalidade juridica na legislacédo tributaria, existindo uma
certa discussao doutrinaria e jurisprudencial, quanto a possibilidade de aplicacao da
teoria da desconsideracdo da personalidade juridica no direito tributario. Como

ensina Gilberto Gomes Bruschi:

Na esfera doutrinaria tributaria, ha grande discussao sobre a aplicacdo da
desconsideragdo da personalidade juridica. Isso ocorre, porque o principio
norteador do Direito Tributario é o da legalidade, que encontra previsdo no
art. 52, 11, do CTN, bem como no art. 150, |, da Constituicdo Federal'*.

Nesse sentido, contrario a aplicacdo da teoria no Direito Tributario, assevera
Marcal Justen Filho: “silente a lei, omisso o legislador, seria impossivel o aplicador
do direito invocar a teoria da personificacdo societaria, pois isso conduziria a um
resultado incabivel*®”. O autor justifica sua posicéo tendo por parametro o principio
da legalidade tributaria em sentido estrito: “no Direito Tributario, a desfuncdo que

acarrete, direta ou indiretamente, a frustragcdo do interesse do fisco s6 pode ser

combatida através do principio da legalidade"'**.

Contrariando esse entendimento, podemos mencionar o posicionamento de

Alexandre Alberto Teodoro da Silva:

Diante da desnecessidade de regra expressa que autorize a aplicagdo da
desconsideracado da personalidade juridica, ndo cabe a afirmacgéao, de que,
no direito tributario, em virtude do principio da estrita legalidade, essa teoria
néo pode ser aplicada, pois, de qualquer sorte, o Direito ndo admite abusos,
incluindo-se aqui, o abuso da personalidade juridica [...] Nao ha, portanto,
necessidade de sua previsdo legal para que seja aplicada nessa area,
mesmo dentro dos limites do processo administrativo tributario. E é por esse
motivo que se entende a interpretagdo daqueles que exigem lei para ver-se
aplicada a desconsideracao da personalidade juridica no direito tributario,
ainda mais, quando dizem ser necesséria a edicao de lei complementar
para tanto'*.

%2 BRUSCHI, Gilberto Gomes. Desconsideragdo da personalidade Juridica: aspectos processuais. 2

Edigdo. Saraiva. 2009. p. 62

%3 JUSTEN FILHO, Marcal, Desconsideragdo da personalidade societaria no direito brasileiro. Sao
Paulo: Saraiva, 1987, p. 108.

% JUSTEN FILHO, Marcal, Desconsideracdo da personalidade societaria no direito brasileiro. Sao
Paulo: Saraiva, 1987, p. 115.

%% SILVA, Alexandre Alberto Teodoro da. A desconsideragcdo da personalidade juridica no direito
tributario. Sao Paulo: Quartier Latin. 2007.p. 207 e 222.
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Por outro lado, existem outras correntes doutrinarias, que possuem o
entendimento de ser possivel a aplicacdo da teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica no dmbito do Direito Tributario, entretanto em sede de grupo

de empresas, conforme preleciona Koury:

No tocante ao Direito tributario brasileiro, acreditamos que seja possivel
aplicar -se a teoria da desconsideracdo da personalidade juridica aos
grupos de empresas. Essa afirmativa justifica-se, dentre outros motivos,
pela grande importancia do componente tributario no orgamento do pais, o
que levou o legislador brasileiro a procurar proteger o crédito tributario'*®.

147

Gilberto Gomes Bruschi'** compartilha o entendimento de que o artigo 135 do

Cédigo Tributario Nacional trata-se de derivacdo da teoria da desconsideracdo da

personalidade juridica:

Ao analisar esse artigo do CTN, nota-se que ha responsabilidade solidaria
entre a pessoa juridica e as demais pessoas enumeradas nos seus incisos,
a partir do momento em que ocorrer o abuso de poder ou ainda infragao de
lei, fazendo com que seja permitido avancar na esfera patrimonial particular
dos sécios, caracterizando derivagdo da desconsideracao da personalidade
juridica no ambito tributario, pois esses sdo os mesmos requisitos para a
sua aplicacdo, de acordo com a legislacdo nao tributaria. O que define a
solidariedade entre os sécios, segundo o artigo 124 do CTN, é o interesse
comum na realizagédo do fato juridico tributario.

Nessa esteira, o Superior Tribunal de Justica, bem como o Tribunal Regional
Federal da 52 Regido, ndo raras vezes, tem concebido o disposto no art. 135, inciso
lll, do Cédigo Tributario Nacional e a dissolugao irregular, como “expressa previsao
legal de desconsideragao da personalidade juridica na execugao fiscal, desta forma
tem aplicado, com a nomenclatura alternativa de redirecionamento, conforme ilustra

0s seguintes julgados:

EMENTA: TRIBUTARIO. EXECUQAO FISCAL. DISSOLUGAO IRREGULAR
DE SOCIEDADE EMPRESARIA. SOCIO CONTRA O QUAL NAO SE
COMPROVOU INDICIO DE GESTAO FRAUDULENTA.
REDIRECIONAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. 1. A Primeira Segéo do STJ,
no julgamento do REsp 1.101.728/SP, sob o rito dos recursos repetitivos,
consolidou o entendimento segundo o qual o redirecionamento da execugao
fiscal para o soécio-gerente da empresa € cabivel apenas quando
demonstrado que este agiu com excesso de poderes, infragdo a lei ou ao

146 KOURY, Susy Elizabeth Cavalcante, A desconsideracdo da Personalidade Juridica (disregard
doctrine) e os Grupos de Empresas, Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 158.

7 BRUSCHI, Gilberto Gomes. Desconsideracao da personalidade Juridica: aspectos processuais. 22
Edigao. Saraiva. 2009. p. 63.
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estatuto, ou no caso de dissolugdo irregular da empresa. 2. A
desconsideracao da personalidade juridica, com a consequente invasao no
patriménio dos socios para fins de satisfacdo de débitos da empresa, é
medida de cardter excepcional, apenas admitida nas hipéteses
expressamente previstas no art. 135 do CTN ou nos casos de dissolucao
irregular da empresa, que nada mais é que infracdo a lei. 3. O indicio de
dissolugdo irregular da sociedade nado é, por si sb, apto a ensejar a
responsabilidade pessoal dos sécios, pois a aplicacdo do art. 50 do CC
depende da verificagdo de que a personalidade juridica esteja sendo
utilizada com abuso de direito ou fraude nos negdcios e atos juridicos.
Agravo regimental improvidoms.

EMENTA; AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. QiVIDA
TRIBUTARIA. DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
REDIRECIONAMENTO DA COBRANGCA CONTRA O CORRESPONSAVEL.
EMPRESA NAO LOCALIZADA NO DOMICILIO REGISTRADO.
PRESUNGAO DE DISSOLUGAO IRREGULAR. RECURSO PROVIDO. 1. A
falta de localizacdo da empresa executada pelo Poder Judiciario e/ou o
registro de inatividade dela em Junta Comercial legitima (m) a
desconsideracdo de sua personalidade juridica e o redirecionamento da
cobranca de divida tributaria contra seu so6cio gerente, para o qual passa,
entdo, o 6nus da prova de auséncia de gestao culposa/dolosa em prejuizo
da Fazenda Publica. 2. Esta presente o elemento probatério suficiente a
desconsideracdo da personalidade juridica da empresa, pois ha uma
certiddo expedida por Oficial de Justica a declarar, em maio de 2009, que 0
prédio onde ela deveria estar funcionando se encontrava fechado ha quase
seis meses. Agravo de instrumento provido'*.

3.3 Definicao Temporal de Sécio-Gerente

A discussdo acerca do efetivo alcance da responsabilidade tributaria dos
sécios gerentes, na hipétese de dissolucao irregular da sociedade empresaria, tem
configurado diversas interpretagcdes na teoria e na jurisprudéncia patria. A
problematica reside de acordo com a concepgao temporal do ilicito cuja
imputabilidade se atribui ao sécio-gerente/administrador da sociedade empresaria.

O Superior Tribunal de Justica ndo oferece uma orientacdo unissona a
respeito da matéria, sendo possivel identificar, em linhas gerais, a adocao de trés
entendimentos distintos para a afericdo do so6cio responsavel nesses casos: (i)
responsabilizacdo deve atingir apenas o sécio-gerente a época dos fatos geradores
da obrigacao tributaria; (ii) o redirecionamento deve recair tdo somente sobre o

%8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1473929 SP
2014/0186872-5, Relator: Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, data do julgamento
21/10/2014, Dj 29/10/2014, Disponivel em:
<http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/153368991/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-

resp-1473929-sp-2014-0186872-5/relatorio-e-voto-153369003>. Acesso em: 21 de abril de 2016.

9" BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5% Regido. Agravo de Instrumento ne
441945520134050000, Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena, Primeira Turma, Data
de Julgamento: 27/03/2014, DJ 03/04/2014, <http://www.trf5.jus.br>. Acesso em: 21 de abril de 2016.



59

sécio- gerente contemporaneo a dissolucdo irregular da pessoa juridica; e (iii) a
responsabilidade tributaria é imputada ao sécio que exercia a geréncia da empresa
tanto no momento de ocorréncia dos fatos geradores quanto da dissolugao irregular.

Em relacdo aos socios-gerentes a época dos fatos geradores, preconizam os

artigos 113 a 115, do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 113. A obrigagao tributaria é principal ou acesséria.

§ 12 A obrigacéao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 22 A obrigacéo acessoria decorre da legislagcao tributaria e tem por objeto
as prestacbes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacéao ou da fiscalizagdo dos tributos.

§ 32 A obrigacdo acessbria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacao principal relativamente a penalidade pecuniaria
Art. 114. Fato gerador da obrigacao principal é a situacao definida em lei
como necesséria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigagédo acessoéria € qualquer situagdo que, na
forma da legislacdo aplicavel, impde a préatica ou a abstencédo de ato que
n&o configure obrigagéo principal™.

Desta feita, decorre a orientacdo segundo a qual a responsabilizacdo pela

dissolucdo irregular deve atingir apenas o0 socio-gerente contemporaneo a
ocorréncia dos fatos geradores. Destarte, ndo pode ser reconhecida a

responsabilidade de sécio que ingressou no quadro societario depois de ocorrido o
fato que desencadeou o nascimento da obrigacdo que se pretende cobrar'®’,
conforme observa-se nos seguintes julgados:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TR[BUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL
REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL CONTRA O SOCIO -
GERENTE. DISSOLUGAO DA SOCIEDADE. POSSIBILIDADE. FATO
GERADOR OCORRIDO A EPOCA EM QUE O SOCIO INTEGRAVA O
QUADRO SOCIETARIO DA EMPRESA. 1. Discute-se nos autos a
possibilidade de redirecionamento de execucao fiscal contra sécio-gerente
da empresa irregularmente dissolvida. O agravante alega, em sintese, que 0
fato de ter se retirado da empresa antes de sua dissolugéo irregular obsta o
redirecionamento da execuc¢ao fiscal contra ele, a despeito de que integrava
0 quadro societario da sociedade a época do fato gerador. 2. A irresignacao
do agravante vai de encontro ao entendimento ja pacificado por esta Corte
no sentido de que a dissolucao irregular da sociedade, fato constatado pelo
acordao recorrido, autoriza o redirecionamento da execucao fiscal contra o
sécio-gerente da sociedade a época do fato gerador. Dessa forma,
independentemente de constar ou ndo da CDA o nome do sécio alvo do

' BRASIL. Lei Federal 5.172, Cédigo Tributario Nacional, de 25 de outubro de 1966, Poder
Executivo, Brasilia/DF. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm> Acesso
em 26.05.2016.

*! FILIPPO, Luciano Gomes. Da responsabilidade do sdécio na jurisprudéncia do STJ: erros e acertos
—Consideracoes de direito comparado. Revista Tributaria e de Finangas Publicas, Sao Paulo, vol. 19,
n®. 100, set./out. 2011, p. 340.
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redirecionamento da execucao, é licita a inclusé102dele no pélo passivo da
acao executiva. 3. Agravo regimental ndo provido %2

EMENTA: TRIBUTARIO - EXECUQ_AO FISCAL - RESPONSABILIDADE DO
SOCIO-GERENTE - DISSOLUGAO IRREGULAR - FATO GERADOR
ANTERIOR AO INGRESSO DO SOCIO NA EMPRESA -
REDIRECIONAMENTO - IMPOSSIBILIDADE - PRECEDENTES. 1. Esta
Corte firmou o entendimento de que nado se pode atribuir ao so6cio a
obrigacao de pagar tributo devido anteriormente a sua gestao, ainda que ele
seja supostamente responsavel pela dissolugao irregular da empresa. 2. "O
pedido de redirecionamento da execucdo fiscal, quando fundado na
dissolugéo irregular da sociedade executada, pressupde a permanéncia de
determinado sécio na administragcdo da empresa no momento da ocorréncia
dessa dissolugdo, que é, afinal, o fato que desencadeia a responsabilidade
pessoal do administrador. Ainda, embora seja necessario demonstrar quem
ocupava o posto de gerente no momento da dissolugdo, é necessario,
antes, que aquele responsavel pela dissolucdao tenha sido também,
simultaneamente, o detentor da geréncia na oportunidade do vencimento do
tributo. E que s6 se dira responsavel o sécio que, tendo poderes para tanto,
nao pagou o tributo (dai exigir-se seja demonstrada a detencéao de geréncia
no momento do vencimento do débito) e que, ademais, conscientemente,
optou pela irregular dissolucdo da sociedade (por isso, também exigivel a
prova da permanéncia no momento da dissolugéo irregular)" (EDcl nos EDcl
no AgRg no REsp 1.009.997/SC, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira
Turma, julgado em 2/4/2009, DJe 4/5/2009). 3. Recurso especial provido,
para afastar a responsabilizagdo do administrador por débitos contraidos
anteriormente & sua administracdo a frente da empresa executada'®.

No tocante a responsabilidade do sécio-gerente a época da dissolucao
irregular, tém-se o entendimento, segundo assevera Filippo™*, aquele
contemporaneo a ocorréncia, ou seja, € necessario a permanéncia do sécio no
quadro social no momento do ilicito.

O Superior Tribunal de Justica, em recente julgado, proferido pelo Ministro
Mauro Campbeel Marques, no Recurso Especial de n® 1525500/SC, 2014/0291235-
3, interposto pela Fazenda Nacional, reformou o acérdao proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, possibilitando o redirecionamento da execucgao fiscal
ao socio-gerente contemporaneo a dissolugao irregular, sendo irrelevante a data da

ocorréncia do fato gerador, consoante ementa abaixo:

192 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo regimental no Agravo n? 1173644/SP. Rel. Ministro
Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 14/12/2010. Disponivel em: <
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/17994971/agravo-regimental-no-agravo-de-instrumento-agrg-
no-ag-1173644-sp-2009-0061301-7/inteiro-teor-17994972 >. Acesso em 26 de maio de 2016.

'® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1308581 PR 2012/0024313-5,
Relatora: Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, data do julgamento 26/11/2013, Dj 03/12/2013,
Disponivel em: <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24795589/recurso-especial-resp-1308581-pr-
2012-0024313-5-stj/relatorio-e-voto-24795591>. Acesso em: 26 de maio de 2016.

** FILIPPO, Luciano Gomes. Da responsabilidade do sdécio na jurisprudéncia do STJ: erros e acertos
—Consideracoes de direito comparado. Revista Tributaria e de Finangas Publicas, Sao Paulo, vol. 19,
n%. 100, set./out. 2011, p. 341.
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EMENTA:RECURSO ESPECIAL N? 1.525.500 - SC (2014/0291235-3)
RELATOR: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES RECORRENTE:
FAZENDA NACIONAL RECORRIDO: ABRASIVOS FRANGI LTDA
ADVOGADO: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS PROCESSUAL
CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO. SOCIO QUE DETINHA PODERES DE GESTAO A
EPOCA DA DISSOLUGAO IRREGULAR DA SOCIEDADE. IRRELEVANCIA
DA DATA DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR OU DO VENCIMENTO
DA OBRIGACAO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. DECISAO 1. Hipétese
em que o Tribunal de origem afastou a responsabilidade dos sécios-
gerentes da sociedade contribuinte executada por entender que estes,
embora ocupassem a geréncia no momento da dissolugao irregular
presumida, ndo exerciam a direcdo da entidade por ocasiao da ocorréncia
do fato gerador da obrigagao tributéaria ou do vencimento do respectivo
tributo. (...) 4. Consideram-se irrelevantes para a definicdo da
responsabilidade por dissolugdo irregular (ou sua presuncdo) a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacado tributaria, bem como o momento
em que vencido o prazo para pagamento do respectivo débito. 5. No caso
concreto dos autos, o Tribunal de origem, a luz do contexto fatico-
probatério, concluiu que as pessoas contra quem se formulou o pedido de
redirecionamento gerenciavam a sociedade no momento da constatagéo do
ato presumidor da dissolugéo irregular. 6. Recurso Especial da Fazenda
Nacional provido'*°.

Desta forma, segundo preleciona Filippo'®®, ndo pode haver responsabilidade
ao administrador/sécio-gerente que se desliga da sociedade antes que o ilicito
(dissolucao irregular) seja consumado. Sob o desligamento do so6cio gerente por

atos posteriores a sua gestao ensina-nos Paulsen:

Sendo a responsabilidade, assim, do diretor, gerente ou representante, e
nao do simples sécio sem poderes de gestdo, também ndo é possivel
responsabilizar pessoalmente o diretor ou o gerente por atos praticados em
periodo anterior ou posterior a sua gestdo. Assim, sécios que ndo tenham
tido qualquer ingeréncia sobre os fatos ndao podem ser pessoalmente
responsaveis pelos créditos tributarios decorrentes'’.

Nesse contexto, posiciona-se a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal
da 5% Regido, acerca da impossibilidade de responsabilizacdo do sdcio-

administrador que retirou-se da empresa antes da dissolugéao irregular.

155 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1473929 SC 2014/0291235-3, Relator:
Ministro Mauro Campbeel Marques, Segunda Turma, data do julgamento 26/06/2015, Dj 01/07/2015,
Disponivel em: < http:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/153368991/agravo-regimental-no-recurso-
especial-agrg-no-resp-1473929-sp-2014-0186872-5/relatorio-e-voto-153369003 >. Acesso em: 26 de
maio de 2016.

% FILIPPO, Luciano Gomes. Da responsabilidade do sdcio na jurisprudéncia do STJ: erros e acertos
—Consideracoes de direito comparado.Revista Tributaria e de Financas Publicas, Sao Paulo, vol. 19,
n2. 100, set./out. 2011, p. 341.

7 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario: completo. 42. ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012, p. 153.



62

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO PARA SOCIO-
ADMINISTRADOR. IMPOSSIBILIDADE. RETIRADA DA EMPRESA
ANTERIOR A EPOCA DA DISSOLUGCAO IRREGULAR. 1. E assente na
jurisprudéncia deste Tribunal que é possivel o redirecionamento da
execucao fiscal apenas contra o socio-gerente que integrava a sociedade
executada a época do fato gerador e que tenha permanecido nessa
condigdo ao tempo da dissolucéo irregular da empresa. 2. Na hipétese, os
agravantes detinham poderes de diregdo na época dos fatos geradores da
divida cobrada, mas ja haviam se retirado da empresa na época da provavel
dissolugéo irregular, de modo %ue nao é possivel o redirecionamento. 3.
Agravo de instrumento prowdo

No que concerne a responsabilidade tributaria imputada ao soécio-
gerente/administrador que exercia a geréncia da empresa tanto no momento de
ocorréncia dos fatos geradores quanto da dissolugao irregular, pressupde, de acordo
com essa corrente, a continuidade entre o n&o recolhimento do tributo e a posterior
dissolucéo irregular, considerando-se decorrentes de atos praticados pelo mesmo
sécio-gerente/administrador.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica, como também, o Tribunal
Regional Federal da 32 Regido, sustentam em seus julgados que a responsabilidade
do sécio-gerente/administrador pode derivar simultaneamente, do nao recolhimento

do tributo e da dissolucéo irregular:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL. CONTROVERSIA SOBRE A
POSSIBILIDADE DE INCLUSAO DO SOCIO NO POLO PASSIVO DA
EXECUCAO FISCAL. SUPOSTA DISSOLUQAO IRREGULAR DA
SOCIEDADE. RESPONSABILIZACAO DO SOCIO PELA SIMPLES FALTA
DE PAGAMENTO DO TRIBUTO. IMPOSSIBILIDADE. FALTA DO NOME
NA CDA. NECESSIDADE DE O EXEQUENTE COMPROVAR OS
REQUISITOS DO ART. 135, lll, DO CTN. 1. (...) 4. O pedido de
redirecionamento da execugdo fiscal, quando fundado na dissolugédo
irregular da sociedade executada, pressupde a permanéncia de
determinado sécio na administragcdo da empresa no momento da ocorréncia
dessa dissolugao, que é, afinal, o fato que desencadeia a responsabilidade
pessoal do administrador. Ainda, embora seja necessario demonstrar quem
ocupava o posto de gerente no momento da dissolugdo, é necessario,
antes, que aquele responsavel pela dissolucdo tenha sido também,
simultaneamente, o detentor da geréncia na oportunidade do vencimento do
tributo. E que s6 se dira responsavel o sécio que, tendo poderes para tanto,
nao pagou o tributo (dai exigir-se seja demonstrada a detengédo de geréncia
no momento do vencimento do débito) e que, ademais, conscientemente,
optou pela irregular dissolucdo da sociedade (por isso, também exigivel a

1% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 52 Regido. Agravo de Instrumento 1615582020144050000,
Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro, Terceira Turma, Data de Julgamento: 26/06/2014,
DJ 02/07/2014, <http://www.trf5.jus.br>. Acesso em: 26 de maio de 2016.
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prova da permanénci? no momento da dissolugdo irregular).5. Agravo
Regimental desprovido'®.

EMENTA: TRIBUTARIO.~ AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGCAO
FISCAL. DISSOLUGCAO IRREGULAR | DA SOCIEDADE.
REDIRECIONAMENTO EM FACE DE SOCIOS. POSSIBILIDADE.
RESPONSABILIDADE A EPOCA DO FATO GERADOR E DA
DISSOLUGCAO IRREGULAR. RECURSO PROVIDO. - Conforme dispde o
art. 135, caput, do CTN, sdo requisitos para o redirecionamento da
execucgao fiscal, a pratica de atos com excesso de poderes ou a infragao da
lei, estatuto ou contrato social, revestindo a medida de carater excepcional. -
No mesmo sentido, conforme a jurisprudéncia sedimentada de nossos
tribunais, diz-se que a dissolucao irregular da sociedade caracteriza infragéo
a lei para os fins do estatuido no dispositivo em comento, salvo prova em
contrario produzida pelo executado. - E dizer, ha, na espécie, inversdo do
Onus da prova, o que somente sera afastada apos a integragéo da lide do
sécio com poderes de gestdo. - E também do entendimento jurisdicional
pacificado no &mbito do E. Superior Tribunal de Justica que com a altera¢éo
do endereco da empresa executada, quando atestada por certiddao do
Oficial de Justica, sem a regular comunicagado aos érgaos competentes ha
de se presumir a dissolugdo irregular. - Assim, mister se faz examinar caso
a caso a ocorréncia de poderes de gestdo do sécio a quem se pretende
redirecionar a execugdo sob pena de lhe impingir responsabilidade objetiva
nao autorizada por lei, pelo simples fato de integrar o quadro societario. -
Nesse sentido, € de se esposar a tese no sentido de que para os fins
colimados deve-se perquirir se o socio possuia poderes de gestao, tanto no
momento do surgimento do fato gerador, quanto na data da dissolugéao
irregular. - Isso porque, se o fato que marca a responsabilidade por
presuncao € a dissolugao irregular ndo se afigura correto imputa-la a quem
nao deu causa. - Por fim, faz-se referéncia, por oportuno, a impossibilidade
do redirecionamento da execuc¢éo pelo simples inadimplemento (Enunciado
Sumular n.2 430, do E. STJ. - Na hipétese dos autos, foi expedido mandado
de citagdo, penhora, e avaliacdo, entretanto, conforme se verifica da
certidao de fls. 38, ndo foi possivel dar cumprimento a tal determinacao,
pois o Oficial de Justiga n&do localizou a executada ou os bens da mesma
para prosseguir a penhora. - Desta feita, restou configurada a dissolu¢do
irregular da empresa, nos termos adrede mencionados. - Noutro passo, a
ficha cadastral registrada junto a JUCESP (fls. 42/42v) demonstra que o
socio JOSE BENEDITO BELENTANI exercia cargo de geréncia quando do
advento do fato gerador (fls. 06/24) e permaneceu como administrador até o
momento da dissolugao irregular, haja vista a auséncia de arquivamento em
sentido contrario. - Portanto, € possivel o redirecionamento da execugao em
face do socio JOSE BENEDITO BELENTANI, tendo em vista que para o
deferimento de tal medida se faz necessario que os sécios, a quem se
pretende atribuir responsabilidade tributaria, tenham sido administradores
tanto a época do advento do fato gerador como quando da constatacdo da
dissolugao irregular da empresa. - Recurso provido'®.

Face ao exposto, infere-se que a responsabilidade tributaria imputada ao
sécio-gerente/administrador em relacao ao seu aspecto temporal, notadamente em

159 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo regimental no Recurso Especial n® 1034238/SP.Rel.
Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJe 04/05/2009. Disponivel em: <
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/101759195/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-resp-
1034238 >. Acesso em: 26 de maio de 2016.

190 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Al: 00194524920154030000 SP 0019452-
49.2015.4.03.0000, Relator: Desembargadora Federal Ménica Nobre, Quarta Turma, Data de
Julgamento: 03/02/2016, DJ 19/02/2016, <http://www.trf5.jus.br>. Acesso em: 26 de maio de 2016.
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relacdo ao fato gerador e a dissolucédo irregular, constitui um tema bastante
polémico, gerando decisbes com orientacbes divergentes. Com isso, o Ministro
Herman Benjamin, Presidente da 12 Seg¢ao do Superior Tribunal de Justica (STJ),
afetou como recurso repetitivo o Resp. 1564340, para definir contra qual socio-
gerente pode ser redirecionada a execucéo fiscal em caso de dissolugéo irregular da
empresa. Desta forma a Corte decidira se € contra o responsavel a época do fato
gerador do tributo ou a época do encerramento ilicito das atividades empresariais

que recaira o redirecionamento da execugao fiscal.
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CONSIDERACOES FINAIS

As sociedades empresarias constituem, sem duvida, um mecanismo apto e
eficiente a impulsionar o desenvolvimento de uma economia, notadamente em
sociedades que atuam sob o prisma do sistema capitalista. Sob esse aspecto, foi
criada a sociedade de responsabilidade limitada, com a finalidade de estimular o
desenvolvimento da atividade econémica, como também proporcionar uma maior
protecdo aos empresarios que investem seu capital no ambito da atividade
empresarial. O instituto da personalidade juridica, consoante analisado na presente
pesquisa, beneficia as relagcbes empresariais tendo em vista que amortiza
significativamente os riscos inerentes a atividade empresarial.

Como visto, a autonomia patrimonial da pessoa juridica € desconsiderada em
situacoes de fraude e abuso na gestdo empresarial e em hip6teses que,
excepcionalmente, admite-se a constricdo patrimonial dos administradores.
Ressalta-se, ainda, que o objetivo da desconsideracdo nao é a anulacao do instituto
da personalidade juridica, nem mesmo o seu enfraquecimento. Pelo contrario, esta
teoria visa garantir a sua existéncia e preservacdo da pessoa juridica, nao
permitindo seja desvirtuada de seu escopo inicial. Desta forma, deve-se tomar
cuidado para nado se perder de vista a excepcionalidade que envolve a sua
aplicacao, visto que somente podera se utilizar o instituto quando devidamente
comprovadas as circunstancias autorizadoras previstas em lei.

Ante auséncia de regulamentacado da matéria no Codigo de Processo Civil de
1973, a sua aplicacdo pautava-se nos principios processuais basilares ao estado
Democratico de Direito consubstanciado através do direito material (Codigo de
Defesa do Consumidor, Lei 8.078/90, Cédigo Civil, Lei 10.406/2002, Lei de Protecao
ao Meio Ambiente, Lei 9.065/98 e a revogada Lei da Antitustre 8.884/94).

Nesse contexto, a doutrina n&o era unissona sobre o0 momento e o modus
operandi, levando desta forma a aplicabilidade em duas correntes doutrinarias. A
primeira defendia a idéia de que ha necessidade de processo autbnomo, uma acao
de conhecimento paralela a execugéo para que nela se possa formar um novo titulo
executivo judicial que permita invadir a esfera patrimonial do sécio. A segunda

preconizava que a desconsideracao deveria ocorrer, de forma incidental, na propria
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execucao, a mercé de simples comprovacao da existéncia de fraude, ou ma
utilizacdo da pessoa juridica.

Com a finalidade de sanar tal quadro de inseguranca juridica, o legislador
elaborou o novo Cédigo de Processo Civil, trazendo um rito processual que prevé a
instauracdo de um incidente processual para que se desconsidere a personalidade
juridica. Tal incidente observard o devido processo legal, tendo em vista que o
incidente traz para a desconsideracao da personalidade juridica, o contraditério e a
ampla defesa.

A andlise de todas essas consideracdes permite concluir que os aspectos
mais importantes trazidos pelo incidente de desconsideracdao da personalidade
juridica é a sua aptiddo de garantir o devido processo legal e o contraditério,
devidamente preconizados no artigo 5°, incisos LIV e LV, da Constituicdo Federal.
Tal positivacdo € de suma importancia para a garantia da seguranca juridica, visto
que os magistrados nao poderdo ao seu bel prazer desconsiderar a personalidade
juridica de modo divergente do diploma processual positivado.

Em matéria tributaria, foi analisado o disposto no art. 135, lll, do Cédigo
Tributario Nacional, denominado responsabilidade de terceiros, o qual, como visto,
traduz o argumento legal mais utilizado para amparar a pretensdo do Estado no
redirecionamento do feito executivo. Nessa hipotese, sdo condigbes para a
imputacao de responsabilidade tributaria ao sécio que este tenha incorrido na pratica
de atos com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos e
que, além disso, exerca o cargo de direcdo, geréncia ou representacdo da pessoa
juridica de direito privado.

Contudo, conforme analisado no curso deste trabalho, a doutrina diverge
sobre a possibilidade de inclusdo no polo passivo da execucdo fiscal, o
administrador que nao esta inserido na Certidao da Divida Ativa (CDA). Defende-se,
em sintese, a necessidade de observancia dos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, os quais somente seriam integralmente verificados
com a participacao do s6cio no processo administrativo competente.

No que concerne a dissolucao irregular da sociedade empresaria, 0 Superior
Tribunal de Justiga, editou a Sumula n® 435 do STJ, consolidando o entendimento
que, se a empresa mudar seu endereco, sem a devida comunicacdo aos 6rgaos
competentes, faz surgir em seu desfavor presuncao juris tantum de dissolucéao

irregular da pessoa juridica.
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Frise-se por oportuno, conforme verificado no presente trabalho, a dissolucao
irregular é o principal fato autorizador do redirecionamento da execugéo, na medida
em que caracteriza ilicito previsto no artigo 135, Ill, do Cédigo Tributario Nacional,
praticado pelo administrador da pessoa juridica dissolvida. E esse, portanto, o
dispositivo legal normalmente adotado pelo Fisco para requerer a medida executiva.
Entretanto a doutrina e a jurisprudéncia tém apresentado outros fundamentos para o
redirecionamento acdo de execucao fiscal, tais como o art. 134, VII, do Cédigo
Tributario Nacional e a teoria da desconsideragao da personalidade juridica.

Contudo, conforme foi analisado, a doutrina ndo é unanime a respeito da
aplicabilidade do instituto da desconsideragdo da personalidade juridica no ambito
tributario. A aplicacao desse instituto gera discussdes em razao de prevalecer no
sistema do Direito Tributario, o principio da legalidade em sentido estrito e da
tipicidade, motivo pelo qual somente seria possivel desconsiderar a personalidade
juridica se existisse norma expressa. Desta forma, embora a doutrina e a
jurisprudéncia acatem a desconsideracdo da personalidade juridica em diversos
ramos do direito, ha restricoes de sua aplicacdo no direito tributario, em funcao dos
principios da estrita legalidade e da tipicidade, e por atribuir responsabilidade,
pessoalmente, ao agente que praticou atos com excessos de poderes, infracédo a lei
ou do estatuto.

Todavia, verificou-se que o Superior Tribunal de Justica, e os Tribunais
Regionais Federais, ja se manifestaram, no sentido do artigo 135, inciso lll, do
Cédigo Tributario Nacional ser uma derivacdo o instituto da desconsideragédo no
ambito do direito tributario, como também, que a dissolugédo irregular enseja a
responsabilidade do sécio com base tanto no art. 134, VII, do Codigo Tributario
Nacional.

O incidente de desconsideracdo da personalidade juridica é, portanto, na
seara tributaria, um importante progresso que imprimira maior seguranca e certeza
as relacdes entre administracao fazendaria e o sujeito passivo da relacao juridica
tributaria. O maior avanco trazido pela criagcdao do incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica foi a possibilidade de realizacdo plena do direito ao
contraditério, permitindo ao responsavel que demonstre a sua auséncia de
responsabilidade ou , se comprovada a sua atuacao dolosa, substitua de imediato
aquele que integra polo passivo da relagao processual , assumindo a condi¢cdo de
executado.
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Por fim, analisou-se o aspecto temporal do sécio-gerente, demonstrando,
consoante explorado, a auséncia de uniformidade nos posicionamentos doutrinarios
e jurisprudenciais acerca da dissolugao irregular da sociedade empresaria em
relacdo ao administrador que pratica o fato gerador ou participa da dissolucao
irregular da sociedade empresaria.

Diante desse quadro, verifica-se a necessidade de uma orientagdo uniforme
dos operadores do direito, como também do Judiciario Brasileiro, visando garantir
uma aplicagcdo correta e eficaz da desconsideracdo da personalidade juridica,
evitando desta forma, abusos do direito a personificacdo e outros atos igualmente
reprovaveis. Portanto, é preciso que o julgador tenha bastante claro os requisitos

que devem estar presentes, para que possa garantir uma decisdo em consonancia

com o direito processual positivado.
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar uma analise doutrinaria e
jurisprudencial a respeito da possibilidade de redirecionamento da execucgéao fiscal
em relacdo aos administradores da pessoa juridica pelos débitos fiscais da
sociedade empresaria, e, consequentemente, afetacdo do seu patriménio pessoal,
levantando desta forma o véu da personalidade juridica. Inicialmente, é analisado de
modo em geral o modelo de constituicio das sociedades empresarias, sendo
posteriormente estudado, especificamente, as sociedades de responsabilidade
limitada, notadamente em relacdo ao seu nascedouro e natureza juridica, tendo
como principio basilar a autonomia patrimonial. Nesse contexto de autonomia
patrimonial e limitacdo de responsabilidade dos sécios pelas obrigacées sociais,
surge a Teoria da Desconsideracdo da Personalidade Juridica, que tem por
finalidade coibir praticas abusivas e fraudulentas dos socios perpetradas no ambito
da atividade empresarial. Nesse esteira, € abordado pormenorizadamente a origem,
conceito e teorias do disregard doctrine, culminando no estudo do incidente de
desconsideracao da personalidade juridica a luz do novo Cédigo de Processo Civil.
Outro aspecto de suma importancia a ser explorado no presente tema é sobre a
responsabilidade tributaria do sécio-gerente/administrador através da norma inscrita
no artigo 135, inciso Ill, do Codigo Tributario Nacional, denominada responsabilidade
de terceiros, que trata expressamente a responsabilidade ilimitada e pessoal de
diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado pelos
créditos tributarios resultantes de sua atuacdo com excesso de poderes ou infracdo
de lei, contrato social ou estatutos. Foi com base nesse dispositivo legal que o
Superior Tribunal de Justica passou a considerar dissolucao irregular da sociedade,
sem a devida quitagdo da divida tributaria, como infracdo a lei apta a autorizar o
redirecionamento da execucao fiscal contra o socio-gerente, editando a Sumula 435.
Contudo, os diversos aspectos que permeiam a fundamentacédo da responsabilidade
tributaria do administrador enquanto dissolugéo irregular, tem sido alvos de grandes
controvérsias na doutrina e jurisprudéncia, principalmente, em relacdo ao aspecto
temporal da responsabilidade do sécio-gerente. E nesse contexto que o presente
trabalho tera por finalidade precipua esclarecer, a luz da doutrina e jurisprudéncia os
pontos controvertidos da responsabilidade tributaria, enquanto infracdo a lei, bem
como a desconsideracao da personalidade juridica e alcance do aspecto temporal
para fins de redirecionamento da execucao fiscal.

Palavras-Chave: Redirecionamento. Desconsideracdo. Responsabilidade Tributaria.
Sécio Gerente. Dissolugéo Irregular.
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INTRODUCAO

No atual contexto brasileiro as sociedades de responsabilidade limitada
constituem o modelo societario mais utilizado pelos empresarios brasileiros. Sua
génese esta diretamente ligada a limitacdo de responsabilidade dos sécios pela
obrigacdes sociais, onde, como regra geral, ndo se confundem os bens dos so6cios
com os da empresa criada, possibilitando, desta forma, uma maior seguranca por
parte dos empresarios que investem seu capital, e, consequentemente, movimentam
o desenvolvimento da economia. Neste contexto, a autonomia patrimonial mostra-se
como base norteadora no que se refere a separagdao do patriménio, ou seja, a
separacao da figura do so6cio e da sociedade.

Entretanto, o alto indice de insucesso de empresas, ocasionado pela crise do
mercado, bem como a utilizacdo abusiva e fraudulenta por parte do empresarios na
atividade empresarial, fez com que o Estado buscasse através do Judiciario a
responsabilizacdo dos infratores, como também a satisfacdo de seus créditos
oriundos do encerramento irregular da atividade empresarial. Sob essa 6tica, ganha
relevo a figura do redirecionamento da execucao fiscal que tem como finalidade
precipua a afetacdo do patrimbnio pessoal do s6cio que agiu com infragdo a
legislacéo, estatuto ou contrato social, atribuindo a este a responsabilidade pessoal
pelos débitos fiscais da sociedade.

Por esse motivo, em carater introdutério, sera analisado no primeiro capitulo
acerca da origem, conceito e classificacdo das sociedades empresarias de um modo
geral, bem como a origem e natureza juridica da sociedade de responsabilidade
limitada. Sob o0 aspecto da natureza juridica sera explorado as posi¢cées doutrinarias
sobre a sua conceituagdao como: sociedades de pessoas ou sociedade de capitais. A
doutrina ndo comporta um entendimento solidificado, sendo contudo, de suma
importancia para fundamentagdo de eventual redirecionamento com base na
dissolucdo irregular da pessoa juridica essa diferenciacdo. Por derradeiro, sera
abordado o sujeito passivo da obrigacao tributaria, analisando-se o binémio fisco-
contribuinte, o nascimento da obrigacdo com o fato gerador e o instituto da
responsabilidade tributaria sob toda sua extensao.

O segundo capitulo versara sobre o instituto da desconsideracdo da



personalidade juridica, tendo como ponto de partida uma abordagem acerca da
origem, evolugéo histérica e conceito. De salutar importancia € a contribuicdo do
direito estrangeiro na constituicdo do disregard doctrine na doutrina brasileira.Em
seguida sera visto a positivacao no direito brasileiro (Cédigo Civil, Cédigo de Defesa
do Consumidor, Lei do Meio Ambiente, etc), como também as teorias que
fundamentam a aplicabilidade do instituto: Teoria Maior e Teoria Menor. Por fim,
sera analisado o incidente de desconsideracao da personalidade juridica sob a égide
do Novo Cdodigo de Processo Civil, Lei 13.105/2015, que positivou nos seus artigos
133 a 137 e que tem como finalidade sanar o quadro de inseguranga juridica.

No tocante ao terceiro capitulo sera abordado o estudo da problematica do
tema, mediante andlise do dispositivo legal insculpido no artigo 135, inciso I, do
Cédigo Tributario Nacional, responsabilidade de terceiros, caracterizado por admitir
a possibilidade de responsabilizacdo pessoal e ilimitada do administrador pelas
dividas tributarias da sociedade, em virtude da atuacao com excesso de poderes,
infracdo a lei, contrato social ou estatutos. Sob esse aspecto sera estudado a forma
e o0 6nus no redirecionamento da actio executiva, mediante analise doutrinaria e
jurisprudencial acerca da possibilidade de inclusao no polo passivo da demanda do
corresponsavel tributario que encontra-se ou nao inserido na Certiddo da Divida
Ativa.

Ainda no presente capitulo, sera explorado o aspecto da dissolucao irregular
da pessoa juridica, notadamente em relacdo ao vocabulo "infracdo a lei",
consubstanciado no encerramento de fato da pessoa juridica, sem que haja
promovido o regular processo de liquidacao por seus dirigentes. Partindo dessa
premissa, sera abordado a recente consolidacdo da matéria pela Sumula n® 435 do
Superior Tribunal de Justica, a partir da qual passou-se a admitir que a mudanca de
domicilio fiscal da empresa, sem a devida comunicac¢ao aos 6rgaos competentes faz
presumir a sua dissolucao irregular, legitimando o redirecionamento do feito ao
sécio-gerente. Nesse contexto, serdo elencados as principais acepg¢oes doutrinarias
e jurisprudenciais sobre os fundamentos da responsabilidade do administrador no
caso de dissolucéao irregular da pessoa juridica, analisando-se a sua relacao nao s6
com o art. 135, lll, do Codigo Tributario Nacional, mas também com o art. 134, VII,
do mesmo diploma e com a teoria da desconsideracédo da personalidade juridica.

Por fim, ainda na terceira parte do capitulo, serdo apontados os indicios de
dissolucao irregular da pessoa juridica sob o aspecto temporal do sécio-gerente,



tendo por parametro a época em que exerciam a fungédo de geréncia na empresa e a

sua ligacao ao fato gerador da obrigacao tributaria.



1 ASOCIEDADE DE RESPONSABILIDADE LIMITADAE A
SUJEICAO PASSIVA TRIBUTARIA

A escolha do tipo societdrio adotado pelos empresarios para o
empreendimento da atividade comercial influenciara sobremaneira no vinculo de
responsabilidade que sera estabelecido entre os s6cios e a pessoa juridica, como
também, entre estes e o fisco.

As chamadas sociedades de responsabilidade limitada compreendem em
mais de 90% (noventa por cento) do universo societario brasileiro', razao pela qual o
presente estudo tera como ponto de partida a analise do conceito geral de
sociedade empresaria, a origem e natureza juridica da sociedade limitada, como

também a sujeicao passiva tributaria.

1.1 Das Sociedades Empresarias em geral: Origem, Conceito e Classificacao

A unidao de pessoas para realizacao de um objetivo comum € substrato da
sociedade. As sociedades apareceram no passado remoto, fruto do espirito
associativo do homem, como situagdes de fato impostas pela necessidade do agir
em comum na busca de bens necessarios a sua sobrevivéncia®.

Com feigao contratual e ja entdo separando-se da comunhao, por sua base
voluntarista, a sociedade foi recepcionada pelo romanos e se diversificou em varias
espécies: as societas omnium bonorum (ou sociedade universal, que ainda mereceu
referéncia ao Codigo Civil de 1916); a societas universorum quae veniunt (sociedade
de todos os ganhos futuros); a societas unius rei (de uma coisa s0) e a societas
alicuius negotiationis (sociedade de algum negécio). Além dessas, destacaram-se a
societas publicanorum (formados por concessionarios de obras publicas e de
cobranca de impostos), que ja tinha alcancado a personalidade juridica por ndo se

extinguir, nem se alterar, com a entrada e saida dos sécios’.

' COELHO, Fabio Ulhéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sdo Paulo:
Saraiva. 2011, p. 30.

2 GONGCALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 42 Ed., rev., ampl. atual.,, Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p. 139.

’ GONCALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 42 ed., rev., ampl., atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p. 139.



Na ldade Média, floresceram as sociedades com fins econémicos, nas quais
os pais exerciam seu oficio pelos filhos. Falecendo o pai, a atuacdo comum
prosseguia com seus herdeiros, sé mais tarde sendo admitidos estranhos ao grupo
familiar, quando adveio a necessidade de formalizar o ajuste por contrato. A ideia de
atuacdo em comum levava a solidariedade dos sdécios pelo cumprimento dos
negdcios que eram celebrados com terceiros®.

Segundo Gongalves®, o artigo 1.363, do Cédigo Civil de 1916, foi o primeiro
documento legislativo a formular o conceito de sociedade: “Celebram contrato de
sociedade as pessoas que mutuamente se obrigam a combinar seus esforcos ou
recursos, para lograr fins comuns”. Ainda Segundo Goncalves®, o texto era
extremamente aberto e comportava qualquer ajuste entre pessoas com propositos
comuns, mesmo nao lucrativos, o que fazia com que nele ndo se distinguissem as
sociedades de outras figuras afins.

O Cdédigo Comercial ndo forneceu um conceito de sociedade, o que levou
nossos comerciantes a utilizagdo daquele mesmo conceito genérico, particularizando
com o objeto mercantil: fins comuns de natureza comercial’. J&4 o Cédigo Civil de
2002 reproduziu o enunciado, com a minima variacdo. N&o precisou distinguir
sociedades quanto ao objeto, eis que na sistematica adotada deixou de existir o
contraste entre sociedade civil e comercial. Elucidou, entretanto, a finalidade
econdmica de sua constituicdo e a partilha do resultado entre as partes, para bem
distingui-la de associacoes.

Nesse contexto, Fabio Ulhda®, define a sociedade empresaria como: "a
pessoa juridica que explora uma empresa". Atenta-se que o adjetivo "empresaria”
conota ser propria sociedade (e nao os seus sécios) titular da atividade econémica.
Essa sutileza terminoldgica justifica-se para o direito societario, em virtude do
principio da autonomia da pessoa juridica, o seu mais importante fundamento, desta
forma, € incorreto considerar os integrantes da sociedade empresaria como titulares

da empresa, pois essa qualidade é da pessoa juridica, € ndo de seus membros.

4 GONGALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 42 ed., rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p. 139-140.

° GONGALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 42 ed., rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p. 141.

6 GONGALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 42 ed., rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p. 141.

” REQUIAO, Rubens. Curso de direito Comercial 272 ed., vol. |. So Paulo: Saraiva, 2007, p. 489.

¥ COELHO, Fabio Ulhéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sdo Paulo:
Saraiva. 2011, p. 23.
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Nessa exata linha de pensamento, Alfredo Gongalves, conceitua a sociedade
empresaria como:

Um negdcio juridico que tem por propdsito criar um novo sujeito de direito,

distinta das pessoas (ou da pessoa), que o ajustam, capaz de direitos e

obrigagbes na ordem civil, para facilitar o intercambio no mundo do direito,
interpondo-se entre seus criadores e terceiros na relagdo de negéciosg.

Da definicdo de sociedade empresaria como pessoa juridica derivam
consequéncias precisas, relacionadas com a atribuicdes de direitos e obrigacdes ao
sujeito de direito nela encerrado. Em outros termos, na medida em que a lei
estabelece separacdo entre a pessoa juridica e os membros que a compdem,
consagrando o0 principio da autonomia patrimonial, os so6cios ndo podem ser
considerados os titulares dos direitos ou devedores das prestacdes relacionados ao
exercicio da atividade econdmica, explorada em seu conjunto'®.

O principio da autonomia patrimonial é o alicerce do direito societario. Sua
importancia para o desenvolvimento de atividades econdmicas, de produgdo e
circulacdo de bens e servicos, € fundamental, na medida em que limita a
possibilidade de perdas nos investimentos mais arriscados. Se ndo existisse o
principio da separacdo patrimonial, os insucessos na exploracdo da empresa
poderiam significar a perda de todos os bens particulares dos sécios, amealhados ao
longo do trabalho de uma vida ou mesmo de geracdes, e, nesse quadro, menos
pessoas sentiriam estimuladas a desenvolver novas atividades econbémicas no
pais'’.

Contudo, conforme preleciona Fabio Ulhda'?, ha uma mitigagdo sobre o tema
da autonomia patrimonial da sociedade empresaria, descrevendo-o da seguinte
forma: "o principio da autonomia patrimonial das pessoas juridica ndo € prestigiado
nas hipoteses de uso fraudulento ou abusivo do instituto, e para tutela dos credores
com direito ndo proveniente de negociagcao".

Para a sociedade ser regulamente constituida, € necessario que obtenha sua
inscricao perante o 6rgao registrador proprio. Com isso, ela adquire personalidade

° GONGALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 42 Ed., rev., ampl. atual.,, Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p.142.

10 COELHO, Fabio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sao Paulo:
Saraiva. 2011, p .32.

1 COELHO, Fabio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sado Paulo:
Saraiva. 2011, p .34.

12 COELHO, Fabio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sado Paulo:
Saraiva. 2011, p .40.
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juridica, tornando-se assim, capaz de direitos e obrigacdes na ordem civil para a
pratica de atos que determinaram a sua criagao, isto €, para preencher sua funcao
no mundo juridico. No entanto, ha sociedades que se constituem sem as
formalidades exigidas; sdo as sociedades sem registro, as quais, o Codigo Civil de
2002, reserva tratamento especifico (artigos 986 a 990)."

Entretanto, esse conceito legal dado a personalizacao das sociedades, com o
respectivo registro no érgdo competente, é bastante criticada por Fabio Ulhoéa'®, que
considera uma certa impropriedade conceitual e l6gica da sistematica. A rigor, desde
o0 momento em que os sécios passam atuar em conjunto, na exploracao da atividade
econbmica, isto €, desde o contrato, ainda que verbal, de formacéo da sociedade, ja
se pode considerar existente a pessoa juridica.

Ainda segundo Ulhoa'®, a melhor sistematica de disciplina da matéria ndo é a
legal, que identifica no registro ato responsavel pela personalizacdo da sociedade
empresaria, mas a compreensdao de que o encontro de vontade dos sécios ja €
suficiente para dar origem a uma nova pessoa, no sentido técnico de sujeito de
direito personalizado.

A personalizacdo da sociedade empresaria termina apés um procedimento
dissolutério, que pode ser judicial ou extrajudicial. E necessario acentuar que a
simples inatividade da sociedade nao significa o seu fim como pessoa juridica. A
exemplo do que se verifica com a pessoas naturais que deixar de exercer qualquer
atividade profissional (quando, por exemplo, se aposentam), mas ndo perdem a
capacidade para pratica de atos juridicos. Desta forma, a paralisagdo da atividade
empresarial ndo importa necessariamente a dissolugao da sociedade’®.

O procedimento dissolutério (ou dissolugdo em "sentido largo", dissolucao-
processo), inaugura-se com um ato praticado pelos sécios ou pelo Judiciario
(dissolucao em "sentido estreito", ou dissolucdo-ato) e prossegue com processo de
liquidacao, que visa a solugcao das pendéncias negociais da sociedades, e a patrtilha,
que distribui o acervo patrimonial remanescente, se houver, entre os sécios.

Enquanto o procedimento ndo se realiza, a sociedade continua titular da

13 GONGALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 4% Ed., rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p.157.

14 COELHO, Fabio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sao Paulo:
Saraiva. 2011, p .35.

19 COELHO, Fabio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sado Paulo:
Saraiva. 2011, p .35.

' COELHO, Fabio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sdo Paulo:
Saraiva. 2011, p. 36.
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personalidade juridica prépria e todos os efeitos derivados da personalizagdo'’.

As sociedades empresarias, a semelhanca do que se passava no regime
anterior, com as sociedades comerciais, podem ser constituidas segundo os tipos
legalmente previstos, que estdo regulados nos artigos 1.039 a 1.092 do Cdédigo Civil,
a saber: sociedade em nome coletivo ou solidaria, sociedade em comandita simples,
sociedade limitada, sociedade an6nima e sociedade em comandita por agdes'®.

Segundo Goncalves Neto'®, foi reafirmado nessas disposicdes o principio da
tipicidade, segundo o qual as sociedade empresarias devem adotar e sé podem
adotar um dos tipos societarios previstos em lei. Trata-se do principio que restringe a
autonomia privada, no que respeita a liberdade contratual. Esse principio justifica-se
por razbes de seguranca juridica, em favor de terceiros que contratam com
sociedade e no interesse dos proprios sécios.

Conforme preleciona Gongalves Neto®®, a sociedade em conta de
participacao, “no sistema do Codigo Civil de 2002, ndo integra o rol por nao possuir
personalidade juridica e por ser tipo ndo mais exclusivo de sociedade empresaria”.
Todavia, o paragrafo Unico do art. 983 do Cdédigo Civil, ressalva as disposicdes
concernentes a conta de participacado, de modo que esta tanto pode ter por objeto o
exercicio de uma atividade prépria de empresario, como outra qualquer. Desta
forma, Goncalves Neto?', conclui que a sociedade pode caracteriza-se como simples

ou sociedade empresaria, dependendo do seu obijeto.

1.2 Origem e Natureza Juridica das Sociedades de Responsabilidade Limitada

A origem historica da sociedade limitada esta vinculada, fundamentalmente, a
necessidade de criacdo de um novo desenho societario capaz de conciliar, de um
lado, a limitacdo da responsabilidade dos sécios e, de outro lado, fomentar a
atividade dos pequenos e médios empreendedores, sem que fosse preciso submeter

7 COELHO, Fabio Ulhda Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sdo Paulo:
Saraiva. 2011, p. 37.

'® GONCALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 42 Ed., rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p. 153.

19 GONGCALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 4% Ed., rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p. 153.

2 GONGALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 4% Ed., rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p. 153.

2 GONGALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 4% Ed., rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, pp.153-154.
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-se a previa autorizagdo do Governo nem atender a complexas formalidades,
aspectos tipicos de grandes empreendimentos, como as sociedades anénimas?.

Do ponto de vista legislativo, atribui-se, originalmente, a Alemanha o
pioneirismo na criagdo da sociedade limitada, com o advento da chamada
Gesellschaft mit beschrdenkter Haftung, disciplinada pela primeira vez pela Lei
Alema de 20 de abril de 1892. Essa lei distinguia com nitidez a sociedade limitada
das sociedades por acoes, permitindo, assim, sua constituicdo de maneira simples,
por apenas dois sécios, mantendo cada um deles, entretanto, a responsabilidade
pela importancia com que entrasse para a formacao do capital social®.

Na Inglaterra o surgimento das sociedades limitadas esta relacionada com a
figura do chamado private company, como também, em virtude da Revolucéao
Industrial e a Politica de Colonizagdo que impulsionaram o desenvolvimento do
comércio, colocando os pequenos e médios comerciantes, como no restante do
mundo, em dificuldades, uma vez que nao havia na legislacdo um tipo societario que
atendesse as suas necessidades®.

No Brasil houve vérias tentativas de se criar a sociedade limitada, em 1865,
com enfoque na Lei Francesa, pelo projeto do Ministro de Justica Nabuco de Araujo,
mas foi rejeitado pelo entdo Imperador D. Pedro Il, na Resolugédo de 24 de abril de
1867. Com a iniciativa da Alemanha - em um contexto pdés Revolugdo Industrial —
varios paises perceberam a importancia de criar um novo tipo societario e o
adotaram, entre eles, o Brasil, pelo Decreto de n® 2.379, de 04 janeiro de 1911, pela
reforma do Cédigo do Comércio do Império, elaborado por Herculano Inglés de
Souza®.

Alguns anos depois, tomando por base o trabalho de Inglés de Souza, o
Deputado Joaquim Luiz Osério apresentou a Camara dos Deputados um projeto de
lei em 1918, a partir do qual criou-se a chamada sociedade por cotas de
responsabilidade limitada, posteriormente convertida em Decreto de n® 3.708, de

janeiro de 1919%.

2 COELHO, Fabio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 142.ed., vol. Il. Sao Paulo:
Saraiva. 2010, p. 376.

= CAMPINHO, Sergio.O Direito de Empresa a Luz do Novo Cddigo Civil 82.ed., vol. Il. Rio de
Janeiro: Renovar. 2007, p. 132.

* COELHO, Fébio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 142.ed., vol. Il. Sdo Paulo:
Saraiva. 2010, p. 378.

» COELHO, Fébio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 142.ed., vol. Il. Sdo Paulo:
Saraiva. 2010, pp.378-379.

% ABRAO, Nelson. Sociedades Limitadas. 92 Ed. Sao Paulo: Saraiva. 2005, p.23.
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Com advento do novo Cdédigo Civil, através da Lei 1.046/2002, - que revogou
a primeira parte do Cédigo Comercial, como também, o Decreto de n°® 3.708/1919 - a
sociedade limitada deixar de ser denominada sociedade por cota de
responsabilidade e passa a ser, simplesmente, sociedade limitada, a partir dos
artigos 1.052 a 1.087, dispostos no capitulo IV, Subtitulo Il, Titulo Il do Livro Il, da
Teoria da Empresa.

Desta forma, infere-se que as responsabilidades pelas dividas sociais por
parte dos socios da sociedade limitada, em regra, serdo baseadas na integralizacao
do capital social. Ao ingressar na atividade empresarial, os futuros socios
estabelecem um plano diretriz em um contrato denominado contrato social, onde
dois ou mais participes (contrato plurilateral), dotados de affectio societatis — vontade
de manter-se unidos - deverao coordenar seus interesse e prol do objeto social.

De acordo com Mamede?’, a constituicdo das sociedades esta dividida em
dois grandes grupos, dos quais o primeiro estaria intimamente ligado a partir da
intencdo, ou seja, 0 animus, a qual orienta as pessoas que se reunem para contratar
e constituir uma sociedade comercial com base nos sécios que irdo compd-la. De
outro lado, como destacado pelo doutrinador, estaria as pessoas que pouco se
importam quanto a identidade dos sécios que as compdem, o importante estaria com
o porte de capital a bem da sociedade.

Nos ensinamentos de Fabio Ulh6a?®, as sociedades empresarias estariam
divididas segundo o grau de dependéncia da sociedade em relacdo as qualidades
subjetivas dos socios: sociedade de pessoas e sociedade de capital. Todavia, o
doutrinador enfatiza que nao existiria sociedade sem estes dois elementos: sécio e
capital, razdo pela qual esta classificacdo somente teria como objetivo demonstrar a
prevaléncia de um deles sobre o outro.

Ainda em relacdo a conceituagdo sobre a natureza juridica da sociedade
limitada — sociedade de pessoas e sociedade de capitais - Fabio Ulhbéa as
conceituam como:

As sociedades de pessoas sdo aquelas em que a realizagdao de objeto
social depende mais dos atributos individuais dos sécios que da

contribuicdo material que eles dao. As de capital sédo as sociedades em que
essa contribuicdo material € mais importante que as caracteristicas

*” MAMEDE, Gladston. Direito Empresaria Brasileiro-Direito Societério.Sociedade Simples e
Empreséria. 22 Ed. vol. Il Sao Paulo: Atlas. 2007, p.65.

* COELHO, Fabio Ulhda curso de direito Comercial- De acordo com a lei de faléncias. 92.ed., vol. Il.
Sao Paulo: Saraiva. 2006, p. 24.
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subjetivas dos s6cios®.

Entretanto, a tbnica dada ao elemento da affectio societatis e,
consequentemente, a fixagdo da natureza juridica das chamadas sociedades
limitadas constitui aspectos que dividem opinides na doutrina brasileira desde a
criacdo desse modo societario, residindo precisamente, na dificuldade de
enquadramento que coloca de um lado, as sociedades de pessoas e, de outro, as
sociedades de capital. Fabio Ulhdéa Coelho explica bem essa dubiedade:

A discussdo sobre a natureza da sociedade limitada € um dos mais
importantes temas do direito societario brasileiro. Deriva, por certo, do
contexto em que ela surgiu, como um novo tipo de sociedade, isto é, o da
busca de uma alternativa para a exploragao de atividades econémicas, em
parceria, que pudesse assegurar a limitagdo da responsabilidade
caracteristica da anénima, mas sem as formalidades préprias desta. A meio
caminho, portanto, entre as sociedades de pessoas, existentes ao tempo de
sua introducao no direito alem&o no fim do século XIX, e a anénima, sempre
de capital, a limitada acabou assumindo uma configuragdo hibrida,
revelando ora os tragos daquelas, ora os desta®.

Nessa esteira, a maior parte da doutrina parece atribuir as disposi¢cdes do
contrato social a definicado da natureza de cada limitada, isto é, sdo os sécios, € ndo
a lei, que especificam a natureza dessa espécie de sociedade, de maneira que a
vontade dos sécios, refletida nas disposicdes do contrato social, sera crucial para

considera-la como de pessoas ou de capital®’

. Fabio Ulhoa continua afirmando que:
“as sociedades em que os atributos dos sécios interferem na realizacao do objeto
social sdo chamadas de pessoas; aquelas em que tais atributos nao interferem séao
as de capital” *2.

Nessa linha de pensamento Rubens Requido classifica a de sociedade

limitada como de natureza mista:

Portanto, no caso da sociedade limitada, ndo hd uma op¢édo da norma civil
entre a sociedade de pessoas ou de capitais. O tipo permanece como
intermediario entre uma natureza e outra, cabendo aos sdécios, pelas

# COELHO, Fabio Ulhda curso de direito Comercial- De acordo com a lei de faléncias. 92.ed., vol. Il.
Séo Paulo: Saraiva. 2006, p. 25.

s COELHO, Fabio Ulhéa curso de direito Comercial- Direito de empresa 142.ed., vol. Il. Sao Paulo:
Saraiva. 2010, p. 381.

81 COELHO, Fabio Ulhéa. Curso de Direito Comercial - Direito de empresa 142.ed., vol. Il. Sao Paulo:
Saraiva. 2010, p. 381.

82 COELHO, Fabio Ulhéa. Curso de Direito Comercial - Direito de empresa 142.ed., vol. Il. Sao Paulo:
Saraiva. 2010, p. 382.
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disposi¢des que adotarem, determinar o enquadramento da sociedade®.

Ainda segundo Rubens Requido,* a sociedade limitada encontra-se em um
“divisor de aguas” do sistema de classificacdo entre sociedade de pessoas e de
capital, razdo pela qual, é a andlise do contrato social que ira denotar, mais

precisamente, a maior acentuacao do carater intuitu pecuniae ou intuitu personae.

1.3 Sujeito Passivo da Obrigacao Tributaria: Contribuinte e Responsavel
Tributario

A obrigacédo de cunho tributario consiste naquela relacéo juridica em virtude
da qual o particular (sujeito passivo) tem o dever de prestar dinheiro ao Estado
(sujeito ativo), ou de fazer, ndo fazer ou tolerar algo no interesse da arrecadacao dos
tributos, e o Estado tem o direito de constituir contra o particular um crédito®. Desta
forma, o sujeito passivo da obrigacao tributaria principal, “é a pessoa obrigada no
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria (art. 121, Codigo Tributario
Nacional), em consonancia com o disposto no (art.113, § 2, do Cédigo Tributario
Nacional), onde a obrigacédo principal é definida pelo seu conteudo pecuniario. O
sujeito passivo da obrigacdo acessoéria, € a pessoa obrigada a uma prestacao
positiva ou negativa nao pecuniaria (fazer ou nao fazer alguma coisa, que nao seja
dar dinheiro, nos termos do art. 113, § 2°, do Cédigo Tributario Nacional)™.

Ainda sob a perspectiva do sujeito ativo, genericamente denominado "Estado
ou Fisco", depreende-se segundo a interpretacao literal do art. 119, do Cddigo
Tributario Nacional, apenas as pessoas juridicas de direito publico, titulares da
competéncia para exigir o cumprimento da obrigacéo tributaria. Entretanto, Luciano
Amaro®, advoga a tese de que possivel admitir &s autarquias, como, também, as
pessoas juridicas de direito privado quando adentram no campo da parafiscalidade.

O sujeito ativo é da obrigacao tributaria. Sua identificacdo deve ser buscada

no liame juridico em que a obrigacao se traduz e nao na titularidade da competéncia

3 REQUIAO, Rubens. Curso de Direito comercial. 272. ed., vol. |. Sdo Paulo: Saraiva. 2007, pp. 490-
491.

3 REQUIAO, Rubens. Curso de Direito comercial. 278. ed., vol. |. Sdo Paulo: Saraiva. 2007, p. 491.
% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 312 ed. Sdo Paulo Malheiros, 2010.p.129.
3 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro.20? ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2014. p. 323-324.

% AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro.20? ed. Sao Paulo: Saraiva. 2014. p.318.
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para instituir o tributo. Uma coisa € competéncia tributaria (aptidao para instituir o
tributo) e outra coisa € capacidade tributaria (aptidao para ser titular no polo ativo da
obrigacao), ou seja, para figurar como credor na relagao juridica tributaria®®.

Nesse contexto, Coélho® esclarece 0 modo como se d& o surgimento dessa
obrigacao, a partir da ocorréncia do fato gerador:

Quando o fato gerador descrito hipoteticamente na norma de tributacdo
ocorre no mundo, da-se a instauracao da relacao juridico-tributaria entre o
titular da capacidade para receber o tributo (sujeito ativo) e o sujeito passivo
obrigado a satisfazer a prestacdo pecuniaria, o chamado crédito tributario,
correspondente ao tributo devido.

O sujeito passivo da obrigacao principal, por seu turno é género, conforme é
concebido pelo art. 121 do Cédigo Tributario Nacional, como a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria, a qual, dependendo de sua ligacao
com o fato gerador, podera ser considerada: contribuinte ou responsavel.

O contribuinte é o sujeito passivo por exceléncia da obrigagdo de pagar
tributo, na medida em que é a pessoa, natural ou juridica, que guarda relacéao
pessoal e direta com o fato gerador da obrigacao tributaria, realizando ela prépria a
situacao prevista em lei. Assim, o contribuinte “é aquele que protagoniza o fato
descrito na hip6tese de incidéncia tributaria, isto é, o sujeito passivo natural da
obrigacado tributaria, aquele que tirou proveito econdmico do fato juridico*®. Nessa
pertinéncia l6gica entre situacao e pessoa, identificada pela associacao do fafo com
0 seu autor, ou seja, pela ligacao entre a acdo e o agente, é que estaria” a relacéao
pessoal direta" a que Cédigo Tributario se refere na identificagdo do contribuinte®’.

Segundo Luciano Amaro, a figura do responsavel aparece na probleméatica da
obrigacao tributaria principal por uma série de razées que sao valorizadas pelo
legislador ao definir a sujeicdo passiva tributaria. Apos definir o fato gerador e
localizar a pessoa que deveria ou poderia, ocupar o polo passivo da obrigacéao
tributaria na condicdo de contribuinte, o legislador pode ignorar esse personagem e
eleger como sujeito passivo outra pessoa (que tenha relagcdo com o fato gerador).

Esse personagem (que nao é contribuinte, nem ocupa o lugar de credor) é um

38 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro.20® ed. Sao Paulo: Saraiva. 2014. p 319.

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario brasileiro.118. ed. rev.atual. Rio de
Janeiro: Forense 2010, p. 596.

40 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 202 ed. Sao Paulo: Saraiva. 2014. p. 325.

*" AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro. 20? ed. Sao Paulo: Saraiva. 2014. p. 325.
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terceiro, que ndo participa do bindmio fisco-contribuinte*.

Desta Forma, quando o tributo é cobrado nessas circunstancias da-se a
chamada sujeicdo passiva indireta, a partir da qual opera-se uma alteracao subjetiva
no podlo passivo da obrigacao tributaria, colocando-se o responsavel na posicao que,
naturalmente, seria ocupada pela figura do contribuinte. O responsavel tributario,
segundo leciona Coélho*, podera assumir essa condicdo de duas maneiras distintas
tais como: substituindo aquele que deveria ser naturalmente o contribuinte, por
varios motivos previstos em lei, ou recebendo por transferéncia o dever de pagar o
tributo antes atribuido ao contribuinte, o qual, por motivos diversos, ndo pode ou nao
deve satisfazer a prestacéo.

A doutrina patria ja antes do advento do Cédigo Tributario Nacional,
costumava identificar duas modalidades basicas de sujeito passivo indireto, a saber:
substituicdo e transferéncia. A diferenca entre ambas estaria em que na substituicao,
a lei desde logo pbe o "terceiro" no lugar da pessoa que naturalmente definivel como
contribuinte, ou seja, a obrigagao tributaria ja nasce com o polo passivo ocupado por
um substituto legal tributario. Diversamente ocorre na transferéncia, a obrigacao de
um devedor (que pode ser contribuinte ou responsavel) € deslocada para outra
pessoa em razdo de um evento*.

Nesse contexto, tem-se que o traco diferenciador entre a responsabilidade por
substituicdo e a responsabilidade por transferéncia reside, segundo descreve
Coélho®, no fato de que nesta dltima ha a transferéncia apenas do dever juridico,
que se desloca, por forca de lei, da figura do contribuinte para a do responsavel
tributario:

Cabe frisar que, nos casos de responsabilidade tributaria por transferéncia,
existe uma clausula juridica que imputa ao responséavel o dever de pagar o
tributo em lugar do contribuinte. O que se transfere é o dever juridico, que
migra total ou parcialmente do contribuinte para o responsavel.
Diferentemente, nos casos de substituigao tributaria, a pessoa que pratica o
fato gerador ndo chega a ser contribuinte. A lei imputa diretamente o dever
de pagar o tributo ao responsavel tributario. O que se substitui, portanto, é a
pessoa que, tendo praticado o fato gerador, deveria ser o sujeito passivo.

42 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20° ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2014. p. 330.

4 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 112. ed. rev. atual. Rio de
Janeiro: Forense 2010, p. 597.

44 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20° ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2014. p. 333.

4 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. 118. ed. rev.atual. Rio de
Janeiro: Forense 2010, p. 597.
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De fato, a transferéncia desse dever juridico de adimplemento da obrigacao
tributaria pode ser visualizada, mais claramente, nas hipéteses de responsabilidade
por sucessao (artigos 129 a 133 do Cdédigo Tributario Nacional) e de
responsabilidade de terceiros (artigos. 134 e 135 do Cédigo Tributario Nacional).
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2 TEORIA DA DESCQNSIDERAQZ\O DA PERSONALIDADE
JURIDICA NO PLANO JURIDICO BRASILEIRO

Uma das principais vantagens da personalidade juridica — consubstanciada
na autonomia patrimonial - é a limitacdo da responsabilidade social, onde ndo se
confundem o patrimonial pessoal do empresarial, possibilitando assim, uma maior
seguranca por parte dos particulares que investem seus lucros, ja que abre a
possibilidade de serem realizados investimentos mais ousados, e,
consequentemente, auxiliar no desenvolvimento da economia.

Contudo, o uso arbitrario dessa prerrogativa tem ocasionado com que varios
empresarios pratiquem fraudes contra credores, como também abusos de diretos,
tendo em vista que os sécios integrantes gozam de garantia legal de protecao de
seu patriménio pessoal.

Nesse contexto, surge a Teoria da Desconsideracdo da Personalidade
Juridica com finalidade de coibir praticas ilicitas perpetradas pelos s6cios, bem como
efetuar a protecdo e preservacao da pessoa juridica prejudicada. Dessa forma, o
presente capitulo abordard a Teoria do disregard doctrine, através de seu conceito,
evolucao historica (analisando-se a teoria em outros paises), suas teorias e o
incidente de desconsideracado da personalidade juridica a luz do Novo Cédigo de
Processo Civil, Lei 13.015/2015.

2.1 Origem, Evolucao Historica e Conceito do Disregard Doctrine

No século XIX, em razdo das mudancas no Direito, a doutrina e a
jurisprudéncia passaram a se preocupar com a utilizacdo da pessoa juridica, na
tentativa de coibir o mau uso desse instituto, valendo-se de meios de repreensao
para estancar sua utilizagdo equivocada, de forma a preserva-la. Dentre os meios de
repreensao, deu-se importancia a teoria da soberania elaborada por Haussmann e
desenvolvida por Mossa, na ltalia, que, segundo Piero Verrucoli, foi o precedente da
doutrina da desconsideragao®.

46 CLAPIS, Flavia Maria de Morais Geraigir. Desconsideracdo da Personalidade Juridica. 2006. 205f.
Dissertacao (Mestrado em Direito) - Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2006. Disponivel
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Com efeito, a teoria da desconsideracdo foi primeiramente difundida no
ordenamento norte-americano, através de manifestacdo da jurisprudéncia de 1809,
no caso Bank of Unites States vs. Deveaux, por meio do qual o Juiz Marshall, “com a
intencdo de preservar a jurisdicdo das cortes federais sobre corporations, ja que a
Constituicao Federal Americana, no seu artigo 3%, secao 22, limita tal jurisdicdo as
controvérsias entre cidadaos de diferentes estados, conheceu da causa”, levantando
o véu, de modo a reconhecer o conflito estabelecido entre os individuos que por tras
da pessoa juridica atuavam. O caso concreto mostrou que, naguela época, as cortes
norte-americanas ja desconsideravam a personalidade juridica para alcancar os
membros que compunham a sociedade anénima®’.

Contudo, parte da doutrina indica o nascedouro do instituto da
desconsideracdo da personalidade juridica ocorreu no caso inglés Salomon vs.
Salomon & Co., julgado em 1897, que envolveu um comerciante chamado Aaron
Salomon, constituindo uma company em conjunto com outras seis pessoas de sua
familia, e cedeu seu fundo de comércio a sociedade que fundara, recebendo
consequentemente vinte mil agdes representativas de sua contribuicdo, entretanto,
aos outros membros da sociedade coube apenas uma agado para a integracdo do
valor da incorporacdo do fundo de comércio na nova sociedade. O empresario,
Salomon, recebeu obrigacdes garantidas no valor de dez mil libras esterlinas, porém
logo em seguida a sociedade revelou-se insolvente, sendo seu ativo insuficiente
para a satisfacdo das obrigacbes garantidas, nada sobrando para os credores
quirografarios*®.

Assim, a sociedade entrou em insolvéncia e finalmente restou a ser
dissolvida, o que gerou um litigio judicial entre o préprio Aaron Salomon e a
sociedade. No entanto, tanto a Hight Court (juizo de primeira instancia) quanto, em
grau de recurso, a Court of Appeal deram ganho de causa a sociedade, condenando
Aaron a pagar-lhe certa soma em dinheiro, informando cada decisdo de que a
sociedade seria apenas outro home para designar o préprio Aaron Salomon®.

em:<http:  http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/args/cp011763.pdf>. Acesso em
15.03.2015.

47 CLAPIS, Flavia Maria de Morais Geraigir. Desconsideracdo da Personalidade Juridica. 2006. 205f.
Dissertagao (Mestrado em Direito) - Universidade Catélica de Sao Paulo, S&o Paulo, 2006. Disponivel
em:<http:  http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/args/cp011763.pdf>.  Acesso  em
15.03.2015.

48 REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial.272.ed., vol. |. Sdo Paulo: Saraiva. 2008, p.392.

9 SILVA, Alexandre Couto. A Aplicacdo da Desconsideracdo da Personalidade Juridica no Direito
Brasileiro. 22. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 72.



22

Entretanto, a House of Lords (juizo de dultima instancia) reformou, por
unanimidade, esse entendimento, julgando que a sociedade havia sido validamente
constituida, no instante em que a lei meramente solicitava a participacao de sete
pessoas para a criacdo de uma pessoa diversa de si mesmas. Sendo assim, nao
existia responsabilidade pessoal de Aaron Salomon para com os credores da
sociedade e seu crédito era privilegiado>®. Nesse sentido, Fabio Ulhda, explica que a
tese reformada das instancias inferiores repercutiu, dando origem a teoria do
disregard of legal entity, sobretudo nos Estados Unidos, onde se formou larga
jurisprudéncia, expandindo-se mais recentemente na Alemanha e em outros paises
europeus’’.

Embora o tema da desconsideracdo tenha surgido nos tribunais norte-
americanos, foi a Alemanha que mais contribuiu com a sistematizagao de tal teoria,
tendo em vista a contribuicdo de diversos doutrinadores a respeito da matéria. No
pais germanico a expressao disregard doctrine & conhecida como Durchgriff , que
significa julgar uma sociedade, levando-se em consideracdo os membros que ela
compde ou o patriménio da pessoa juridica, considerando como transparente a
personalidade juridica da sociedade®.

A jurisprudéncia sobre o Durchgriff surgiu por volta de 1920, consagrando a
doutrina notadamente em matéria de sociedade unipessoal. Em uma das decisdes
daquela época, mencionadas na obra de Lamartine Corréa de Oliveira, “o Juiz deve
levar em conta as realidades da vida e o poder dos fatos mais do que as
construgdes juridicas, afirmando em outro julgado que quando a participacédo
facticamente imediata apenas se ocultasse por tras das vestes juridico-negociais, a
coisa deveria prevalecer sobre a forma™?.

Foi na década de 1950, que as decisdes sobre desconsideracdo comecgaram
a se multiplicar, momento em que os doutrinadores alemaes tentavam sistematizar o

conceito da teoria e seus pressupostos. Tendo em vista essa tendéncia
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sistematizadora, baseada no fato de a Alemanha pertencer a familia romano-
germanica, surgiram varias correntes doutrinarias acerca da matéria que, segundo
classificacao de Rehbinder, extraida da obra de José Lamartine Corréa de Oliveira,
correspondem a trés grandes teorias®”.

A primeira delas é a chamada teoria subjetiva, cujos defensores sao Serick e
Drobnig. Seus postulados basicos sdo a visdo unitarista da pessoa juridica e a
presencga do elemento subjetivo, abuso de direito e fraude, para a correta aplicacdo
da desconsideracdo. A segunda teoria, chamada de “Jurisprudéncia dos Interesses”,
enquadra a pessoa juridica como mero simbolo, como uma ficgdo. Existindo um
conflito entre a norma que privilegia a autonomia da pessoa juridica e a norma que
protege o interesse dos credores, devera esta ultima prevalecer. A terceira teoria,
encara a pessoa juridica como um instituto de valor proprio, sem o carater
ficcionista. A pessoa juridica estaria adstrita a determinados limites que,
suplantados, caracterizaria abuso de direito®°.

No Brasil, afirma-se que a origem da teoria da desconsideracao esta
vinculada a uma sociedade marcada por forte desequilibrio de renda e de acesso
aos bens da vida, e, ainda, por uma substanciosa atividade econbmica,
notadamente apds o desaparecimento da guerra fria e 0 grande desenvolvimento
dos meios de comunicacao, o que exige do Poder Judiciario respostas rapidas para
a realizacao da justica, ao invés da demora para obtencao da prestacao jurisdicional
atrelada a auséncia de elementos processuais ageis para que se determine a
decisdo dos conflitos®.

Para a plena atividade econdémica, os conflitos ndo podem ser atrasados, sob
pena de absoluta inutiidade da prestacdo jurisdicional. Da mesma forma, o
emaranhado de leis facilita aqueles que querem se esquivar do cumprimento de
suas obrigacdes, utilizando-se de meios fraudulentos para inadimplemento de seus
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deveres, e dificulta os honestos que cumprem com suas obrigacdes. E dentro desse
contexto que surgiu a teoria da desconsideracao, justamente para estancar as
investidas do inadimplente de escapar ileso das situacbées que sado criadas em
virtude das facilidades propiciadas pela prépria®’.

Na doutrina brasileira, a teoria ingressa no final dos anos 1960, numa
conferéncia de Rubens Requido. Nela a teoria é apresentada como a superacao do
conflito entre solucdes éticas, que questionavam a autonomia patrimonial da pessoa
juridica para responsabilizar os sécios, e as técnicas, que se apegavam
inflexivelmente ao primado da separacdo subjetiva da sociedade. Requido
sustentava também, a plena adequacdo ao direito brasileiro da teoria da
desconsideracao, defendendo sua utilizacdo pelos Juizes, independentemente de
previsdo legal especifica®®.

Sob seu aspecto conceitual, preleciona Fabio Ulhda®, que a teoria da
desconsideracao da personalidade juridica, ndo € contra a separacao subjetiva entre
a sociedade e os soécios. Pelo contrario, ela visa preservar o instituto, em seus
contornos fundamentais, diante da possibilidade de o desvirtuamento vir a
comprometé-lo.

Pela teoria da desconsideracao, o juiz pode deixar de aplicar as regras da
separacdo patrimonial entre a sociedade e os sécios, ignorando a existéncia da
pessoa juridica ao caso concreto, porque é necessario coibir a fraude perpetrada
gracas a manipulagdo de tais regras. Nota-se, que a decisdo judicial que
desconsidera a personalidade juridica da sociedade ndo desfaz o seu ato
constitutivo, ndo o invalida, nem importa sua dissolugcédo, trata-se, apenas e
rigorosamente da suspensao episddica da eficacia desse ato®.

Nesse sentido, para evitar o uso ilicito da pessoa juridica, Maria Helena Diniz

ensina que:

A doutrina da desconsideragdo da personalidade juridica visa impedir a
fraude contra credores, levantando o véu corporativo, desconsiderando a
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personalidade juridica num dado caso concreto, ou seja, declarando a
ineficacia especial da personalidade juridica para determinados efeitos,
portanto, para outros fins permanecera inc6lume. Com isso alcancgar-se-ao
pessoas e bens que dentro dela se escondem para fins ilicitos ou abusivos,
pois a personalidade juridica ndo pode ser um tabu que entrave a agao do
6rgao judicante®”.

2.2 A Positivacao no Direito Brasileiro do Instituto da Desconsideracdo da
Personalidade Juridica

O professor Fabio Uhda®® assevera que, no direito brasileiro, o primeiro

dispositivo legal a se referir a desconsideracéao da personalidade juridica foi Codigo
de Defesa do Consumidor, Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990:

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade
quando, em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de
poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou
contrato social. A desconsideragdo também serd efetivada quando houver
faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa
juridica provocados por ma administragéo.

(-r)

§ 5° Também podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de
prejuizos causados aos consumidores.

Entretanto, Ulh6a®® nos traz outras consideracdes relevantes sobre o

dispositivo supramencionado:

(...) Contudo, tais sdo os desacertos do dispositivo em questdo que pouca
correspondéncia se pode identificar entre ele e a elaboragao doutrinaria da
teoria. Com efeito, entre os fundamentos legais da desconsideracao em
beneficio dos consumidores, encontram-se hipdteses caracterizadores de
responsabilizagdo de administradores que nao pressupdem nenhum
superamento da forma da pessoa juridica. Por outro lado, omite-se a fraude,
principal fundamento para a desconsideragdo. A dissonancia entre o texto
de lei e a doutrina nenhum proveito traz a tutela dos consumidores, ao

contrario, é fonte de incertezas e equivocos.

Nesse contexto, Marlon Tomazette® conclui da seguinte forma as criticas a

redacdo do Cdédigo de Defesa do Consumidor, tendo como fundamento a

desconsideracao da personalidade juridica:
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Tais hipéteses nao correspondem efetivamente a desconsideragéo, pois se
trata de questdo de haver imputagdo pessoal dos so6cios ou
administradores, ndo sendo necessario cogitar-se de desconsideracdo. A
inclusdo de tais hipéteses é completamente desnecessaria pois, muito antes
do CDC, j& existiam dispositivos para coibir tais praticas, como os artigos 10
e 16 do Decreto 3.708/19, 117 e 158 da Lei 6.404/76 e 159 do Cédigo Civil
de 1916, que tratavam da responsabilidade pessoal dos sécios ou
administradores.

O segundo dispositivo do direito brasileiro a fazer mencgéo a desconsideracéao
foi o artigo 18 da Lei 8.884/94 (Lei Antitruste), que atualmente encontra-se revogado
pela Lei 12.529/2011:

Art. 18. A personalidade juridica do responsavel por infragdo da ordem
econémica podera ser desconsiderada quando houver da parte deste abuso
de direito, excesso de poder, infragao da lei, fato ou ato ilicito ou violagao
dos estatutos ou contrato social. A desconsideragao também sera efetivada
quando houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade
da pessoa juridica provocados por ma administracao.

Com relacdo a este segundo dispositivo, o professor Fabio Ulhoa®®, observa

que:

Em duas oportunidades, podera verificar se a desconsideragcdo da
personalidade juridica na tutela das estruturas livres de mercado: na
configuragdo de infracdo da ordem econdmica e na aplicacdo da sancao.
Na hipétese de conduta infracional, a autonomia das pessoas juridicas ndo
pode servir de obstéculo. No tocante a aplicagdo da sancgéo, exemplifique -
se com a hipétese da proibicao de licita.

A terceira referéncia a teoria da desconsideragao, no direito positivo brasileiro,
encontra-se no artigo 4° da Lei 9.605/98, que dispbe sobre a responsabilidade por
lesdo ao meio ambiente. Segundo os termos do dispositivo, "podera ser
desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for obstaculo ao

ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente. Desta feita,
ndo cabe criticar o legislador por confundir a desconsideracdo com outras figuras do
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direito societario, impropriedade que incorreu ao editar o Codigo de Defesa do
Consumidor e a Lei Antitruste®®.

Nesse contexto, surge o Novo Cédigo Civil através da Lei 10.406/2002, de 10
de janeiro de 2002, trazendo no seu artigo 50, a teoria da desconsideracao:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a
requerimento da parte, ou do Ministério Plblico quando Ihe couber intervir
no processo, que os efeitos de certas e determinadas relacdes de
obrigagbes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou

sécios da pessoa juridica.

No entanto, Fabio Ulhéa®’ defende que “o Cédigo Civil ndo contempla
nenhum dispositivo com especifica referéncia a desconsideracao da personalidade
juridica, porém, uma norma destinada a atender as mesmas preocupagdes que
norteavam a elaboracao da disregard doctrine”.

Por fim, Ulhéa, acrescenta e conclui seu posicionamento sobre a
desconsideracao no ordenamento juridico e aplicacao pratica da seguinte forma:

A aplicagdo da teoria da desconsideracdo da personalidade juridica
independe de previsdo legal. Em qualquer hipétese, mesmo naquelas nao
abrangidas pelos dispositivos das leis que se reportam ao tema (Codigo
Civil, Lei do Meio Ambiente, Lei Antitruste ou CDC), esté o juiz autorizado a
ignorar a autonomia patrimonial da pessoa juridica sempre que ela for
fraudulentamente manipulada para frustrar interesse legitimo de credor. Por
outro lado, nas situagdes abrangidas pelo art. 50 do CC e pelos dispositivos
que fazem referéncia a desconsideracao, ndao pode o juiz afastar-se da
formulagcao doutrinaria da teoria, isto é, ndo pode desprezar o instituto da
pessoa juridica apenas em funcdo do desatendimento de um ou mais
credores sociais. A melhor interpretacdo judicial dos artigos de lei sobre a
desconsideracdo é a que prestigia a contribuicdo doutrindria, respeita o
instituto da pessoa juridica, reconhece a sua importancia para o
desenvolvimento das atividades econémicas e apenas admite a superacao
do principio da autonomia patrimonial quando necessario a repressao de
fraudes e & coibigdo do mau uso da forma da pessoa juridica®.

2.3 Teorias acerca do Instituto da Desconsideracao da Personalidade Juridica
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A doutrina da desconsideracdo, busca sobrepujar momentaneamente a
personalidade juridica da sociedade, atingindo o patriménio do sécio, nas situacdes
de fraude, abuso, ou simples desvio de funcado, satisfazendo o direito de terceiro
lesado por ato da sociedade®.

Nos ensinamentos de Maria Helena Diniz’°, a desconsideracdo da
personalidade juridica visa impedir a fraude contra credor, declarando a ineficacia da
personalidade perante determinados atos praticados, porém mantendo-a para o0s
outros fins.

Nesse sentido, Fabio Ulhda’' conceitua que ha duas formulagdes para a
teoria da desconsideragao no direito brasileiro: a maior, pela qual o juiz é autorizado
a ignorar a autonomia patrimonial das pessoas juridicas, como forma de coibir
fraudes e abusos praticados através dela, e a menor, em que o simples prejuizo do
credor ja possibilita afastar a autonomia patrimonial.

A teoria maior, segundo afirma Tomazette’?, depende da desvirtuagdo dos
fins aos quais foi criada a pessoa juridica. Essa teoria tem 2 (duas) subdivisées, a
primeira € a “Teoria Maior Subjetiva” e a segunda a “Teoria Maior Objetiva”. A
“Teoria Maior Subjetiva” afirma que depende de ao menos um dos dois requisitos, a
saber: fraude e abuso de direito. A “Teoria Maior Objetiva” afirma que para se
desconsiderar a personalidade juridica é necessario a confusao de patriménio dos
sOcios com a empresa.

Contudo, Ulhoa™ reconhece as dificuldades que a formulagdo subjetiva
apresenta no campo das provas, quando ao demandante se impde o 6nus de provar
intengdes subjetivas do demandado, importando desta forma, na inacessibilidade ao
préprio direito, em razdo da complexidade de provas dessa natureza. Segundo a
formulacdo objetiva, o0 pressuposto da desconsideragdo encontra-se,
fundamentalmente na confusdo patrimonial. Ao eleger a confusao patrimonial como

pressuposto da desconsideracao, a formulacdo subjetiva visa realmente facilitar a
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tutela dos interesses dos credores ou terceiros lesados pelo uso fraudulento do
principio da autonomia.

Nessa esteira, Fabio Ulhda entende que:

(...) a formulagé@o subjetiva da teoria da desconsideracéo deve ser adotada
como critério para circunscrever a moldura de situacées em que cabe
aplica-la, ou seja, ela € mais ajustada a teoria da desconsideracdo. A
formulagéo objetiva, por sua vez, deve auxiliar na produgéo de prova pelo
demandante. Quer dizer, deve-se presumir a fraude na manipulacdo da
autonomia patrimonial da pessoa juridica se demonstrada a confusao entre
os patriménios dela e de um ou mais integrantes, mas nao se deve deixar
de desconsiderar a personalidade juridica da sociedade, somente porque 0
demandado demonstrou ser inexistente qualquer tipo de confusdo
patrimonial, se caracterizada, por outro modo a fraude’™.

Nesse contexto, Marlon Tomazette preleciona acerca da formulagéao objetiva
dispondo que:

(...) A confusao patrimonial ndo é por si s6 suficiente para coibir todos os
casos de desvio da funcdo da pessoa juridica, pois ha casos nos quais nao
ha confusao de patriménios, mas ha o desvio da funcdo da pessoa juridica,
autorizando a superagéo da autonomia patrimonial. Outrossim, ha casos em
que a confusao patrimonial provém de uma necessidade decorrente da
atividade sem que haja um desvio na utilizacado da personalidade jurl'dica75.”

Para os adeptos da corrente que admite a subdivisdo da teoria da
desconsideracdo em maior e menor, seria esta a teoria menos elaborada, que se
refere a desconsideracdo em toda e qualquer hipétese de execucdo do patriménio
de sécio por obrigacdo social, cuja tendéncia é condicionar o afastamento do
principio da autonomia da pessoa juridica a simples insatisfacéo de crédito perante a
sociedade. A teoria menor se contenta com a demonstracdo, pelo credor, da
inexisténcia de bens sociais e da solvéncia de qualquer sécio, para atribuir a este a
obrigacdo da pessoa juridica’.

Portanto, o Unico pressuposto para a aplicacao da teoria menor é a simples
insatisfagdo do crédito. A caracterizacdo de fraude ou de abuso de direito é
irrelevante para a penetragdo do patriménio particular dos sécios da pessoa juridica.

“ COELHO, Fabio Ulhéa. Curso de Direito Comercial - Direito de Empresa. 152. ed., vol. Il. Sao
Paulo: Saraiva. 2011, p. 64.

75 TOMAZETTE, Marlon.Curso de Direito Empresarial: Teoria Geral e Direito Societario. Vol 1. 32 ed.
Séao Paulo. ATLAS S.A. 2011, p. 241.

76 COELHO, Fabio Ulhda. Curso de Direito Comercial - Direito de Empresa. 62. ed., vol. Il. Sao Paulo:
Saraiva. 2006, p. 599.
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De acordo com a teoria menor, se a sociedade nao possui patriménio, mas o sécio é
solvente, isso basta para responsabiliza-lo por obrigacdes daquela’”.

A teoria menor equivale a simples eliminacao do principio da separacao entre
pessoa juridica e seus integrantes. Se a formulacdo maior pode ser considerada um
aprimoramento da pessoa juridica, a menor deve ser vista como o questionamento
de sua pertinéncia, enquanto instituto juridico’®.

Para Alexandre Silva’®, deve-se entender que tal teoria ndo é a mais
adequada, pois amplia as situacdes nas quais caberia a desconsideracado para além
da fraude ou abuso, podendo ser aplicada em casos simples de prejuizo do credor.
Desta forma, ndao pode a teoria menor ser aplicada indiscriminadamente, sob pena
de se extinguir o instituto da pessoa juridica.

Nessa esteira, Marlon Tomazette preceitua que:

(...) ndo é razoavel a aplicacdo desta teoria, mesmo nao sendo a mesma
aproveitada em todos os ramos do direito, pois ao praticamente ignorar a
idéia de autonomia patrimonial das pessoas juridicas ndo esta a teoria
menor em consonancia com a prépria origem da desconsideracdo da
personalidade®.

Contudo, apesar de alguns doutrinadores nao prestigiarem a teoria menor da
desconsideracao da personalidade juridica, o Tribunal de Justica do Distrito Federal
utilizou deste instituto para efetuar a desconsideracao, tendo por base o Cddigo de
Defesa do Consumidor, Lei 8.078/1990, como também, a Lei de Protecao Ambiental,

Lei 6.90/1991, conforme os julgados abaixo:

EMENTA: JUIZADO ESPECIAL. DIREITO DO CONSUMIDOR.
CUMPRIMENTO DE SENTENGCA. EXECUGAO. DESCONSIDERAGCAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. AUSENCIA DE BENS PENHORAVEIS.
APLICACAO DA TEORIA MENOR DA DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. ART. 28 DO CDC. REQUISITOS LEGAIS
SATISFEITOS. EXTINCAO PRECOCE DA FASE DE EXECUGAO.
CARACTERIZAGCAO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO
REFORMADA. DETERMINADA A CONTINUIDADE DA EXECUCAO. 1. A
controvérsia deve ser dirimida com atencdo as normas elencadas na Lei n.
8.078/1990, pois as partes envolvidas adequam-se aos conceitos de

7 COELHO, Fabio Ulhda. Curso de Direito Comercial - Direito de Empresa. 62. ed., vol. Il. Sdo Paulo:
Saraiva. 2006, p. 599.

8 COELHO, Fabio Ulhda. Curso de Direito Comercial - Direito de Empresa. 62. ed., vol. Il. Sao Paulo:
Saraiva. 2006, p. 600.

”® SILVA, Alexandre Couto. A aplicagdo da desconsideragdo da personalidade juridica no direito
brasileiro. 22. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 139.

8 TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: Teoria Geral e Direito Societario. Sao Paulo:
ATLAS, 2008, p. 236.



31

consumidor e fornecedor nela previstos. Portanto, aplicavel ao caso o
disposto no artigo 28, § 59, do Cdédigo de Defesa do Consumidor. 2. O
Cédigo de Defesa do Consumidor adota a teoria menor da desconsideragéo
da personalidade juridica, sendo esta teoria mais ampla e benéfica ao
consumidor do que a teoria maior (prevista no art. 50 do CC), uma vez que
nao exige prova de fraude ou de abuso de direito. Para essa teoria também
nao é necessaria a prova da confusado patrimonial entre os bens da pessoa
fisica e juridica, bastando ao consumidor a demonstracdo do estado de
insolvéncia do fornecedor, ou a de que a personalidade juridica representa
obstaculo ao ressarcimento dos prejuizos causados. Essa é a teoria
adotada pelo artigo 28, § 5%, do Cédigo de Defesa do Consumidor. 3. Sendo
reconhecida a natureza consumerista da relagcdo obrigacional e
encontrando-se a parte recorrida/ré obrigada ao pagamento de quantia
certa, bem como restando evidente os empecilhos impostos a parte mais
vulneravel para a satisfacdo de sua pretensao, j& que a empresa ré nao
possui valores depositados em suas contas bancérias, bem como mudou de
endere¢o sem comunicacdo ao Juizo, estdo presentes os requisitos
legalmente preconizados para o levantamento do véu da personalidade
juridica, aplicando-se ao caso a teoria defendida pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor (teoria menor). Precedentes: Aco6rddo n? 807920,
20140020159895DVJ, Relator: MARCO ANTONIO DO AMARAL, 32 Turma
Recursal dos Juizados Especiais do Distrito Federal, Data de Julgamento:
29/07/2014, Publicado no DJE: 01/08/2014. Pag.: 354; Ac6rdao n? 768107,
20120111193470ACJ, Relator: CARLOS ALBERTO MARTINS FILHO, 32
Turma Recursal dos Juizados Especiais do Distrito Federal, Data de
Julgamento: 11/03/2014, Publicado no DJE: 17/03/2014. Pé&g.: 330. 4.
Recurso conhecido e provido. Decisao a quo reformada, determinando-se a
continuidade da execugcdo, aplicando-se a desconsideracdo da
personalidade juridica. 5. Sem custas e honorérios, ante a auséncia de
recorrente vencido (...)*'

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUGCAO FISCAL - MULTA
AMBIENTAL - INCLUSAO DO SOCIO NO POLO PASSIVO DA DEMANDA -
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA - CERTIDAO
OFICIAL DE JUSTIGA - DISSOLUCAQO IRREGULAR - TEORIA MENOR DA
DESCONSIDERAGCAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. O colendo STJ
pacificou o entendimento de que certidao expedida por Oficial de Justi¢a,
comprovando que a sociedade ndo funciona no enderego indicado,
pressupde o seu encerramento irregular. A Lei 9.605/98, que dispde sobre
as sangfes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, consagrou a teoria menor da desconsideragéo da
personalidade juridica no direito ambiental, prevendo, em seu artigo 4°, a
possibilidade de desconsideragdo da personalidade juridica da empresa
quando for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade
do meio ambiente®.

8 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal. Reclamacao
07005462320158070000. Relator: Desembargador Robson Barbosa de Azevedo, 25/11/2015.
Disponivel em: http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/155083362/agravo-regimental-no-recurso-
especial-agrg-no-resp-1446154-se-2014-0072983-5>. Acesso em: 15 de margo de 2016.

% RIO GARNDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Agravo de Instrumento
70063254916. Relatora: Desembargadora Marilene Bonzanini, 21/01/2015. Disponivel em: http:/
http://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/162919039/agravo-de-instrumento-ai-70063254916-rs>.
Acesso em: 15 de margo de 2016.
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2.4 Incidente de Desconsideracao da Personalidade Juridica no Novo Cédigo
de Processo Civil

Um quadro desalentador acompanha a aplicagcdo da desconsideracdo da
personalidade juridica no cotidiano juridico. Ante a auséncia de regulamentacéo da
matéria no Cédigo de Processo Civil de 1973, sua aplicacdo vem se dando a guisa
de principios processuais basilares ao estado Democratico de Direito®>.

Devido a omissdo de regramento processual de 1973, o modus operandi
sobre como desconsiderar a personalidade juridica se dava de forma diferente por
este ou aquele Magistrado. Nao raras vezes, se nota na jurisprudéncia a reputacao
da desconsideracdao da personalidade juridica sem sequer ouvir as pessoas que
serao responsabilizadas por tal obrigacdo. Nesse caso, ocorre o contraditério
diferido, pois aqui o juiz primeiro decide determinada a desconsideracao da
personalidade juridica, determinado a penhora dos bens dos sécios e apenas
posteriormente da ciéncia ao socios, via intimacao, de tal decisdo. Diante de uma
possivel constricdo patrimonial injusta, o Unico meio de defesa pelos s6cios é o
manejo de embargos de terceiros para livrar o bem da penhora.®*

Desse quadro, verifica-se que, casuisticamente, ndo ha atendimento da
clausula geral do devido processo legal em sua dupla acepcdo®. Desta forma
chega-se a conclusao que: (l) ha expressa agressao ao principio do contraditério,
preceituado no inciso LV do 5° art. 5% pois ha por parte de grande parte dos
Magistrados o tolhimento do poder de participacdo da parte no processo, pois a
impossibilidade da sua manifestacao retira-lhe o poder de influenciar a decisum de
desconsideracao da personalidade juridica.; (ll) o ndo uso da proporcionalidade e

88 Borges, Ana Manuela. o incidente da desconsideragcdo da personalidade juridica no novo cddigo de
processo civil: um escapismo ante uma realidade kafkaniana. 2014.12f. Artigo(produzido pela autora
em decorréncia da participacao no grupo de pesquisa “Estudos avancados em processo civil” do
Curso de Direito da Universidade Salvador (UNIFACS). Disponivel em:
<http:/Avww.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/download/3905/2671>. Acesso em 26.05.2016.
8 Borges, Ana Manuela. o incidente da desconsideracdo da personalidade juridica no novo cédigo de
processo civil: um escapismo ante uma realidade kafkaniana. 2014.12f. Artigo(produzido pela autora
em decorréncia da participacdo no grupo de pesquisa “Estudos avancados em processo civil” do
Curso de Direito da Universidade Salvador (UNIFACS). Disponivel em:
<http:/Avww.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/download/3905/2671 >. Acesso em 26.05.2016

% DIDIER JR. Fredie. Curso de direito processual civil. Vol 1. 152 Edicdo. 2013. Editora Juspodivm.
pp. 53-55
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razoabilidade para proferir tal decisdo sem a observancia dos principios

constitucionais gera uma decisdo substancialmente indevida®®.

Nesse esteira, o legislador péatrio visando sanar tal quadro de insegurancga

juridica, elaborou o Novo Cédigo de Processo Civil, Lei 13.105/2015, prevendo um

incidente processual para a desconsideracdo da personalidade juridica, finalmente

regulamentando seu procedimento, conforme preconiza os artigos 133 a 137:

Art. 133. O incidente de desconsideragdo da personalidade juridica sera
instaurado a pedido da parte ou do Ministério Publico, quando Ihe couber
intervir no processo.

§ 1° O pedido de desconsideracdo da personalidade juridica observara os
pressupostos previstos em lei.

§ 2° Aplica-se o disposto neste Capitulo a hipétese de desconsideracédo
inversa da personalidade juridica.

Art. 134. O incidente de desconsideracao é cabivel em todas as fases do
processo de conhecimento, no cumprimento de sentenga e na execugao
fundada em titulo executivo extrajudicial.

§ 1° A instauracdo do incidente serd imediatamente comunicada ao
distribuidor para as anotacoes devidas.

§ 2° Dispensa-se a instauragdo do incidente se a desconsideragdo da
personalidade juridica for requerida na peticao inicial, hipétese em que sera
citado o sécio ou a pessoa juridica.

§ 3° Aoinstauragéo do incidente suspendera o processo, salvo na hipotese
do § 2~

§ 4° O requerimento deve demonstrar o preenchimento dos pressupostos
legais especificos para desconsideragédo da personalidade juridica.

Art. 135. Instaurado o incidente, o sécio ou a pessoa juridica serd citado
para manifestar-se e requerer as provas cabiveis no prazo de 15 (quinze)
dias.

Art. 136. Concluida a instrucédo, se necessaria, o incidente sera resolvido
por decisao interlocutoria.

Paragrafo Unico. Se a decisdo for proferida pelo relator, cabe agravo
interno.

Art. 137. Acolhido o pedido de desconsideracéo, a alienacdo ou a oneragao
de bens, havida em fraude de execucgdo, sera ineficaz em relagdo ao
requerente®.

Para melhor compreensdo do tema em analise, € necesséario se fazer, a

distincdo entre processo incidente e incidente do processo, pois de acordo com as

primeiras discussoes a respeito do CPC/2015, o Incidente de Desconsideracdo da

Personalidade Juridica tem sido apontado como uma espécie de incidente do

processo a depender do momento em que for requerido.

% DIDIER JR. Fredie. Curso de direito processual civil. Vol 1. 152 Edi¢ao. 2013. Editora Juspodivm.

5)7.59.

Executivo,

BRASIL. Lei Federal 13.105/2015, Codigo de Processo Civil, de 16 de margo de 2015, Poder
Brasilia/DF. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-

2018/2015/Iei/I13105.htm> Acesso em 26.05.2016.
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Para Fredie Didier Junior®® «

O processo incidente € um processo novo,
instaurado em razdo de um processo existente, que dele se desgarra, mas nele
produz efeitos”. E processo que nasce, que se origina de um processo existente,
mas que dele se aparta para adquirir vida propria. O processo incidente gera a
constituicdo de uma nova relagéo juridica processual, visa provimento jurisdicional
que de alguma forma influa sobre esse ou seu objeto. Sdo exemplos de processo
incidente previsto no CPC/2015: a) embargos de terceiro (artigos. 674 e segs.); b) a
oposi¢cao, que a partir da nova lei instrumental, deixou de ser uma das espécies de
intervengéo de terceiros, como ocorria com o CPC/1973, convertendo-se, a partir de
agora em uma das espécies dos procedimentos especiais, com acento nos artigos
682 a 686.

Ainda segundo em Didier Junior®, “o incidente do processo é processo novo,
que de modo nao necessario surge de um processo ja existente, e a ele se
incorpora, tornando-o mais complexo.” Sdo exemplos de incidente do processo
previsto na Lei 13.105 de 16 de marco de 2015: a) alegacdo de suspeicdo ou
impedimento do juiz; b) incidente de resolucdo de demandas repetitivas (artigos 976
a 987) e, c¢) o conflito de competéncias (artigos 951 a 959).

Consoante se depreende da leitura da nova codificacdo, nota-se que tal
incidente estad bem sintetizado na nova codificacdo e percebe-se a preocupacéo do
legislador em pacificar questées antes problematicas que variam desde o momento
da propositura do incidente, até quem de fato detém legitimidade ativa para sua
proposicao. Quanto aos legitimados, prevé o Novo Cddigo de Processo Civil, Lei
13.105/2015, que o incidente sera instaurado a pedido da parte. Ademais, o
Ministério Publico também tera legitimidade caso haja quando agir como parte ou
como custos legis®.

A nova legislagdo esclarece ainda que tal incidente sera cabivel em todas as
fases do processo de conhecimento bem como da execucédo, seja esta judicial ou

extrajudicial e tera formato de incidente processual, correndo em autos apartados e

% DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil, v. 1, 17.° ed. Salvador, Editora Juspodivm,
2015. p. 476.

8 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil, v. 1, 17.° ed. Salvador, Editora Juspodivm,
2015. pp. 476-477.

% Borges, Ana Manuela. o incidente da desconsideracdo da personalidade juridica no novo cédigo de
processo civil: um escapismo ante uma realidade kafkaniana. 2014.12f. Artigo(produzido pela autora
em decorréncia da participacdo no grupo de pesquisa “Estudos avancados em processo civil” do
Curso de Direito da Universidade Salvador (UNIFACS). Disponivel em:
<http:/Avww.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/download/3905/2671>. Acesso em 26.05.2016
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recebendo novo numero de processo. A instauracdo do mesmo tera o condao de
suspender o processo principal. Vale a ressalva que se tal incidente for ventilado em
peca procedimental inaugural, ndo ha o que se falar em instauracao de incidente,
procedendo-se tdo somente a citagdo do sécio ou da pessoa juridica®’.

Ao prever que, instaurado o incidente de desconsideragdo da personalidade
juridica, o s6cio ou a pessoa juridica sera citada para manifestar-se e requerer as
provas no prazo de quinze dias. O artigo 135, do Novo Cdédigo de Processo Civil,
consagrou a existéncia do contraditério tradicional, exigindo a intimacdo e
oportunidade de manifestacao dos so6cios e da sociedade antes de ser proferida a
decisdo®.

Nesse trafegar Humberto Theodor Jr. preleciona que:

O principio do contraditério receberd do CPC/2015, uma nova significacao,
“passando a ser entendido como direito de participagdo na constru¢do do

provimento, sob a forma de uma garantia processual de influéncia e nao
surpresa para a formagao das decisdes™.

Contudo, Daniel Amorim Assumpcdo®, registra que a previsdo legal que
exige o contraditério tradicional ndo afasta peremptoriamente o contraditério diferido
na desconsideracao da personalidade juridica, apenas tornando-o excepcional. Com
isso, sendo preenchidos os requisitos tipicos da tutela de urgéncia e do pedido de
antecipacao dos efeitos da desconsideracdo da personalidade juridica, sera
admissivel a prolatacdo da decisdo antes da intimacao dos sécios e da sociedade.

No tocante ao sistema recursal, Fredie de Didier Jr*°. ensina que:,"o incidente
sera resolvido por decisdo interlocutéria, impugnavel por agravo de instrumento nos
termos do art. 1015, inc. IV, do CPC/2015". Contudo, se a decisao for proferida por
relator, o agravo sera o interno, conforme artigo. 136, § unico, do CPC/2015. Por fim,

o Borges, Ana Manuela. o incidente da desconsideragcdo da personalidade juridica no novo cddigo de
processo civil: um escapismo ante uma realidade kafkaniana. 2014.12f. Artigo(produzido pela autora
em decorréncia da participacao no grupo de pesquisa “Estudos avancados em processo civil” do
Curso de Direito da Universidade Salvador (UNIFACS). Disponivel em:
<http:/Avww.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/download/3905/2671>. Acesso em 26.05.2016
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caso 0 juiz decida o incidente por meio de sentenca, o recurso cabivel sera o de
apelacao, artigo. 1022, CPC/2015.



37

3 RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO SOCIO-GERENTE

Em se tratando de sociedade de responsabilidade limitada, a regra geral é de
irresponsabilizacao de seus dirigentes pelas obrigacoes tributarias por ela devidas,
as quais deverao ser adimplidas, em principio, com o patriménio societario, distinto
de seus sécios. Assim, os atos regulares de gestdo dos socios gerentes de uma
sociedade limitada ndo tém o condao de vincula-los pessoalmente, em razao de
materializarem 6rgao préprio da pessoa juridica, essa sim considerada responsavel
perante terceiros pelas acdes exercidas por intermédio de seus administradores®.

Entretanto, o Coddigo Tributario Nacional em sua Secdo Il — intitulada
“Responsabilidade de terceiros” insere verdadeira excecdo ao principio da
autonomia patrimonial e de limitacdo da responsabilidade dos s6cios na sociedade
limitada. Trata-se da norma contida no art. 135, Ill, do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigagbes tributdrias resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragao de lei, contrato social ou estatutos:

[...]

lll os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado

Historicamente, a criacdo desse artigo vincula-se a época do Regime Militar,
como meio de evitar a evasao fiscal, prevendo, para tanto, a responsabilidade
pessoal de diretores, gerentes ou representantes legais das pessoas juridicas de
direito privado pelas dividas contraidas em nome da sociedade, desde que, conditio
sine qua non, tenham incorrido nas hipoteses de excesso de poderes ou infracdo a
lei ou contrato social®’.

Com efeito, a polémica quanto a aplicacdo e interpretacdo desse dispositivo
legal habita na jurisprudéncia brasileira desde a época em que a competéncia para

o julgamento de questbes infraconstitucionais era do STF e, segundo aponta

% CAMPINHO, Sérgio. O Direito de Empresa & luz do novo Cédigo Civil. 82. ed. rev. e atual. de
acordo com a Lei Complementar n®. 123/2006 e com a Lei Ordinéaria n°. 11.382/2006. Rio de Janeiro:
Renovar, 2007, p. 132.

% MORAES, Fabricio Machado. Responsabilidade patrimonial pessoal de sécios e administradores
na sociedade limitada: anadlise com maior referéncia a responsabilidade tributaria. Revista Tributaria e
de Financgas Publicas, Sdo Paulo, vol. 17, n®. 86, mai./jun. 2009, p. 84.
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MORAES® se deve, essencialmente, ao fato de que “esta é a regra que autoriza, de
maneira expressa, que nao seja observado nenhum dispositivo de limitacdo da
responsabilidade dos administradores, autorizando-se o Fisco a adentrar em seu
patriménio pessoal para que seja adimplida uma obrigacao de cunho tributario".
Outro ponto de dissonancia que sera abordado no presente capitulo versara
sobre a dissolucao irregular da pessoa juridica, quando os seus representantes
cessam a atividade empresaria sem a necessaria comunicagdo aos 0rgaos
competentes, ocasionando lesdo os interesses de terceiros, como também infragdo
a lei. Nesse contexto serdo abordados o0s posicionamentos doutrinarios e
jurisprudéncias acerca do fundamentagdo da dissolugédo irregular em relacdo ao
artigo 135, inciso, lll, artigo 134, Inciso VII e o instituto da desconsideracdo da
personalidade juridica. Por derradeiro, sera abordado o ambito de incidéncia do

redirecionamento da execucéo fiscal sob o seu aspecto temporal.

3.1 Requisitos autorizadores do art. 135, inciso lll, do Cédigo Tributario
Nacional

Preconiza o art. 135, inciso Ill, do Cdédigo Tributario Nacional, que “sao
pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato
social ou estatuto os diretores, gerentes ou representantes das pessoas juridicas de
direito privado”.

Desta forma, para ser legitima a responsabilizacdao, devem concorrer,
simultaneamente, os seguintes requisitos: (I) o sécio deve ocupar o cargo de
direcdo, geréncia ou representacdo da sociedade comercial; (I) o s6cio deve ter,
deliberadamente, incorrido na pratica de atos classificados como contrarios a lei ou
ao contrato social; e (lll) a sua atuacéo irregular deve ter originado uma obrigacao
tributaria em desfavor da pessoa juridica. Contudo, a doutrina e a jurisprudéncia nao
tém oferecido uma interpretacdo uniforme para os elementos que caracterizam a
responsabilidade encartada no referido dispositivo, sobretudo no que concerne a
atribuicao de sentido a expressao “infracao a lei".

% MORAES, Fabricio Machado. Responsabilidade patrimonial pessoal de sécios e administradores
na sociedade limitada: andlise com maior referéncia a responsabilidade tributaria. Revista Tributaria e
de Finangas Publicas, Sao Paulo, vol. 17, n®. 86, mai./jun. 2009, p. 85.
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Sobre o tema, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, em parecer n®

55/2009, publicado em 14 de janeiro de 2009, dispds:

O inciso Il do artigo citado trata da responsabilidade dos administradores
das pessoas juridicas. E preciso destacar, desde ja, que o fundamento da
responsabilizagdo dessas pessoas que detém poderes de geréncia ndo é
sua qualidade de sécio. Assim, o responsavel tanto pode ser um “socio-
gerente” — expressdo consagrada na jurisprudéncia — como pode ser um
mero diretor contratado. Repetimos: ndo é sua condicdo de sécio que
determinara sua responsabilidade. Por isso, entendemos ser equivoca do
afirmar que a responsabilidade prevista no art. 135, lll, do CTN seja
excecdo ao chamado “principio da entidade”, que prega a separagéo
patrimonial entre a sociedade e os sécios. Nao é caso de desconsideracéo
da personalidade juridica. Trata-se, isto sim, de responsabilidade surgida
direta e pessoalmente (“pessoalmente responsaveis”) contra aquelas
pessoas ali previstas que cometerem aqueles atos la descritos®®".

Segundo assevera Machado'®

, do ponto de vista subjetivo, a simples
condicao de sécio da pessoa juridica, ndo provoca a responsabilidade tributaria do
artigo 135, inciso lll, do Cédigo Tributario Nacional, devendo o suposto responsavel
preencher, necessariamente, a condicdo de gerente, diretor ou representante da
pessoa juridica. Sobre 0 seu aspecto objetivo a problematica reside em determinar
quais atos podem ser classificados como abusivos ou ilegais e, por via de
consequéncia, caracterizar a responsabilidade tributaria do administrador.

Nessa esteira, Carvalho'”

propée com precisdo a definicdo dos atos que
podem ser enquadrados em cada uma das expressdes mencionadas no art. 135 do
Cédigo Tributario Nacional. Para o jurista, o administrador que comete atos com
excesso de poderes é aquele que, “investido nos poderes de gestdo da sociedade,
pratica algo que extrapole os limites contidos nos contratos sociais”. De outra banda,
“tem -se infragdo a lei quando se verifica 0 descumprimento de prescricao relativa ao
exercicio da Administracao”, ao passo que a infragdo do contrato social ou do
estatuto “consiste no desrespeito a disposicdo expressa constante desses
instrumentos societarios, e que tem por consequéncia o nascimento da relacao

juridica tributaria”.

% BRASIL. Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Parecer n® 55/2009, publicado em 14 de janeiro
de 2009. Disponivel em:vhitp://dados.pgfn.fazenda.gov.br/dataset/pareceres/resource/552009:
Acesso em 16.04.2016.

1% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 312. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 168.

%" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 242. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p.
636.
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Nesse trafegar, Luciano Amaro'®, ressalta, ainda, que muitas hipteses se
enquadram em mais de uma das situacao previstas no art. 135 do Cédigo Tributario
Nacional, de modo que “um ato praticado com excesso de poderes pode violar, a um
s6 tempo, o estatuto e a lei, da mesma forma que um ato ilegal certamente nao sera
praticado no exercicio de poderes regulares”. De qualquer sorte, tem -se que a
questdo mais complexa e carente de estudo consiste, precisamente, no significado
conferido a denominada “infragao a lei” a que se refere o artigo em exame.

No que concerne a espécie da responsabilidade atribuida ao sécio-gerente
aos atos elencados no artigo 135, inciso Ill, do Cdédigo Tributario Nacional, Sacha
Coélho, define a responsabilidade como pessoal e objetiva:

A responsabilidade passa a ser pessoal, plena e exclusiva desses terceiros.
Isto ocorrera quando eles procederem com manifesta malicia (mala fides)
contra aqueles que representam, toda vez que for constatada a pratica de
ato ou fato eivado de excesso de poderes ou com infragdo de lei, contrato
social ou estatuto. O regime agravado de responsabilidade tributaria
previsto no artigo estende-se, é o6bvio, peremptoriamente, aquelas duas
categorias de responsaveis previstas no rol dos incisos Il e lll (mandatarios,
prepostos, empregados e os diretores, gerentes e representantes de
pessoas juridicas de Direito Privado). O dispositivo tem razdo em ser
rigoroso, ja que ditos responsaveis terdo agido sempre de ma-fé,
merecendo, por isso mesmo, 0 peso inteiro da responsabilidade tributaria
decorrente de seus atos, desde que tirem proveito0 dpessoal da infracao,

contra as pessoas juridicas e em detrimento do Fisco'®.

Para Aliomar Baleeiro'™, a responsabilidade definida pelo art. 135 configura
hip6tese de responsabilidade por substituicdo, j& que as pessoas elencadas pelo
citado dispositivo do Cédigo Tributario Nacional passam a ser 0s responsaveis no
lugar do contribuinte. Eis a licdo do renomado doutrinador: “O caso, diferentemente
do anterior, ndo é apenas de solidariedade, mas de responsabilidade por
substituicdo. As pessoas indicadas no art. 135 passam a ser 0s responsaveis ao
invés do contribuinte'®.”

Na opinido de Luciano Amaro'®, esse dispositivo legal exclui a figura do

contribuinte do pélo passivo da obrigacao tributaria, ao dispor que o executor do ato

192 AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro.182. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 354.

9% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributério brasileiro. 6. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2002. p. 628.

1% BALEEIRO, Aliomar. Direito tributdrio brasileiro. 11. ed. atualizada Rio de Janeiro: Forense, 2000.
p. 755.

%5 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributrio brasileiro. 112. ed. atualizada. Rio de Janeiro: Forense,
2000. p. 755.

1% AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro. 52. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2000. pp. 310-311.
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responda “pessoalmente”. A responsabilidade pessoal deve ter o sentido “de que ela
nao é compartilhada com o devedor ‘original’ ou ‘natural’. Nao se trata, assim, de

responsabilidade subsidiaria ou solidaria do terceiro. Somente o terceiro responde,
de forma pessoal.

De qualquer forma, o Superior Tribunal de Justica tem pacificado o
entendimento que s6 é possivel o redirecionamento da execucgéao fiscal, quando a
situacao fatica ensejar poderes de geréncia e administragdo, como também, os
requisitos autorizadores dos enxertados no artigo 135, inciso Ill, do Codigo Tributario
Nacional, tais como: excesso de poderes, infracdo a lei ou ao estatuto, conforme é
observado nos julgados abaixo:

EMENTA: TRIBUTARIO. REDIRECIONAMENTO DA EXECUGAO FISCAL
AOS SOCIOS. POSSIBILIDADE. REQUISITOS DO ART. 135 DO CTN.
VERIFICACAO. SUMULA 7/STJ. 1. O redirecionamento da execugéo fiscal
para o sécio-gerente da empresa é cabivel apenas quando demonstrado
que este agiu com excesso de poderes, infracdo a lei ou ao estatuto, ou no
caso de dissolucao irregular da empresa, ndo se incluindo o simples
inadimplemento de obrigagdes tributérias. 2. Hipétese em que o Tribunal de
origem, aplicando esse entendimento, apreciou a questdo e, com base no
contexto fatico dos autos, assentou que foram comprovados os requisitos
legais que permitem o redirecionamento do pleito executivo a socia
agravante. 3. A pretensado de simples reexame de provas escapa da funcao
constitucional deste Tribunal, nos termos da Sumula 7 do STJ. Agravo
regimental improvido'®’.

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EXECUQAO FISCAL CONTRA SOCIO
MINORITARIO SEM PODERES DE GERENCIA. REDIRECIONAMENTO.
NOME DOS CORRESPONSAVEIS NA CDA. IMPOSSIBILIDADE. 1.
Hipotese em que o Tribunal de origem indeferiu o redirecionamento da
Execugao Fiscal contra o sécio cujo nome consta da CDA, ao fundamento
de que o sécio era minoritario e ndo detinha poderes de geréncia. 2. Agravo

Regimental n&o provido'®.

Face ao exposto, a doutrina predominante tem apontado que o simples
descumprimento de preceito legal ndo ¢é causa capaz de ensejar,
indiscriminadamente, a responsabilidade tributaria do administrador. E, nesse

contexto, precisamente, que se inseriu a controvérsia acerca de o simples

17 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial
Reclamacdo 07005462320158070000. Relator: Desembargador Robson Barbosa de Azevedo,
13/05/2015. Disponivel em: http:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/155083362/agravo-regimental-no-
recurso-especial-agrg-no-resp-1446154-se-2014-0072983-5>. Acesso em: 15 de margo de 2016.

1% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo m Recurso Especial: http
Reclamacdo 07005462320158070000. Relator: Desembargador Robson Barbosa de Azevedo,
13/05/2015.  Disponivel  em://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/155083362/agravo-regimental-no-
recurso-especial-agrg-no-resp-1446154-se-2014-0072983-5>. Acesso em: 15 de margo de 2016.
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inadimplemento, enquanto infracdo a lei, ser, ou n&o, suficiente para atrair a

incidéncia do art. 135 do Codigo Tributario Nacional.

3.1.1 O Onus do Redirecionamento da Execucio Fiscal

A responsabilizacao dos sécios - gerentes pela pratica dos atos arrolados no
art. 135 do Cédigo Tributario Nacional pode dar -se nas seguintes circunstancias
distintas: (I) Execugéo contra pessoa juridica, quando ndao consta o administrador
como sujeito passivo na Certidao de Divida Ativa; (ll) Execucdo apenas contra a
pessoa juridica, embora o administrador conste na Certiddo de Divida Ativa; e (lll)
Execucao contra a pessoa juridica e o administrador, cujo nome consta na Certidao
de Divida Ativa. Dependendo do momento em que se pretende a responsabilizacdo
e da forma como foi constituida a Certidao de Divida Ativa, a atribuicdo do 6nus

probatério € diversa.

No primeiro caso, trata-se da hip6tese classica de alteragdo do polo passivo
da execucédo fiscal. Nela, a execucéao inicialmente é proposta contra a pessoa
juridica inserida na Certiddo da Divida Ativa, e, posteriormente, é redirecionada para
0s sOcios ou administradores, s6cios ou nao, que nao estdo inscritos como
responsaveis na mencionada Certidao'®.

O problema desse tipo de redirecionamento € o énus da prova, ja que cabe a
Fazenda Publica comprovar o dolo (art. 135 do CTN) ou a culpa (art. 134 do CTN)
para possibilitar o redirecionamento, pois 0 mero inadimplemento da obrigacdo da
pessoa juridica nao sdo motivos de validade para a alteracao da sujeicao passiva na
execucao''°.

No ambito jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal foi o primeiro a
abordar a interpretacdo conferida ao art. 135 do Coddigo Tributario Nacional, ao

consagrar a possibilidade de redirecionamento contra o sdcio-gerente, mesmo que

1% ALCOFORADO, Anténio Machado Guedes. A Responsabilidade Tributaria dos Sécios e
Administradores da Pessoa Juridica e os Limites para o Redirecionamento da Agdo de Execugao
Fiscal. 2011. 158f. Dissertacao (Mestrado em Direito) - Universidade Catélica de Pernambuco, Recife,
2011. Disponivel em: <http://www.unicap.br/tede//tde_busca/arquivo.php?codArquivo=869>. Acesso
em 26.05.2016.

"% ALCOFORADO, Anténio Machado Guedes. A Responsabilidade Tributaria dos Sécios e
Administradores da Pessoa Juridica e os Limites para o Redirecionamento da Agao de Execucao
Fiscal. 2011. 158f. Dissertagao (Mestrado em Direito) - Universidade Catolica de Pernambuco, Recife,
2011. Disponivel em: <http://www.unicap.br/tede//tde_busca/arquivo.php?codArquivo=869>. Acesso
em 26.05.2016.
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seu nome nao estivesse indicado na CDA (Certiddo da Divida Ativa''"), consoante

ilustra o seguinte julgado:

EMENTA: TRIBUTARIO. SOCIEDADE LIMITADA. EXECUGCAO FISCAL.
LEGITIMACAO PASSIVA. APLICACAO DO ART. 568, V, DO CPC AS
PESSOAS REFERIDAS NO ART. 135, Ill, do CTN. Situagdo em que podem
ser citadas e terem seus bens penhorados Pode a penhora recair sobre
bens de sdcio de sociedade limitada que desaparece sem deixar vestigios
de seus proprios bens, ou prova de sua dissolugéo regular e,

Posteriormente, em 2005, o Superior Tribunal de Justica veio a materializar a
orientacdo da Corte a respeito da matéria, delineando, no julgamento dos Embargos
de Divergéncia no Recurso Especial n®. 702.232, a possibilidade de inser¢cao no polo
passivo da execucdo fiscal, o socio-gerente nao constante na CDA, conforme

julgado abaixo:

EMENTA: TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ART. 135 DO
CTN. RESPONSABILIDADE DO SOCIO-GERENTE. EXECUGAO
FUNDADA EM CDA QUE _INDICA O NOME DO SOCIO.
REDIRECIONAMENTO. DISTINCAO. 1. Iniciada a execug¢do contra a
pessoa juridica e, posteriormente, redirecionada contra o sdcio-gerente, que
nao constava da CDA, cabe ao Fisco demonstrar a presenca de um dos
requisitos do art. 135 do CTN. Se a Fazenda Publica, ao propor a agéo, ndo
visualizava qualquer fato capaz de estender a responsabilidade ao sdcio-
gerente e, posteriormente, pretende voltar-se também contra o seu
patriménio, devera demonstrar infragcdo a lei, ao contrato social ou aos
estatutos ou, ainda, dissolugdo irregular da sociedade. 2. Se a execugéo foi
proposta contra a pessoa juridica e contra o sécio-gerente, a este compete
0 6nus da prova, j4 que a CDA goza de presuncéo relativa de liquidez e
certeza, nos termos do art. 204 do CTN c/c o art. 32 da Lei n.2 6.830/80. 3.
Caso a execugao tenha sido proposta somente contra a pessoa juridica e
havendo indicagdo do nome do sdcio gerente na CDA como corresponsavel
tributario, ndo se trata de tipico redirecionamento. Neste caso, o dnus da
prova compete igualmente ao sdcio, tendo em vista a presuncao relativa de
liguidez e certeza que milita em favor da Certiddo de Divida Ativa. 4. Na
hipétese, a execugao foi proposta com base em CDA da qual constava o
nome do socio-gerente como corresponsével tributario, do que se conclui
caber a ele o 6nus de provar a ausenma dos requisitos do art. 135 do CTN.
5. Embargos de divergéncia prowdos 3

""" MORAES, Fabricio Machado de. Responsabilidade patrimonial pessoal de sécios e
administradores na sociedade limitada: andlise com maior referéncia a responsabilidade
tributaria.Revista Tributaria e de Finangas Publicas, S&o Paulo, vol. 17, n®. 86, mai./jun. 2009, p. 91.
"2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 97610/RJ.Rel. Ministro DECIO
MIRANDA, SEGUNDA TURMA, DJ 12/11/1982. Disponivel em: <
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/732497/recurso-extraordinario-re-97610-rj>. Acesso em: 17
de abril de 2016.

""® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n®
702.232/RS. Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJ 26/09/2005. Disponivel em: <
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7195698/embargos-de-divergencia-no-recurso-especial-eresp-
702232-rs-2005-0088818-0/inteiro-teor-12941414>. Acesso em: 17 de abril de 2016.
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Nesse sentido, assevera artigo 5° da Portaria PGFN n® 180, de 2010, que
estabelece a hipbétese de ajuizamento execucgao fiscal sem que esteja inserido na
Certidao de Divida Ativa da Unido o responsavel tributario, devendo, o Procurador
da Fazenda Nacional, munido da documentacdo comprobatéria requerer

judicialmente a inclusdo do administrador ou s6cio na referida Certidao.

Art. 52 - Ajuizada a execugao fiscal e ndo constando da Certidao de Divida
Ativa da Unido o responsavel solidario, o Procurador da Fazenda Nacional
responsavel, munido da documentagdo comprobatoria, devera proceder a
sua inclusao na referida certidao.

Paragrafo Unico. No caso de indeferimento judicial da inclusdo prevista no
caput, o Procurador da Fazenda Nacional interpora recurso, desde que
comprovada, nos autos judiciais, a ocorréncia de uma das hipdteses
previstas no art. 22 desta Portaria''*.

Todavia, Franco, assevera que o redirecionamento da actio executiva nos
termos que vem sendo apregoado pelos Tribunais e pela grande maioria da
doutrina, gera mitigacao do direito a defesa do sécio-gerente:

De fato, a responsabilidade tributaria deriva de ato ilicito praticado pelo
sOcio -gerente, nos termos do art. 135 do CTN, ato ilicito que deve ser
apurado em processo administrativo no qual a Administracdo oferecera
obrigatoriamente direito de defesa aquele que acusa de agir em infragcao de
lei, contrato social ou estatuto. Dai se infere que a discussao sobre a atitude
do socio-gerente, se ele agiu ou ndo dentro da normalidade legal e

convencional, ndo pode ser feita no bojo do processo de execugéo, que s6

admite forma mitigada de contraditério’ '°.

No tocante ao redirecionamento da execucao fiscal contra a pessoa juridica,
embora o administrador conste na Certidao de Divida Ativa e Execucgao contra a
pessoa juridica e o administrador, cujo nome consta na Certiddo de Divida Ativa, o
Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal, entendem que
presuncgao relativa milita em favor do Fisco, cabendo ao s6cio énus de provar que
nao agiu com excesso de poderes ou infragdo a lei, contrato social ou estatuto,
tendo em vista que a Certiddo da Divida Ativa goza de presuncao de certeza e
liquidez, conformes julgados abaixo:

"4 BRASIL. Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Portaria n® 180/2010, publicado em 25 de
fevereiro de 2010. Disponivel em:< http://www.pgfn.gov.br/noticias/Portaria%20PGFN%20180-
2010.pdf>: Acesso em 26.05.2016.

"* FRANCO, Tiago Bana. Aspectos processuais da ilegitimidade passiva e da responsabilidade dos
sdcios-gerentes de sociedades limitadas nas execugdes fiscais.Revista Tributéria e de Finangas
Publicas, Séo Paulo, vol. 90, n®. 90, jan./fev. 2010, p. 249.
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EMENTA: TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXEQU(;AO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO DA DIVIDA EXECUTADA. SOCIO-GERENTE.
NOME NA CDA. PRESUNCAO DE LIQUIDEZ E CERTEZA. TEMA
JULGADO SOB O RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS. O STJ assentou
sua jurisprudéncia no sentido de que, constando o nome dos sécios na
CDA, tal como no caso dos autos, € possivel o redirecionamento da
execugao, cumprindo a eles o 6nus da prova de que néo ficou caracterizada
nenhuma das circunstancias previstas no art. 135 do CTN - que ndo houve
a pratica de atos "com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato
social ou estatutos". Precedente: REsp 1.104.900/ES, Rel. Min. Denise
Arruda, Primeira Secdo, DJe 1.4.2009, julgado pela sistematica do art. 543-
C do CPC. Agravo regimental improvido'™®.

EMENTA DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO
FISCAL. REFORMA DA SENTENGCA DE MERITO. REDIRECIONAMENTO
DA EXECUGCAO PARA OS SOCIOS. NOME DOS SOCIOS NA CERTIDAO
DE DIVIDA ATIVA - CDA. PRESUNGCAO DE CERTEZA E LIQUIDEZ. ART.
135 DO CTN. EVENTUAL VIOLACAO REFLEXA DA CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA ~NAO VIABILIZA' O MANEJO DE RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM
24.02.2010. O exame da alegada ofensa ao art. 5%, XXXV, LIV e LV, da
Constituicdo Federal, dependeria de prévia andlise da legislagdo
infraconstitucional aplicada a espécie, o que refoge a competéncia
jurisdicional extraordinaria, prevista no art. 102 da Constituicdo Federal.
Divergir do entendimento do Tribunal a quo acerca do redirecionamento da
execucao para o soOcios da empresa executada promovida pelo Estado
demandaria a andlise de normas infraconstitucionais e da moldura fatica dos
autos. Na hipoétese, consta a indicacdo do nome dos sécios na Certidao de
Divida Ativa - CDA que nos termos do art. 135 do Cddigo Tributéario
Nacional — CTN preencheu os requisitos indispensaveis e essenciais de
validade, razdo pela qual ndo ha falar em exclusdo de responsabilidade dos
sécios da empresa executada. Precedentes. Agravo regimental conhecido e
n&o provido'"’.

Contudo, essa pratica tem sido alvo de severas criticas por parte da doutrina,
que reconhece como inviavel a inclusao do socio-gerente na CDA, com fundamento
no artigo 135 do Cddigo Tributario Nacional, sem que antes, haja a possibilidade de

contradit6rio prévio em processo administrativo, conforme entendimento de Franco:

Em casos nos quais a Administragdo imputa a pratica de ato ilicito cometido
pelo socio-gerente para dele cobrar os tributos devidos pela sociedade da
qual ele faz parte, tal cobranga sé pode vi r a acontecer se precedida de
processo administrativo em que fique demonstrada essa responsabilidade;
ou seja: em processo administrativo no qual se exiba o ato ilicito praticado
pelo sécio -gerente. Caso contrario, ndo ha como admiti-lo no polo passivo

1% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1428450/PB.
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJ 16/09/2014.Disponivel em: <
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25267298/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-
resp-1428450-pb-2014-0002024-3-stj>. Acesso em: 17 de abril de 2016.

"7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n® 837053/RN.
Relatora Ministra Rosa Weber, Primeira Turma, data do Julgamento 28/10/2014, DJ 11/11/2014.
Disponivel em:< http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22522130/agravo-de-instrumento-ai-837053-
rn-stf>. Acesso em: 17 de abril de 2016.
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da execucgao fiscal, ainda que figure na CDA. Noutras palavras: é ilegal a
inclusdo do sécio -gerente na CDA, caso nao haja processo administrativo
no qual a Administragéo tenha demonstrado a ilicitude de ato seu que tenha
dado ensejo a incidéncia do art. 135 do CTN'*®,

Ademais, a necessidade de individuacdo do devedor e dos eventuais
corrresponsaveis figura entre os requisitos essenciais do termo de inscricdo, ndo s6
na Lei n% 6.830/1980, artigo 2°, § 5, inciso I, como também, no Cddigo Tributario
Nacional, que, em seu art. 202, inciso |, estabelece que o termo de inscricdo da
divida ativa devera indicar obrigatoriamente o nome do devedor e, sendo caso, 0

dos coorresponsaveis.''®

3.2 Dissolucao Irregular da Pessoa Juridica e a edicao da Sumula 435 do STJ

A dissolucdao da sociedade obedece a uma ordem lbgica, que prevé, em
primeiro lugar, a dissolucdo-ato, veiculada por sentenca judicial ou pela decisdo
assemblear, ou ainda pelo distrato quando se tratar de comum acordo nas
sociedades limitadas. A primeira fase se conclui com o registro do instrumento
dissolutério na Junta Comercial. A sociedade entdo dissolvida entra em liquidacéo,
que representa a fase de solugdo de pendéncias obrigacionais, como o pagamento
de credores e a cobranca dos devedores. Assim, encerrada a liquidacdo, comeca a
fase da partilha do patriménio liquido remanescente, o qual é divido entre os
sécios %,

A dissolucdo irregular possui essa denominagdo, porque a sociedade
simplesmente fecha as portas, para de atuar, paralisa as atividades sem a devida
formalizagdo, e por conseguinte ndo d4 baixa no Registro Empresarial'?'.

No comeco dos anos 90, o Superior Tribunal Justica protagonizou o

entendimento de que a dissolucédo irregular seria reconhecida como verdadeira

"8 FRANCO, Tiago Bana. Aspectos processuais da ilegitimidade passiva e da responsabilidade dos
sdcios-gerentes de sociedades limitadas nas execucgées fiscais.Revista Tributaria e de Financgas
Publicas, Sdo Paulo, vol. 90, n®. 90, jan./fev. 2010,p. 250.

"9 THEODORO JUNIOR, Humberto. Lei de Execucdo Fiscal: comentarios e jurisprudéncia.122. ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2011, p. 63.

129 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. 13.2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. v.2. p. 470.
21 MARIANI, Irineu. Responsabilidade civil dos sécios e dos administradores de sociedades
empresarias (a luz do novo Cédigo Civil).Revista dos Tribunais, S&o Paulo, vol. 94, n®. 834, abr. 2005,
p. 65.
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espécie de causa ensejadora de responsabilizacdo, nos moldes do art. 135, Ill do
Cédigo Tributario Nacional, conforme o julgado do Recurso Especial n® 7.745/SP,

abaixo transcrito:

EMENTA: Execucdo fiscal. ICM. Embargos. Sociedade por quotas.
Responsabilidade do so6cio-gerente. O sécio-gerente, de acordo com o art.
135 do CTN, é responséavel pelas obrigacdes tributarias resultantes de atos
praticados com infracdo da lei, considerando-se como tal a dissolugédo
irregular da sociedade, sem o pagamento dos impostos devidos.Recurso
provido. (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGCA. Recurso Especial n®
7.745/SP. Rel. Ministro ILMAR GALVAO, SEGUNDA TURMA, DJ
29/04/1991) %

No julgamento supramencionado, o Ministro Relator limar Galvao, teve como
parametro o Recurso Extraordinario de n? 96.607-2/RJ, do Supremo Tribunal
Federal, julgado na oportunidade pelo Ministro Soares Mufioz, consoante ementa

abaixo:

Verificada a infragdo resultante do desaparecimento do sociedade, sem a
prévia dissolugéo legal e sem o pagamento das dividas fiscais, a espécie se
situa no art. 135 (caput) do Codigo Tributario Nacional, com a consequente
responsabilidade pessoal do sécio-gerente, “ex vi” do inc. lll do mencionado
dispositivo %,

Nesse contexto, especificamente, no ano 2010, devido a grande repercussao
da matéria e aplicacao reiterada desse entendimento pelos julgadores, foi editada a
Sumula 435, pelo Superior Tribunal de Justica que descreve: “Presume-se dissolvida
irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem
comunicacao aos 6rgaos competentes, legitimando o redirecionamento da execucao
fiscal para o sécio-gerente”?*.
O precedente judicial que embasou a aludida Sumula é de 18 de abril 2005,

relativo ao julgamento do Recurso Especial n®. 738.502, quando o Ministro Luiz Fux

' BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 7.745/SP. Rel. Ministro ILMAR
GALVAO, SEGUNDA TURMA, DJ 29/04/1991. Disponivel em: <
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22204940/agravo-regimental-no-agravo-em-recurso-especial-
agrg-no-aresp-7745-sp-2011-0058174-0-stj/relatorio-e-voto-22204942>. Acesso em: 18 de abril de
2016.

123 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 96.607-2/RJ. Rel. Ministro SOARES
MUNOZ, PRIMEIRA TURMA, DJU 21/05/1982. Disponivel em: <http://
download.rj.gov.br/documentos/10112/981549/DLFE-50233.pdf/REVISTA37164.pdf >. Acesso em: 18
de abril de 2016.

24 BRASIL.  Superior  Tribunal de  Justica. Stmula  435. Disponivel em
http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/doc.jsp?livre=%40docn&b=SUMU&p=true&I=10&i=138  Acesso
em: 18 de abril de 2016.
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firmou o entendimento de que a néo localizacao da empresa executada é suficiente

para indicar sua dissolucao de forma irregular:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EXECUGCAO FISCAL. SOCIEDADE POR
QUOTAS DE  RESPONSABILIDADE  LIMITADA.  DISSOLUGCAO
IRREGULAR. REDIRECIONAMENTO DA EXECUGAO PARA O SOCIO-
GERENTE. POSSIBILIDADE. 1. E assente na Corte que o redirecionamento
da execucao fiscal, e seus consectarios legais, para o sécio-gerente da
empresa, somente é cabivel quando reste demonstrado que este agiu com
excesso de poderes, infragdo a lei ou contra o estatuto, ou na hipétese de
dissolugdo irregular da empresa. Precedentes: REsp n.2 513.912/MG, Rel.
Min. Peganha Martins, DJ de 01/08/2005; REsp n.? 704.502/RS, Rel. Min.
José Delgado, DJ de 02/05/2005; EREsp n.? 422.732/RS, Rel.Min. Joao
Otavio de Noronha, DJ de 09/05/2005; e AgRg nos EREsp n.® 471.107/MG,
deste relator, DJ de 25/10/2004.2. In casu, consta dos autos certidao
lavrada por Oficial de Justiga (fl. 47 verso), informando que, ao comparecer
ao local de funcionamento da empresa executada, o mesmo foi comunicado
de que esta encerrara as atividades no local a mais de ano, o que indica a
dissolugdo irregular da sociedade, a autorizar o redirecionamento da
execugdo. 3. Ressalva do ponto de vista no sentido de que a ciéncia por
parte do sécio-gerente do inadimplemento dos tributos e contribuigdes,
mercé do recolhimento de lucros e pro labore, caracteriza, inequivocamente,
ato ilicito, porquanto ha conhecimento da lesdo ao erario publico. 4.
Recurso especial provido, para determinar o prosseguimento da acao
executéria com a inclusdo do sécio-gerente em seu pélo passivo'®.

Desta forma, se a empresa nao for encontrada no endereco constante do
contrato social arquivado na Junta Comercial, sem comunicar onde esta operando,
sera considerado presumidamente a dissolugao irregular.

Nesse contexto, delineou-se o entendimento no sentido de que a mera
certiddo do Oficial de Justica, dando conta de que a empresa deixou de funcionar no
endereco constante de seus cadastros, é suficiente para legitimar o
redirecionamento da execugao fiscal'?®. Desta forma, o referido documento tornou-
se quase prova por exceléncia para a responsabilizacdo dos sécios-gerentes nos

casos em que se alega o irregular encerramento das atividades societarias:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CITACAO. INSUCESSO. EMPRESA
QUE NAO MAIS FUNCIONA NO ENDEREGCO CONSTANTE DOS
REGISTROS OFICIAIS. CERTIDAO LAVRADA POR OFICIAL DE
JUSTIGA. INDICIO DE DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE.
REDIRECIONAMENTO. SOCIO-GERENTE. POSSIBILIDADE. SUMULA
435/STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. |I. Consoante a
jurisprudéncia do STJ, "em execugao fiscal, certificada pelo oficial de justica

12> BRASIL. Superior Tribunal De Justica, Recurso Especial n® 738.502/SC.Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, DJ 14/11/2005. Disponivel em: <https://www.stj.jus.br>. Acesso em: 18 de abril
de 2016.

126 ALVES, Francisco Glauber Pessoa. O redirecionamento da execucéo fiscal contra os sdcios da
pessoa juridica. Revista de Processo, Sao Paulo, vol. 35, n%. 188, out. 2010, p. 60
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a nao localizagdo da empresa executada no endereco fornecido ao Fisco
como domicilio fiscal para a citagéo, presume-se (juris tantum) a ocorréncia
de dissolugéo irregular a ensejar o redirecionamento da execucdo aos
sécios, na forma do art. 135, do CTN. Precedentes: EREsp 852.437/RS,
Primeira Se¢ado. Rel. Min. Castro Meira, julgado em 22.10.2008; REsp
1343058/BA, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em
09.10.2012", constituindo"obrigagdo dos gestores das empresas manter
atualizados os respectivos cadastros junto aos 6rgaos de registros publicos
e ao Fisco, incluindo os atos relativos a mudanca de endereco dos
estabelecimentos e, especialmente, os referentes a dissolucdo da
sociedade. Precedente: EREsp 716412/PR, Primeira Segdo. Rel. Min.
Herman Benjamin, julgado em 12.9.2007" (STJ, REsp 1.374.744/BA, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe de
17/12/2013). Il. De aplicar-se, na hipotese vertente, a luz dos balizamentos
estabelecidos, os dizeres da Sumula 435/STJ: "Presume-se dissolvida
irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal,
sem comunicacao aos 6rgaos competentes, legitimando o redirecionamento
da execugéo fiscal para o soécio-gerente”. Il - Agravo Regimental
improvido'®’.

Nada obstante, trata-se, na hip6tese, de presungédo juris tantum, isto €,
presuncao relativa, na qual se admite prova em contrario. Logo, nada impede que o
socio, depois de citado, ingresse com o recurso cabivel, comprovando, por exemplo,

eventual atividade da empresa ou a sua regular dissolugdo, provas cuja obtencéo

nao apresenta elevado grau de dificuldade’?®.

Nesse sentido, seguem abaixo, o julgado proferido pelo Superior Tribunal de
Justica (Recurso Especial), como também, através da 42 Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (Agravo de Instrumento de n®
2019637-15.2014.8.26.0000):

EMENTA: TRIBUTARIO. ~EXECUQAO FISCAL. EMPRESA NAO
LOCALIZADA. DISSOLUGAO IRREGULAR. REDIRECIONAMENTO.
RESPONSABILIDADE. SOCIO-GERENTE. ART. 135, Ill, DO CTN. 1. A
nao-localizagdo da empresa no enderego fornecido como domicilio fiscal
gera presungao iuris tantum de dissolugdo irregular. Possibilidade de
responsabilizagdo do socio-gerente a quem cabera o édnus de provar néo ter
agido com dolo, culpa, fraude ou excesso de poder. Entendimento
sufragado pela Primeira Segcao desta Corte nos EREsp 716.412/PR, Rel.
Min. Herman Benjamin, DJe de 22.09.08. 2. Embargos de divergéncia
conhecidos em parte e providos'®.

27 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial ne
1530393/RS.Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, Data Julgamento 23/06/2015, DJ
01/07/2015.Disponivel em: < http:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/205220130/agravo-regimental-
no-recurso-especial-agrg-no-resp-1530393-rs-2015-0107604-6 >. Acesso em: 18 de abril de 2016.

128 FILIPPO, Luciano Gomes. Da responsabilidade do sécio na jurisprudéncia do STJ: erros e acertos
—Consideracoes de direito comparado.Revista Tributaria e de Financas Publicas, Sao Paulo, vol. 19,
n2. 100, set./out. 2011, p. 341.

129 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos no Recurso Especial n® 852.437/RS.Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, PRIMEIRA  SEGAO, DJe  03/11/2008. Disponivel em: <
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO EXECUGAO  FISCAL
RESPONSABILIDADE PESSOAL DOS SOCIOS DA EMPRESA
EXECUTADA PELO DEBITO TRIBUTARIO O redirecionamento da
execugdo fiscal a pessoa do sOcio mostra -se cabivel pela simples
constatagdo de encerramento irregular das atividades exercidas pela
empresa executada - inteligéncia do art.135, 1ll, do CTN presungao (iuris
tantum) de dissolugéo irregular, diante da certiddo do oficial de justica no
sentido de atestar a alteragao do enderego da sede empresarial sem prévia
comunicacao a JUCESP - aplicagdo do Enunciado n® 435, da Sumula do
Colendo Superior Tribunal de Justica —decisdo reformada. Recurso
provido'®.

Quanto a presuncéao de dissolucao irregular com base unicamente no retorno
negativo da carta de citacdo com aviso de recebimento (A.R.), o Superior Tribunal de
Justica, com também o Tribunal Regional Federal da 32 Regido, tem firme
entendimento no sentido de que esse documento, por si sO, nao autoriza o
redirecionamento, tendo em vista que os funcionarios dos correios ndo gozam de fé

publica:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ]’RIBUTARIO - VIOLAQ_AO DO ART 535,
l, DO CPC - |INOCORRENCIA - EXECUCAO FISCAL -
REDIRECIONAMENTO - RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS -
INADIMPLEMENTO DE OBRIGAGCAO TRIBUTARIA - CARTA CITATORIA -
AVISO DE RECEBIMENTO DEVOLVIDO - INDICIO INSUFICIENTE PARA
EVIDENCIAR DISSOLUGCAO IRREGULAR.1. Nao ha violagéo do art. 535
lll, do CPC quando o tribunal de origem implicitamente emite juizo de valor
sobre a tese do recurso especial.2. Esta Corte firmou o entendimento de
que a mera devolucao de aviso de recebimento sem cumprimento nao basta
a caracteriza%:éo de dissolucao irregular. Precedentes.3. Recurso especial
no provido''.

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUGCAO  FISCAL. REDIRECIONAMENTO.
RESPONSABILIDADE ~ DOS  SOCIOS. INADIMPLEMENTO  DE
OBRIGAGAO  TRIBUTARIA. CARTA  CITATORIA. AVISO DE
RECEBIMENTO NEGATIVO. DISSOLUGAO IRREGULAR. INDICIO
INSUFICIENTE. I. O STJ, no julgamento do REsp 1101728/SP, na
sistematica do art. 543-C do CPC, consolidou o entendimento segundo o
qual o redirecionamento da execugado fiscal para o sécio-gerente da

http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/178392903/recurso-especial-resp-1452406-rs-2014-0104733-
0 >. Acesso em: 18 de abril de 2016.

13 SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Agravo de Instrumento n® 2019637-
15.2014.8.26.0000. 42 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo. Relator Paulo
Barcellos Gatti, Disponivel em: < http:/tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/268495392/agravo-de-
instrumento-ai-21544305120158260000-sp-2154430-5120158260000/inteiro-teor-268495410>.
Acesso em: 18 de abril de 2016.

3 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1364557 SE 2013/0019660-2, Relatora:
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, data do julgamento 25/06/2013, Dj 05/08/2013, Disponivel
em: <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23914341/recurso-especial-resp-1364557-se-2013-
0019660-2-stj/inteiro-teor-23914342 >. Acesso em: 18 de abril de 2016.



51

empresa é cabivel apenas quando demonstrado que este agiu com excesso
de poderes, infracdo a lei ou ao estatuto, ou no caso de dissolugao irregular
da empresa. Il. A mera devolucao da citagdo por aviso de recebimento pela
EBCT néo é indicio suficiente para caracterizar a dissolugéo irregular da
sociedade, uma vez que os Correios ndo sdo 6rgaos da Justica e nao
possuem fé publica. Ill. Hipétese em que ndo h& nos autos certiddo de
Oficial de Justica, atestando que a empresa ndo mais existe. Essa certiddo
€ indicio de dissolugéo irregular, apto a ensejar o redirecionamento da
execugcdo para o soécio-gerente. IV. Descabe a aplicacdo da Sumula
435/STJ, que sera admitida na hipétese de confirmagéo, pelo Oficial de
Justica, a ndo localizagdo da pessoa juridica, no endereco fiscal. V. Agravo
de instrumento a que se nega provimento'®.

Desta forma, infere-se que a dissolucao irregular da pessoa juridica tem como
consequéncia o redirecionamento da execucdo fiscal em desfavor dos sécios-
gerentes/administradores, contudo, essa presuncao nao € absoluta, admitindo-se

prova em contrario.

3.2.1 Acepcoes Doutrinarias e Jurisprudenciais acerca da Fundamentacao da
Dissolucao Irregular

O fundamento legal da responsabilidade do socio-gerente, nos casos de
dissolucao irregular da pessoa juridica apresenta-se na doutrina e jurisprudéncia
como uma incerteza conceitual. Existe, contudo, o entendimento predominante, com
base no qual a dissolucao irregular da empresa é considerada infragao a lei, para os
fins do art. 135, lll, do Cédigo Tributario Nacional. Entretanto, existe uma corrente
minoritaria que defende como correta a aplicacao do inciso VIl do art. 134 do Cédigo
Tributério Nacional, e, ainda, os que sustentam que a responsabilizacdo do
administrador pela dissolucao irregular se da por meio da desconsideracdo da
personalidade juridica da sociedade executada.

No que tange ao artigo 135, inciso lll, do Codigo Tributario Nacional, a
jurisprudéncia e a doutrina de forma majoritaria, inserem a responsabilidade do
administrador, justificando que o encerramento indevido da empresa sem o
pagamento de tributos, caracteriza infracdo a lei, nos termos do referido dispositivo.
A infracao residiria, fundamentalmente, no descumprimento de dever legal atribuido

132 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32. Regido. Agravo de Instrumento n® 25919 SP 0025919-
15.2013.4.03.0000, Relatora: Desembargador Federal Alda Basto, Quarta Turma, Data de
Julgamento: 27/02/2014,
http://www.jusbrasil.com.br/busca?q=carta+com+aviso+de+recebimento+negativo>. Acesso em: 18
de abril de 2016.
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ao soécio- gerente ou administrador, o qual, nos casos de eventual dissolugao, €

responsavel por promover a regular liquidacdo da pessoa juridica, realizando o ativo,

pagando o passivo e rateando o remanescente entre 0s socios.

Nesse sentido, para evitar o redirecionamento da execugdo fiscal com

fundamento na dissolucéo irregular da pessoa juridica e consequente invasdao no

patriménio pessoal do socio-gerente, o Codigo Civil Brasileiro elenca nos seu artigo

1.103, quais os deveres impostos pelos liquidantes para a regularidade do

procedimento dissolutério:

Art. 1.103. Constituem deveres do liquidante:

| - averbar e publicar a ata, sentenca ou instrumento de dissolugcédo da
sociedade;

Il - arrecadar os bens, livros e documentos da sociedade, onde quer que
estejam;

lll - proceder, nos quinze dias seguintes ao da sua investidura e com a
assisténcia, sempre que possivel, dos administradores, a elaboragdo do
inventario e do balango geral do ativo e do passivo;

IV - ultimar os negécios da sociedade, realizar o ativo, pagar o passivo e
partilhar o remanescente entre os s6cios ou acionistas;

V - exigir dos quotistas, quando insuficiente o ativo a solugdo do passivo, a
integralizacédo de suas quotas €, se for o caso, as quantias necessarias, nos
limites da responsabilidade de cada um e proporcionalmente a respectiva
participagdo nas perdas, repartindo-se, entre os sécios solventes e na
mesma propor¢ado, o devido pelo insolvente;

VI - convocar assembléia dos quotistas, cada seis meses, para apresentar
relatério e balanco do estado da liquidagao, prestando conta dos atos
praticados durante o semestre, ou sempre que necessario;

VIl - confessar a faléncia da sociedade e pedir concordata, de acordo com
as formalidades prescritas para o tipo de sociedade liquidanda;

VIII - finda a liquidacao, apresentar aos socios o relatério da liquidagéo e as
suas contas finais;

IX - averbar a ata da reunido ou da assembléia, ou o instrumento firmado
pelos sécios, que considerar encerrada a liquidagao ',

Na dissolucdo desacompanhada de liquidagdo regular a iniciativa fiscal

recebe reforco adicional, pois, além da suposta infracdo da lei tributaria, havera

também desobediéncia as normas societarias, que impéem a realizacdo desse

procedimento para que a sociedade possa ser considerada extinta

134

133 BRASIL. Lei Federal 10.406, Cédigo Civil Brasileiro, de 10 de janeiro de 2002, Poder Executivo,
Brasilia/DF. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm> Acesso em

26.05.2016.

3% LYNCH, Maria Antonieta; SANTOS, Saulo de Tarso Muniz dos. Responsabilidade tributaria dos
sdcios e o langamento. Revista Tributaria e de Financas Publicas, Sao Paulo, vol. 15, n?. 72, jan./fev.

2007, p.111
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A qualificacdo da dissolugao irregular enquanto infracao a lei, portanto, é

contemplada por diversos diplomas legais extratributarios, conforme demonstra o

ensinamento de Coélho'®:

Fosse essa lei [tributaria] o simples inadimplemento do tributo seria infragao
de lei, atraindo a responsabilidade pessoal das pessoas elencadas no
dispositivo legal sob comento, ja que o ilicito, na Teoria Geral do Direito, é
todo descumprimento de dever legal ou contratual, i.e., constitui sempre
uma transgressao da ordem juridica (ordo juris).

No ambito jurisprudencial, o Superior Tribunal de Justica, de forma majoritaria
entende que a dissolucdo irregular da pessoa juridica constitui infracao a lei, razdo
pela qual infere-se legitima a responsabilidade pessoa dos soécio-
gerente/administrador com fulcro no artigo 135, inciso lll, do Coédigo Tributario

Nacional:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ]’RIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO. DISSOLUCAO IRREGULAR. CERTIDAO DO
OFICIAL DE JUSTICA. INDICIO SUFICIENTE. 1. "Em execugéo fiscal,
certificada pelo oficial de justica a ndo localizagdo da empresa executada no
endereco fornecido ao Fisco como domicilio fiscal para a citagao, presume-
se (juris tantum) a ocorréncia de dissolugdo irregular a ensejar o
redirecionamento da execugao aos sécios, na forma do art. 135, do CTN"
(REsp 1.374.744/BA, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/
Acérdao Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe
17.12.2013). 2. Hipétese em que o Tribunal de origem reconheceu, com
base na certiddo do Oficial de Justica, que a empresa nao exerce atividades
no local diligenciado (seu domicilio informado a Receita Federal e/ou Junta
Comercial), mas entendeu necessaria a apresentagao de prova concreta da
dissolucdo irregular. 3. Recurso Especial provido'®.

Entretanto, apesar do entendimento pela maior parte da doutrina e da
jurisprudéncia, acerca da dissolucao irregular da pessoa juridica, o Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, tem aplicado forte ressalva a aplicacdo do artigo 135, do
Cédigo Tributario Nacional no caso de dissolucao irregular, consoantes julgados

abaixo:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO. DISSOLUGAO IRREGULAR NAO

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 112, ed. rev. e atual. Rio
de Janeiro: Forense, 2010, p. 631

138 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1484407 SP 2014/0241720-2, Relator:
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, data do julgamento 23/10/2014, Dj 27/11/2014,
Disponivel em: <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/153998892/recurso-especial-resp-1484407-
sp-2014-0241720-2>. Acesso em: 19 de abril de 2016.
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CARACTERIZADA. 1. A responsabilidade pessoal dos dirigentes de
pessoas juridicas, prevista no art. 135 do CTN, néo é objetiva, exigindo a
configuragdo de alguma das hipéteses faticas ali descritas. 2. A dissolugao
irregular da pessoa juridica vem sendo admitida, pela jurisprudéncia, como
fundamento da responsabilidade pessoal do sécio-gerente que a
administrava quando de sua extingdo de fato, mas nédo tem suporte no art.
135 do CTN, que sé cuida da responsabilidade por obrigagdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei,
contrato social ou estatutos, ndo abrangendo, portanto, agdes ou omissdes
posteriores ao nascimento da obrigagao tributaria. 3. A dissolugao irregular
da pessoa juridica pode atrair a responsabilidade de seu administrador com
fundamento no art. 10 do Decreto 3.708/1919, segundo o qual "os socios
gerentes ou que derem o0 nome a firma nao respondem pessoalmente pelas
obrigagbes contraidas em nome da sociedade, mas respondem para com
esta e para com terceiros solidaria e ilimitadamente pelo excesso de
mandato e pelos atos praticados com violagdo do contrato ou da lei". 4. E
dever da pessoa juridica, em hipétese de extincdo, promover sua regular
liquidacao de acordo com os parametros legais, que protegem os interesses
dos sécios e dos credores. A auséncia dessas formalidades autoriza
presumir que ocorreu dissipacdo dos bens da sociedade, em prejuizo dos
credores, justificando o direcionamento da execug¢ao contra o administrador
omisso. 5. Hipotese em que ausentes elementos concretos para se afirmar
ter havido a dissolugéo irregular da executada, fundamento do pedido de
redirecionamento. 6. Agravo nao provido'®’.

Outra corrente, embora minoritaria, preleciona que dissolugao irregular
consiste, fundamentalmente, em omissdo dos sécios quando da liquidacdo da
sociedade de pessoas, cuja imputacao é feita pelo art. 134, VII, do Codigo Tributario

Nacional:

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da
obrigagéo principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este
nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis:
(---)

VIl - os sécios, no caso de liquidacdo de sociedade de pessoas'*®.

Nesse contexto, Filippo assumindo a posicdo do artigo 134, inciso VII, do
Cadigo Tributario Nacional, assevera que:

Ora, o art. 134, VI, do CTN trata exatamente de dissolugdo irregular de
sociedade, pois, evidentemente, se a dissolucdo fosse regular, ndo
restariam tributos a pagar. Assim, percebe-se que a dissolugdo de
sociedade somente pode ser enquadrada no art. 134 do CTN. (...) Além
disso, para que seja aplicado o art. 135 do CTN, é imperioso que o crédito
tributario decorra do ato ilicito, o que nunca serd o caso da dissolucao

%" BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42. Regido. Agravo de Instrumento n? 2009.04.00.024682-0,
Primeira Turma, Relator Jorge Antonio Maurique, DJ. 06/10/2009. Disponivel em:
<http://www.trf4.jus.br>. Acesso em: 19 de abril de 2016.

% BRASIL. Lei Federal 5.172, Cédigo Tributario Nacional, de 25 de outubro de 1966, Poder
Executivo, Brasilia/DF. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm> Acesso
em 26.05.2016.
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irregular, ato juridico que jamais dard ensejo ao nascimento de uma

obrigac&o tributaria'®®.

No entanto, o Superior Tribunal de Justica, embora assuma na grande maioria
de seus julgados a posicdo majoritaria (dissolucao irregular com fundamento no
artigo 135 do CTN), como também, o Tribunal Regional Federal da 5% Regiao, ja
reconheceram, em determinadas situagdes, que a dissolucéo irregular enseja a
responsabilidade do sécio com base tanto no art. 134, VII, do CTN quanto no art.
135. A adocdo de um entendimento quase que hibrido revela a atual imprecisdo

conceitual do tema na jurisprudéncia patria, conforme demonstra os julgados:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. DISSOLUGAO IRREGULAR. RESPONSABILIDADE
DO SOCIO-GERENTE. ONUS DA PROVA. DISTINGOES. 1. Na imputagéo
de responsabilidade do sécio pelas dividas tributarias da sociedade, cumpre
distinguir a relagcao de direito material da relagcdo processual. As hipdteses
de responsabilidade do s6cio sao disciplinadas pelo direito material, sendo
firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que, sob esse aspecto, a
dissolugédo irregular da sociedade acarreta essa responsabilidade, nos
termos do art. 134, VIl e 135 do CTN (v.g.: EResp 174.532, 12 Secéo, Min.
José Delgado, DJ de 18.06.01; EResp 852.437, 12 Secdo, Min. Castro
Meira, DJ de 03.11.08; EResp 716.412, 12 Se¢do, Min. Herman Benjamin,
DJ de 22.09.08). (...) 5. Recurso especial improvido'.

EMENTA: Execugéao Fiscal. Nao encontrada a pessoa juridica no endereco
indicado as autoridades administrativas, registrado na Junta Comercial, ha
presuncdo da dissolucao irregular da empresa, o que justifica a integracao
dos socios e administradores no pélo passivo da execugdo fiscal, com
amparo nos artigos 134, VII c/c art. 135, ambos do CTN,
independentemente de ndo constarem seus nomes na certiddo da divida
ativa. Agravo improvido'*'.

A dissolucao irregular da sociedade empresaria com fundamento no instituto
da desconsideracao da personalidade juridica, esbarra em posicionamentos que vez

por hora, acabam restringindo sua aplicacdo. A desconsideracdo da personalidade

juridica, como visto, encontra-se positivada em diversos diplomas legais (Cédigo

3% FILIPPO, Luciano Gomes. Da responsabilidade do sécio na jurisprudéncia do STJ: erros e acertos
—Considerag6es de direito comparado.Revista Tributaria e de Finangas Publicas, Sao Paulo, vol. 19,
n2. 100, set./out. 2011, p. 345.

%% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1096444/SP. Rel. Ministro TEORI
ALBINO  ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, DJe 30/03/2009. Disponivel em: <
http:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/4027250/recurso-especial-resp-1096444-sp-2008-0217671-
7/inteiro-teor-12215940>. Acesso em: 19 de abril de 2016.

! BRASIL. Tribunal Regional Federal da 52. Regido. Agravo de Instrumento n® 75928 PB
2007.05.00.013438-4, Relator: Desembargador Federal Viadimir Carvalho,Terceira Turma Data de
Julgamento: 27/03/2008, DJ 28/04/2008, < http://trf-5.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/609022/agravo-
de-instrumento-agtr-75928-pb-20070500013438-4/inteiro-teor-14903979 >. Acesso em: 19 de abril de
2016.
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Civil, Lei 10.406/2002, Codigo de Processo Civil, Lei 13.105/2015, Cédigo de Defesa
do Cdédigo de Defesa do Consumidor, Lei 8.078/90) e tem por fundamento a
afetacdo do patriménio privado do socio, que utiliza a sociedade de forma
fraudulenta ou abusiva.

A doutrina ndo é unissona em admitir a existéncia de previsdo legal da
desconsideracdo da personalidade juridica na legislacédo tributaria, existindo uma
certa discussao doutrinaria e jurisprudencial, quanto a possibilidade de aplicacao da
teoria da desconsideracdo da personalidade juridica no direito tributario. Como

ensina Gilberto Gomes Bruschi:

Na esfera doutrinaria tributaria, ha grande discussao sobre a aplicacdo da
desconsideragdo da personalidade juridica. Isso ocorre, porque o principio
norteador do Direito Tributario é o da legalidade, que encontra previsdo no
art. 52, 11, do CTN, bem como no art. 150, |, da Constituicdo Federal'*.

Nesse sentido, contrario a aplicacdo da teoria no Direito Tributario, assevera
Marcal Justen Filho: “silente a lei, omisso o legislador, seria impossivel o aplicador
do direito invocar a teoria da personificacdo societaria, pois isso conduziria a um
resultado incabivel*®”. O autor justifica sua posicéo tendo por parametro o principio
da legalidade tributaria em sentido estrito: “no Direito Tributario, a desfuncdo que

acarrete, direta ou indiretamente, a frustragcdo do interesse do fisco s6 pode ser

combatida através do principio da legalidade"'**.

Contrariando esse entendimento, podemos mencionar o posicionamento de

Alexandre Alberto Teodoro da Silva:

Diante da desnecessidade de regra expressa que autorize a aplicagdo da
desconsideracado da personalidade juridica, ndo cabe a afirmacgéao, de que,
no direito tributario, em virtude do principio da estrita legalidade, essa teoria
néo pode ser aplicada, pois, de qualquer sorte, o Direito ndo admite abusos,
incluindo-se aqui, o abuso da personalidade juridica [...] Nao ha, portanto,
necessidade de sua previsdo legal para que seja aplicada nessa area,
mesmo dentro dos limites do processo administrativo tributario. E é por esse
motivo que se entende a interpretagdo daqueles que exigem lei para ver-se
aplicada a desconsideracao da personalidade juridica no direito tributario,
ainda mais, quando dizem ser necesséria a edicao de lei complementar
para tanto'*.

%2 BRUSCHI, Gilberto Gomes. Desconsideragdo da personalidade Juridica: aspectos processuais. 2

Edigdo. Saraiva. 2009. p. 62

%3 JUSTEN FILHO, Marcal, Desconsideragdo da personalidade societaria no direito brasileiro. Sao
Paulo: Saraiva, 1987, p. 108.

% JUSTEN FILHO, Marcal, Desconsideracdo da personalidade societaria no direito brasileiro. Sao
Paulo: Saraiva, 1987, p. 115.

%% SILVA, Alexandre Alberto Teodoro da. A desconsideragcdo da personalidade juridica no direito
tributario. Sao Paulo: Quartier Latin. 2007.p. 207 e 222.
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Por outro lado, existem outras correntes doutrinarias, que possuem o
entendimento de ser possivel a aplicacdo da teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica no dmbito do Direito Tributario, entretanto em sede de grupo

de empresas, conforme preleciona Koury:

No tocante ao Direito tributario brasileiro, acreditamos que seja possivel
aplicar -se a teoria da desconsideracdo da personalidade juridica aos
grupos de empresas. Essa afirmativa justifica-se, dentre outros motivos,
pela grande importancia do componente tributario no orgamento do pais, o
que levou o legislador brasileiro a procurar proteger o crédito tributario'*®.

147

Gilberto Gomes Bruschi'** compartilha o entendimento de que o artigo 135 do

Cédigo Tributario Nacional trata-se de derivacdo da teoria da desconsideracdo da

personalidade juridica:

Ao analisar esse artigo do CTN, nota-se que ha responsabilidade solidaria
entre a pessoa juridica e as demais pessoas enumeradas nos seus incisos,
a partir do momento em que ocorrer o abuso de poder ou ainda infragao de
lei, fazendo com que seja permitido avancar na esfera patrimonial particular
dos sécios, caracterizando derivagdo da desconsideracao da personalidade
juridica no ambito tributario, pois esses sdo os mesmos requisitos para a
sua aplicacdo, de acordo com a legislacdo nao tributaria. O que define a
solidariedade entre os sécios, segundo o artigo 124 do CTN, é o interesse
comum na realizagédo do fato juridico tributario.

Nessa esteira, o Superior Tribunal de Justica, bem como o Tribunal Regional
Federal da 52 Regido, ndo raras vezes, tem concebido o disposto no art. 135, inciso
lll, do Cédigo Tributario Nacional e a dissolugao irregular, como “expressa previsao
legal de desconsideragao da personalidade juridica na execugao fiscal, desta forma
tem aplicado, com a nomenclatura alternativa de redirecionamento, conforme ilustra

0s seguintes julgados:

EMENTA: TRIBUTARIO. EXECUQAO FISCAL. DISSOLUGAO IRREGULAR
DE SOCIEDADE EMPRESARIA. SOCIO CONTRA O QUAL NAO SE
COMPROVOU INDICIO DE GESTAO FRAUDULENTA.
REDIRECIONAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. 1. A Primeira Segéo do STJ,
no julgamento do REsp 1.101.728/SP, sob o rito dos recursos repetitivos,
consolidou o entendimento segundo o qual o redirecionamento da execugao
fiscal para o soécio-gerente da empresa € cabivel apenas quando
demonstrado que este agiu com excesso de poderes, infragdo a lei ou ao

146 KOURY, Susy Elizabeth Cavalcante, A desconsideracdo da Personalidade Juridica (disregard
doctrine) e os Grupos de Empresas, Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 158.

7 BRUSCHI, Gilberto Gomes. Desconsideracao da personalidade Juridica: aspectos processuais. 22
Edigao. Saraiva. 2009. p. 63.
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estatuto, ou no caso de dissolugdo irregular da empresa. 2. A
desconsideracao da personalidade juridica, com a consequente invasao no
patriménio dos socios para fins de satisfacdo de débitos da empresa, é
medida de cardter excepcional, apenas admitida nas hipéteses
expressamente previstas no art. 135 do CTN ou nos casos de dissolucao
irregular da empresa, que nada mais é que infracdo a lei. 3. O indicio de
dissolugdo irregular da sociedade nado é, por si sb, apto a ensejar a
responsabilidade pessoal dos sécios, pois a aplicacdo do art. 50 do CC
depende da verificagdo de que a personalidade juridica esteja sendo
utilizada com abuso de direito ou fraude nos negdcios e atos juridicos.
Agravo regimental improvidoms.

EMENTA; AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. QiVIDA
TRIBUTARIA. DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
REDIRECIONAMENTO DA COBRANGCA CONTRA O CORRESPONSAVEL.
EMPRESA NAO LOCALIZADA NO DOMICILIO REGISTRADO.
PRESUNGAO DE DISSOLUGAO IRREGULAR. RECURSO PROVIDO. 1. A
falta de localizacdo da empresa executada pelo Poder Judiciario e/ou o
registro de inatividade dela em Junta Comercial legitima (m) a
desconsideracdo de sua personalidade juridica e o redirecionamento da
cobranca de divida tributaria contra seu so6cio gerente, para o qual passa,
entdo, o 6nus da prova de auséncia de gestao culposa/dolosa em prejuizo
da Fazenda Publica. 2. Esta presente o elemento probatério suficiente a
desconsideracdo da personalidade juridica da empresa, pois ha uma
certiddo expedida por Oficial de Justica a declarar, em maio de 2009, que 0
prédio onde ela deveria estar funcionando se encontrava fechado ha quase
seis meses. Agravo de instrumento provido'*.

3.3 Definicao Temporal de Sécio-Gerente

A discussdo acerca do efetivo alcance da responsabilidade tributaria dos
sécios gerentes, na hipétese de dissolucao irregular da sociedade empresaria, tem
configurado diversas interpretagcdes na teoria e na jurisprudéncia patria. A
problematica reside de acordo com a concepgao temporal do ilicito cuja
imputabilidade se atribui ao sécio-gerente/administrador da sociedade empresaria.

O Superior Tribunal de Justica ndo oferece uma orientacdo unissona a
respeito da matéria, sendo possivel identificar, em linhas gerais, a adocao de trés
entendimentos distintos para a afericdo do so6cio responsavel nesses casos: (i)
responsabilizacdo deve atingir apenas o sécio-gerente a época dos fatos geradores
da obrigacao tributaria; (ii) o redirecionamento deve recair tdo somente sobre o

%8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1473929 SP
2014/0186872-5, Relator: Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, data do julgamento
21/10/2014, Dj 29/10/2014, Disponivel em:
<http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/153368991/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-

resp-1473929-sp-2014-0186872-5/relatorio-e-voto-153369003>. Acesso em: 21 de abril de 2016.

9" BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5% Regido. Agravo de Instrumento ne
441945520134050000, Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena, Primeira Turma, Data
de Julgamento: 27/03/2014, DJ 03/04/2014, <http://www.trf5.jus.br>. Acesso em: 21 de abril de 2016.
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sécio- gerente contemporaneo a dissolucdo irregular da pessoa juridica; e (iii) a
responsabilidade tributaria é imputada ao sécio que exercia a geréncia da empresa
tanto no momento de ocorréncia dos fatos geradores quanto da dissolugao irregular.

Em relacdo aos socios-gerentes a época dos fatos geradores, preconizam os

artigos 113 a 115, do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 113. A obrigagao tributaria é principal ou acesséria.

§ 12 A obrigacéao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 22 A obrigacéo acessoria decorre da legislagcao tributaria e tem por objeto
as prestacbes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacéao ou da fiscalizagdo dos tributos.

§ 32 A obrigacdo acessbria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacao principal relativamente a penalidade pecuniaria
Art. 114. Fato gerador da obrigacao principal é a situacao definida em lei
como necesséria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigagédo acessoéria € qualquer situagdo que, na
forma da legislacdo aplicavel, impde a préatica ou a abstencédo de ato que
n&o configure obrigagéo principal™.

Desta feita, decorre a orientacdo segundo a qual a responsabilizacdo pela

dissolucdo irregular deve atingir apenas o0 socio-gerente contemporaneo a
ocorréncia dos fatos geradores. Destarte, ndo pode ser reconhecida a

responsabilidade de sécio que ingressou no quadro societario depois de ocorrido o
fato que desencadeou o nascimento da obrigacdo que se pretende cobrar'®’,
conforme observa-se nos seguintes julgados:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TR[BUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL
REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL CONTRA O SOCIO -
GERENTE. DISSOLUGAO DA SOCIEDADE. POSSIBILIDADE. FATO
GERADOR OCORRIDO A EPOCA EM QUE O SOCIO INTEGRAVA O
QUADRO SOCIETARIO DA EMPRESA. 1. Discute-se nos autos a
possibilidade de redirecionamento de execucao fiscal contra sécio-gerente
da empresa irregularmente dissolvida. O agravante alega, em sintese, que 0
fato de ter se retirado da empresa antes de sua dissolugéo irregular obsta o
redirecionamento da execuc¢ao fiscal contra ele, a despeito de que integrava
0 quadro societario da sociedade a época do fato gerador. 2. A irresignacao
do agravante vai de encontro ao entendimento ja pacificado por esta Corte
no sentido de que a dissolucao irregular da sociedade, fato constatado pelo
acordao recorrido, autoriza o redirecionamento da execucao fiscal contra o
sécio-gerente da sociedade a época do fato gerador. Dessa forma,
independentemente de constar ou ndo da CDA o nome do sécio alvo do

' BRASIL. Lei Federal 5.172, Cédigo Tributario Nacional, de 25 de outubro de 1966, Poder
Executivo, Brasilia/DF. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm> Acesso
em 26.05.2016.

*! FILIPPO, Luciano Gomes. Da responsabilidade do sdécio na jurisprudéncia do STJ: erros e acertos
—Consideracoes de direito comparado. Revista Tributaria e de Finangas Publicas, Sao Paulo, vol. 19,
n®. 100, set./out. 2011, p. 340.
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redirecionamento da execucao, é licita a inclusé102dele no pélo passivo da
acao executiva. 3. Agravo regimental ndo provido %2

EMENTA: TRIBUTARIO - EXECUQ_AO FISCAL - RESPONSABILIDADE DO
SOCIO-GERENTE - DISSOLUGAO IRREGULAR - FATO GERADOR
ANTERIOR AO INGRESSO DO SOCIO NA EMPRESA -
REDIRECIONAMENTO - IMPOSSIBILIDADE - PRECEDENTES. 1. Esta
Corte firmou o entendimento de que nado se pode atribuir ao so6cio a
obrigacao de pagar tributo devido anteriormente a sua gestao, ainda que ele
seja supostamente responsavel pela dissolugao irregular da empresa. 2. "O
pedido de redirecionamento da execucdo fiscal, quando fundado na
dissolugéo irregular da sociedade executada, pressupde a permanéncia de
determinado sécio na administragcdo da empresa no momento da ocorréncia
dessa dissolugdo, que é, afinal, o fato que desencadeia a responsabilidade
pessoal do administrador. Ainda, embora seja necessario demonstrar quem
ocupava o posto de gerente no momento da dissolugdo, é necessario,
antes, que aquele responsavel pela dissolucdao tenha sido também,
simultaneamente, o detentor da geréncia na oportunidade do vencimento do
tributo. E que s6 se dira responsavel o sécio que, tendo poderes para tanto,
nao pagou o tributo (dai exigir-se seja demonstrada a detencéao de geréncia
no momento do vencimento do débito) e que, ademais, conscientemente,
optou pela irregular dissolucdo da sociedade (por isso, também exigivel a
prova da permanéncia no momento da dissolugéo irregular)" (EDcl nos EDcl
no AgRg no REsp 1.009.997/SC, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira
Turma, julgado em 2/4/2009, DJe 4/5/2009). 3. Recurso especial provido,
para afastar a responsabilizagdo do administrador por débitos contraidos
anteriormente & sua administracdo a frente da empresa executada'®.

No tocante a responsabilidade do sécio-gerente a época da dissolucao
irregular, tém-se o entendimento, segundo assevera Filippo™*, aquele
contemporaneo a ocorréncia, ou seja, € necessario a permanéncia do sécio no
quadro social no momento do ilicito.

O Superior Tribunal de Justica, em recente julgado, proferido pelo Ministro
Mauro Campbeel Marques, no Recurso Especial de n® 1525500/SC, 2014/0291235-
3, interposto pela Fazenda Nacional, reformou o acérdao proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, possibilitando o redirecionamento da execucgao fiscal
ao socio-gerente contemporaneo a dissolugao irregular, sendo irrelevante a data da

ocorréncia do fato gerador, consoante ementa abaixo:

192 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo regimental no Agravo n? 1173644/SP. Rel. Ministro
Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 14/12/2010. Disponivel em: <
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/17994971/agravo-regimental-no-agravo-de-instrumento-agrg-
no-ag-1173644-sp-2009-0061301-7/inteiro-teor-17994972 >. Acesso em 26 de maio de 2016.

'® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1308581 PR 2012/0024313-5,
Relatora: Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, data do julgamento 26/11/2013, Dj 03/12/2013,
Disponivel em: <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24795589/recurso-especial-resp-1308581-pr-
2012-0024313-5-stj/relatorio-e-voto-24795591>. Acesso em: 26 de maio de 2016.

** FILIPPO, Luciano Gomes. Da responsabilidade do sdécio na jurisprudéncia do STJ: erros e acertos
—Consideracoes de direito comparado. Revista Tributaria e de Finangas Publicas, Sao Paulo, vol. 19,
n%. 100, set./out. 2011, p. 341.
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EMENTA:RECURSO ESPECIAL N? 1.525.500 - SC (2014/0291235-3)
RELATOR: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES RECORRENTE:
FAZENDA NACIONAL RECORRIDO: ABRASIVOS FRANGI LTDA
ADVOGADO: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS PROCESSUAL
CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO. SOCIO QUE DETINHA PODERES DE GESTAO A
EPOCA DA DISSOLUGAO IRREGULAR DA SOCIEDADE. IRRELEVANCIA
DA DATA DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR OU DO VENCIMENTO
DA OBRIGACAO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. DECISAO 1. Hipétese
em que o Tribunal de origem afastou a responsabilidade dos sécios-
gerentes da sociedade contribuinte executada por entender que estes,
embora ocupassem a geréncia no momento da dissolugao irregular
presumida, ndo exerciam a direcdo da entidade por ocasiao da ocorréncia
do fato gerador da obrigagao tributéaria ou do vencimento do respectivo
tributo. (...) 4. Consideram-se irrelevantes para a definicdo da
responsabilidade por dissolugdo irregular (ou sua presuncdo) a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacado tributaria, bem como o momento
em que vencido o prazo para pagamento do respectivo débito. 5. No caso
concreto dos autos, o Tribunal de origem, a luz do contexto fatico-
probatério, concluiu que as pessoas contra quem se formulou o pedido de
redirecionamento gerenciavam a sociedade no momento da constatagéo do
ato presumidor da dissolugéo irregular. 6. Recurso Especial da Fazenda
Nacional provido'*°.

Desta forma, segundo preleciona Filippo'®®, ndo pode haver responsabilidade
ao administrador/sécio-gerente que se desliga da sociedade antes que o ilicito
(dissolucao irregular) seja consumado. Sob o desligamento do so6cio gerente por

atos posteriores a sua gestao ensina-nos Paulsen:

Sendo a responsabilidade, assim, do diretor, gerente ou representante, e
nao do simples sécio sem poderes de gestdo, também ndo é possivel
responsabilizar pessoalmente o diretor ou o gerente por atos praticados em
periodo anterior ou posterior a sua gestdo. Assim, sécios que ndo tenham
tido qualquer ingeréncia sobre os fatos ndao podem ser pessoalmente
responsaveis pelos créditos tributarios decorrentes'’.

Nesse contexto, posiciona-se a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal
da 5% Regido, acerca da impossibilidade de responsabilizacdo do sdcio-

administrador que retirou-se da empresa antes da dissolugéao irregular.

155 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1473929 SC 2014/0291235-3, Relator:
Ministro Mauro Campbeel Marques, Segunda Turma, data do julgamento 26/06/2015, Dj 01/07/2015,
Disponivel em: < http:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/153368991/agravo-regimental-no-recurso-
especial-agrg-no-resp-1473929-sp-2014-0186872-5/relatorio-e-voto-153369003 >. Acesso em: 26 de
maio de 2016.

% FILIPPO, Luciano Gomes. Da responsabilidade do sdcio na jurisprudéncia do STJ: erros e acertos
—Consideracoes de direito comparado.Revista Tributaria e de Financas Publicas, Sao Paulo, vol. 19,
n2. 100, set./out. 2011, p. 341.

7 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario: completo. 42. ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012, p. 153.
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EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO PARA SOCIO-
ADMINISTRADOR. IMPOSSIBILIDADE. RETIRADA DA EMPRESA
ANTERIOR A EPOCA DA DISSOLUGCAO IRREGULAR. 1. E assente na
jurisprudéncia deste Tribunal que é possivel o redirecionamento da
execucao fiscal apenas contra o socio-gerente que integrava a sociedade
executada a época do fato gerador e que tenha permanecido nessa
condigdo ao tempo da dissolucéo irregular da empresa. 2. Na hipétese, os
agravantes detinham poderes de diregdo na época dos fatos geradores da
divida cobrada, mas ja haviam se retirado da empresa na época da provavel
dissolugéo irregular, de modo %ue nao é possivel o redirecionamento. 3.
Agravo de instrumento prowdo

No que concerne a responsabilidade tributaria imputada ao soécio-
gerente/administrador que exercia a geréncia da empresa tanto no momento de
ocorréncia dos fatos geradores quanto da dissolugao irregular, pressupde, de acordo
com essa corrente, a continuidade entre o n&o recolhimento do tributo e a posterior
dissolucéo irregular, considerando-se decorrentes de atos praticados pelo mesmo
sécio-gerente/administrador.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica, como também, o Tribunal
Regional Federal da 32 Regido, sustentam em seus julgados que a responsabilidade
do sécio-gerente/administrador pode derivar simultaneamente, do nao recolhimento

do tributo e da dissolucéo irregular:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL. CONTROVERSIA SOBRE A
POSSIBILIDADE DE INCLUSAO DO SOCIO NO POLO PASSIVO DA
EXECUCAO FISCAL. SUPOSTA DISSOLUQAO IRREGULAR DA
SOCIEDADE. RESPONSABILIZACAO DO SOCIO PELA SIMPLES FALTA
DE PAGAMENTO DO TRIBUTO. IMPOSSIBILIDADE. FALTA DO NOME
NA CDA. NECESSIDADE DE O EXEQUENTE COMPROVAR OS
REQUISITOS DO ART. 135, lll, DO CTN. 1. (...) 4. O pedido de
redirecionamento da execugdo fiscal, quando fundado na dissolugédo
irregular da sociedade executada, pressupde a permanéncia de
determinado sécio na administragcdo da empresa no momento da ocorréncia
dessa dissolugao, que é, afinal, o fato que desencadeia a responsabilidade
pessoal do administrador. Ainda, embora seja necessario demonstrar quem
ocupava o posto de gerente no momento da dissolugdo, é necessario,
antes, que aquele responsavel pela dissolucdo tenha sido também,
simultaneamente, o detentor da geréncia na oportunidade do vencimento do
tributo. E que s6 se dira responsavel o sécio que, tendo poderes para tanto,
nao pagou o tributo (dai exigir-se seja demonstrada a detengédo de geréncia
no momento do vencimento do débito) e que, ademais, conscientemente,
optou pela irregular dissolucdo da sociedade (por isso, também exigivel a

1% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 52 Regido. Agravo de Instrumento 1615582020144050000,
Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro, Terceira Turma, Data de Julgamento: 26/06/2014,
DJ 02/07/2014, <http://www.trf5.jus.br>. Acesso em: 26 de maio de 2016.
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prova da permanénci? no momento da dissolugdo irregular).5. Agravo
Regimental desprovido'®.

EMENTA: TRIBUTARIO.~ AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGCAO
FISCAL. DISSOLUGCAO IRREGULAR | DA SOCIEDADE.
REDIRECIONAMENTO EM FACE DE SOCIOS. POSSIBILIDADE.
RESPONSABILIDADE A EPOCA DO FATO GERADOR E DA
DISSOLUGCAO IRREGULAR. RECURSO PROVIDO. - Conforme dispde o
art. 135, caput, do CTN, sdo requisitos para o redirecionamento da
execucgao fiscal, a pratica de atos com excesso de poderes ou a infragao da
lei, estatuto ou contrato social, revestindo a medida de carater excepcional. -
No mesmo sentido, conforme a jurisprudéncia sedimentada de nossos
tribunais, diz-se que a dissolucao irregular da sociedade caracteriza infragéo
a lei para os fins do estatuido no dispositivo em comento, salvo prova em
contrario produzida pelo executado. - E dizer, ha, na espécie, inversdo do
Onus da prova, o que somente sera afastada apos a integragéo da lide do
sécio com poderes de gestdo. - E também do entendimento jurisdicional
pacificado no &mbito do E. Superior Tribunal de Justica que com a altera¢éo
do endereco da empresa executada, quando atestada por certiddao do
Oficial de Justica, sem a regular comunicagado aos érgaos competentes ha
de se presumir a dissolugdo irregular. - Assim, mister se faz examinar caso
a caso a ocorréncia de poderes de gestdo do sécio a quem se pretende
redirecionar a execugdo sob pena de lhe impingir responsabilidade objetiva
nao autorizada por lei, pelo simples fato de integrar o quadro societario. -
Nesse sentido, € de se esposar a tese no sentido de que para os fins
colimados deve-se perquirir se o socio possuia poderes de gestao, tanto no
momento do surgimento do fato gerador, quanto na data da dissolugéao
irregular. - Isso porque, se o fato que marca a responsabilidade por
presuncao € a dissolugao irregular ndo se afigura correto imputa-la a quem
nao deu causa. - Por fim, faz-se referéncia, por oportuno, a impossibilidade
do redirecionamento da execuc¢éo pelo simples inadimplemento (Enunciado
Sumular n.2 430, do E. STJ. - Na hipétese dos autos, foi expedido mandado
de citagdo, penhora, e avaliacdo, entretanto, conforme se verifica da
certidao de fls. 38, ndo foi possivel dar cumprimento a tal determinacao,
pois o Oficial de Justiga n&do localizou a executada ou os bens da mesma
para prosseguir a penhora. - Desta feita, restou configurada a dissolu¢do
irregular da empresa, nos termos adrede mencionados. - Noutro passo, a
ficha cadastral registrada junto a JUCESP (fls. 42/42v) demonstra que o
socio JOSE BENEDITO BELENTANI exercia cargo de geréncia quando do
advento do fato gerador (fls. 06/24) e permaneceu como administrador até o
momento da dissolugao irregular, haja vista a auséncia de arquivamento em
sentido contrario. - Portanto, € possivel o redirecionamento da execugao em
face do socio JOSE BENEDITO BELENTANI, tendo em vista que para o
deferimento de tal medida se faz necessario que os sécios, a quem se
pretende atribuir responsabilidade tributaria, tenham sido administradores
tanto a época do advento do fato gerador como quando da constatacdo da
dissolugao irregular da empresa. - Recurso provido'®.

Face ao exposto, infere-se que a responsabilidade tributaria imputada ao
sécio-gerente/administrador em relacao ao seu aspecto temporal, notadamente em

159 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo regimental no Recurso Especial n® 1034238/SP.Rel.
Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJe 04/05/2009. Disponivel em: <
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/101759195/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-resp-
1034238 >. Acesso em: 26 de maio de 2016.

190 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Al: 00194524920154030000 SP 0019452-
49.2015.4.03.0000, Relator: Desembargadora Federal Ménica Nobre, Quarta Turma, Data de
Julgamento: 03/02/2016, DJ 19/02/2016, <http://www.trf5.jus.br>. Acesso em: 26 de maio de 2016.
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relacdo ao fato gerador e a dissolucédo irregular, constitui um tema bastante
polémico, gerando decisbes com orientacbes divergentes. Com isso, o Ministro
Herman Benjamin, Presidente da 12 Seg¢ao do Superior Tribunal de Justica (STJ),
afetou como recurso repetitivo o Resp. 1564340, para definir contra qual socio-
gerente pode ser redirecionada a execucéo fiscal em caso de dissolugéo irregular da
empresa. Desta forma a Corte decidira se € contra o responsavel a época do fato
gerador do tributo ou a época do encerramento ilicito das atividades empresariais

que recaira o redirecionamento da execugao fiscal.
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CONSIDERACOES FINAIS

As sociedades empresarias constituem, sem duvida, um mecanismo apto e
eficiente a impulsionar o desenvolvimento de uma economia, notadamente em
sociedades que atuam sob o prisma do sistema capitalista. Sob esse aspecto, foi
criada a sociedade de responsabilidade limitada, com a finalidade de estimular o
desenvolvimento da atividade econémica, como também proporcionar uma maior
protecdo aos empresarios que investem seu capital no ambito da atividade
empresarial. O instituto da personalidade juridica, consoante analisado na presente
pesquisa, beneficia as relagcbes empresariais tendo em vista que amortiza
significativamente os riscos inerentes a atividade empresarial.

Como visto, a autonomia patrimonial da pessoa juridica € desconsiderada em
situacoes de fraude e abuso na gestdo empresarial e em hip6teses que,
excepcionalmente, admite-se a constricdo patrimonial dos administradores.
Ressalta-se, ainda, que o objetivo da desconsideracdo nao é a anulacao do instituto
da personalidade juridica, nem mesmo o seu enfraquecimento. Pelo contrario, esta
teoria visa garantir a sua existéncia e preservacdo da pessoa juridica, nao
permitindo seja desvirtuada de seu escopo inicial. Desta forma, deve-se tomar
cuidado para nado se perder de vista a excepcionalidade que envolve a sua
aplicacao, visto que somente podera se utilizar o instituto quando devidamente
comprovadas as circunstancias autorizadoras previstas em lei.

Ante auséncia de regulamentacado da matéria no Codigo de Processo Civil de
1973, a sua aplicacdo pautava-se nos principios processuais basilares ao estado
Democratico de Direito consubstanciado através do direito material (Codigo de
Defesa do Consumidor, Lei 8.078/90, Cédigo Civil, Lei 10.406/2002, Lei de Protecao
ao Meio Ambiente, Lei 9.065/98 e a revogada Lei da Antitustre 8.884/94).

Nesse contexto, a doutrina n&o era unissona sobre o0 momento e o modus
operandi, levando desta forma a aplicabilidade em duas correntes doutrinarias. A
primeira defendia a idéia de que ha necessidade de processo autbnomo, uma acao
de conhecimento paralela a execugéo para que nela se possa formar um novo titulo
executivo judicial que permita invadir a esfera patrimonial do sécio. A segunda

preconizava que a desconsideracao deveria ocorrer, de forma incidental, na propria
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execucao, a mercé de simples comprovacao da existéncia de fraude, ou ma
utilizacdo da pessoa juridica.

Com a finalidade de sanar tal quadro de inseguranca juridica, o legislador
elaborou o novo Cédigo de Processo Civil, trazendo um rito processual que prevé a
instauracdo de um incidente processual para que se desconsidere a personalidade
juridica. Tal incidente observard o devido processo legal, tendo em vista que o
incidente traz para a desconsideracao da personalidade juridica, o contraditério e a
ampla defesa.

A andlise de todas essas consideracdes permite concluir que os aspectos
mais importantes trazidos pelo incidente de desconsideracdao da personalidade
juridica é a sua aptiddo de garantir o devido processo legal e o contraditério,
devidamente preconizados no artigo 5°, incisos LIV e LV, da Constituicdo Federal.
Tal positivacdo € de suma importancia para a garantia da seguranca juridica, visto
que os magistrados nao poderdo ao seu bel prazer desconsiderar a personalidade
juridica de modo divergente do diploma processual positivado.

Em matéria tributaria, foi analisado o disposto no art. 135, lll, do Cédigo
Tributario Nacional, denominado responsabilidade de terceiros, o qual, como visto,
traduz o argumento legal mais utilizado para amparar a pretensdo do Estado no
redirecionamento do feito executivo. Nessa hipotese, sdo condigbes para a
imputacao de responsabilidade tributaria ao sécio que este tenha incorrido na pratica
de atos com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos e
que, além disso, exerca o cargo de direcdo, geréncia ou representacdo da pessoa
juridica de direito privado.

Contudo, conforme analisado no curso deste trabalho, a doutrina diverge
sobre a possibilidade de inclusdo no polo passivo da execucdo fiscal, o
administrador que nao esta inserido na Certidao da Divida Ativa (CDA). Defende-se,
em sintese, a necessidade de observancia dos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, os quais somente seriam integralmente verificados
com a participacao do s6cio no processo administrativo competente.

No que concerne a dissolucao irregular da sociedade empresaria, 0 Superior
Tribunal de Justiga, editou a Sumula n® 435 do STJ, consolidando o entendimento
que, se a empresa mudar seu endereco, sem a devida comunicacdo aos 6rgaos
competentes, faz surgir em seu desfavor presuncao juris tantum de dissolucéao

irregular da pessoa juridica.
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Frise-se por oportuno, conforme verificado no presente trabalho, a dissolucao
irregular é o principal fato autorizador do redirecionamento da execugéo, na medida
em que caracteriza ilicito previsto no artigo 135, Ill, do Cédigo Tributario Nacional,
praticado pelo administrador da pessoa juridica dissolvida. E esse, portanto, o
dispositivo legal normalmente adotado pelo Fisco para requerer a medida executiva.
Entretanto a doutrina e a jurisprudéncia tém apresentado outros fundamentos para o
redirecionamento acdo de execucao fiscal, tais como o art. 134, VII, do Cédigo
Tributario Nacional e a teoria da desconsideragao da personalidade juridica.

Contudo, conforme foi analisado, a doutrina ndo é unanime a respeito da
aplicabilidade do instituto da desconsideragdo da personalidade juridica no ambito
tributario. A aplicacao desse instituto gera discussdes em razao de prevalecer no
sistema do Direito Tributario, o principio da legalidade em sentido estrito e da
tipicidade, motivo pelo qual somente seria possivel desconsiderar a personalidade
juridica se existisse norma expressa. Desta forma, embora a doutrina e a
jurisprudéncia acatem a desconsideracdo da personalidade juridica em diversos
ramos do direito, ha restricoes de sua aplicacdo no direito tributario, em funcao dos
principios da estrita legalidade e da tipicidade, e por atribuir responsabilidade,
pessoalmente, ao agente que praticou atos com excessos de poderes, infracédo a lei
ou do estatuto.

Todavia, verificou-se que o Superior Tribunal de Justica, e os Tribunais
Regionais Federais, ja se manifestaram, no sentido do artigo 135, inciso lll, do
Cédigo Tributario Nacional ser uma derivacdo o instituto da desconsideragédo no
ambito do direito tributario, como também, que a dissolugédo irregular enseja a
responsabilidade do sécio com base tanto no art. 134, VII, do Codigo Tributario
Nacional.

O incidente de desconsideracdo da personalidade juridica é, portanto, na
seara tributaria, um importante progresso que imprimira maior seguranca e certeza
as relacdes entre administracao fazendaria e o sujeito passivo da relacao juridica
tributaria. O maior avanco trazido pela criagcdao do incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica foi a possibilidade de realizacdo plena do direito ao
contraditério, permitindo ao responsavel que demonstre a sua auséncia de
responsabilidade ou , se comprovada a sua atuacao dolosa, substitua de imediato
aquele que integra polo passivo da relagao processual , assumindo a condi¢cdo de
executado.
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Por fim, analisou-se o aspecto temporal do sécio-gerente, demonstrando,
consoante explorado, a auséncia de uniformidade nos posicionamentos doutrinarios
e jurisprudenciais acerca da dissolugao irregular da sociedade empresaria em
relacdo ao administrador que pratica o fato gerador ou participa da dissolucao
irregular da sociedade empresaria.

Diante desse quadro, verifica-se a necessidade de uma orientagdo uniforme
dos operadores do direito, como também do Judiciario Brasileiro, visando garantir
uma aplicagcdo correta e eficaz da desconsideracdo da personalidade juridica,
evitando desta forma, abusos do direito a personificacdo e outros atos igualmente
reprovaveis. Portanto, é preciso que o julgador tenha bastante claro os requisitos

que devem estar presentes, para que possa garantir uma decisdo em consonancia

com o direito processual positivado.
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar uma analise doutrinaria e
jurisprudencial a respeito da possibilidade de redirecionamento da execucgéao fiscal
em relacdo aos administradores da pessoa juridica pelos débitos fiscais da
sociedade empresaria, e, consequentemente, afetacdo do seu patriménio pessoal,
levantando desta forma o véu da personalidade juridica. Inicialmente, é analisado de
modo em geral o modelo de constituicio das sociedades empresarias, sendo
posteriormente estudado, especificamente, as sociedades de responsabilidade
limitada, notadamente em relacdo ao seu nascedouro e natureza juridica, tendo
como principio basilar a autonomia patrimonial. Nesse contexto de autonomia
patrimonial e limitacdo de responsabilidade dos sécios pelas obrigacées sociais,
surge a Teoria da Desconsideracdo da Personalidade Juridica, que tem por
finalidade coibir praticas abusivas e fraudulentas dos socios perpetradas no ambito
da atividade empresarial. Nesse esteira, € abordado pormenorizadamente a origem,
conceito e teorias do disregard doctrine, culminando no estudo do incidente de
desconsideracao da personalidade juridica a luz do novo Cédigo de Processo Civil.
Outro aspecto de suma importancia a ser explorado no presente tema é sobre a
responsabilidade tributaria do sécio-gerente/administrador através da norma inscrita
no artigo 135, inciso Ill, do Codigo Tributario Nacional, denominada responsabilidade
de terceiros, que trata expressamente a responsabilidade ilimitada e pessoal de
diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado pelos
créditos tributarios resultantes de sua atuacdo com excesso de poderes ou infracdo
de lei, contrato social ou estatutos. Foi com base nesse dispositivo legal que o
Superior Tribunal de Justica passou a considerar dissolucao irregular da sociedade,
sem a devida quitagdo da divida tributaria, como infracdo a lei apta a autorizar o
redirecionamento da execucao fiscal contra o socio-gerente, editando a Sumula 435.
Contudo, os diversos aspectos que permeiam a fundamentacédo da responsabilidade
tributaria do administrador enquanto dissolugéo irregular, tem sido alvos de grandes
controvérsias na doutrina e jurisprudéncia, principalmente, em relacdo ao aspecto
temporal da responsabilidade do sécio-gerente. E nesse contexto que o presente
trabalho tera por finalidade precipua esclarecer, a luz da doutrina e jurisprudéncia os
pontos controvertidos da responsabilidade tributaria, enquanto infracdo a lei, bem
como a desconsideracao da personalidade juridica e alcance do aspecto temporal
para fins de redirecionamento da execucao fiscal.

Palavras-Chave: Redirecionamento. Desconsideracdo. Responsabilidade Tributaria.
Sécio Gerente. Dissolugéo Irregular.
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INTRODUCAO

No atual contexto brasileiro as sociedades de responsabilidade limitada
constituem o modelo societario mais utilizado pelos empresarios brasileiros. Sua
génese esta diretamente ligada a limitacdo de responsabilidade dos sécios pela
obrigacdes sociais, onde, como regra geral, ndo se confundem os bens dos so6cios
com os da empresa criada, possibilitando, desta forma, uma maior seguranca por
parte dos empresarios que investem seu capital, e, consequentemente, movimentam
o desenvolvimento da economia. Neste contexto, a autonomia patrimonial mostra-se
como base norteadora no que se refere a separagdao do patriménio, ou seja, a
separacao da figura do so6cio e da sociedade.

Entretanto, o alto indice de insucesso de empresas, ocasionado pela crise do
mercado, bem como a utilizacdo abusiva e fraudulenta por parte do empresarios na
atividade empresarial, fez com que o Estado buscasse através do Judiciario a
responsabilizacdo dos infratores, como também a satisfacdo de seus créditos
oriundos do encerramento irregular da atividade empresarial. Sob essa 6tica, ganha
relevo a figura do redirecionamento da execucao fiscal que tem como finalidade
precipua a afetacdo do patrimbnio pessoal do s6cio que agiu com infragdo a
legislacéo, estatuto ou contrato social, atribuindo a este a responsabilidade pessoal
pelos débitos fiscais da sociedade.

Por esse motivo, em carater introdutério, sera analisado no primeiro capitulo
acerca da origem, conceito e classificacdo das sociedades empresarias de um modo
geral, bem como a origem e natureza juridica da sociedade de responsabilidade
limitada. Sob o0 aspecto da natureza juridica sera explorado as posi¢cées doutrinarias
sobre a sua conceituagdao como: sociedades de pessoas ou sociedade de capitais. A
doutrina ndo comporta um entendimento solidificado, sendo contudo, de suma
importancia para fundamentagdo de eventual redirecionamento com base na
dissolucdo irregular da pessoa juridica essa diferenciacdo. Por derradeiro, sera
abordado o sujeito passivo da obrigacao tributaria, analisando-se o binémio fisco-
contribuinte, o nascimento da obrigacdo com o fato gerador e o instituto da
responsabilidade tributaria sob toda sua extensao.

O segundo capitulo versara sobre o instituto da desconsideracdo da



personalidade juridica, tendo como ponto de partida uma abordagem acerca da
origem, evolugéo histérica e conceito. De salutar importancia € a contribuicdo do
direito estrangeiro na constituicdo do disregard doctrine na doutrina brasileira.Em
seguida sera visto a positivacao no direito brasileiro (Cédigo Civil, Cédigo de Defesa
do Consumidor, Lei do Meio Ambiente, etc), como também as teorias que
fundamentam a aplicabilidade do instituto: Teoria Maior e Teoria Menor. Por fim,
sera analisado o incidente de desconsideracao da personalidade juridica sob a égide
do Novo Cdodigo de Processo Civil, Lei 13.105/2015, que positivou nos seus artigos
133 a 137 e que tem como finalidade sanar o quadro de inseguranga juridica.

No tocante ao terceiro capitulo sera abordado o estudo da problematica do
tema, mediante andlise do dispositivo legal insculpido no artigo 135, inciso I, do
Cédigo Tributario Nacional, responsabilidade de terceiros, caracterizado por admitir
a possibilidade de responsabilizacdo pessoal e ilimitada do administrador pelas
dividas tributarias da sociedade, em virtude da atuacao com excesso de poderes,
infracdo a lei, contrato social ou estatutos. Sob esse aspecto sera estudado a forma
e o0 6nus no redirecionamento da actio executiva, mediante analise doutrinaria e
jurisprudencial acerca da possibilidade de inclusao no polo passivo da demanda do
corresponsavel tributario que encontra-se ou nao inserido na Certiddo da Divida
Ativa.

Ainda no presente capitulo, sera explorado o aspecto da dissolucao irregular
da pessoa juridica, notadamente em relacdo ao vocabulo "infracdo a lei",
consubstanciado no encerramento de fato da pessoa juridica, sem que haja
promovido o regular processo de liquidacao por seus dirigentes. Partindo dessa
premissa, sera abordado a recente consolidacdo da matéria pela Sumula n® 435 do
Superior Tribunal de Justica, a partir da qual passou-se a admitir que a mudanca de
domicilio fiscal da empresa, sem a devida comunicac¢ao aos 6rgaos competentes faz
presumir a sua dissolucao irregular, legitimando o redirecionamento do feito ao
sécio-gerente. Nesse contexto, serdo elencados as principais acepg¢oes doutrinarias
e jurisprudenciais sobre os fundamentos da responsabilidade do administrador no
caso de dissolucéao irregular da pessoa juridica, analisando-se a sua relacao nao s6
com o art. 135, lll, do Codigo Tributario Nacional, mas também com o art. 134, VII,
do mesmo diploma e com a teoria da desconsideracédo da personalidade juridica.

Por fim, ainda na terceira parte do capitulo, serdo apontados os indicios de
dissolucao irregular da pessoa juridica sob o aspecto temporal do sécio-gerente,



tendo por parametro a época em que exerciam a fungédo de geréncia na empresa e a

sua ligacao ao fato gerador da obrigacao tributaria.



1 ASOCIEDADE DE RESPONSABILIDADE LIMITADAE A
SUJEICAO PASSIVA TRIBUTARIA

A escolha do tipo societdrio adotado pelos empresarios para o
empreendimento da atividade comercial influenciara sobremaneira no vinculo de
responsabilidade que sera estabelecido entre os s6cios e a pessoa juridica, como
também, entre estes e o fisco.

As chamadas sociedades de responsabilidade limitada compreendem em
mais de 90% (noventa por cento) do universo societario brasileiro', razao pela qual o
presente estudo tera como ponto de partida a analise do conceito geral de
sociedade empresaria, a origem e natureza juridica da sociedade limitada, como

também a sujeicao passiva tributaria.

1.1 Das Sociedades Empresarias em geral: Origem, Conceito e Classificacao

A unidao de pessoas para realizacao de um objetivo comum € substrato da
sociedade. As sociedades apareceram no passado remoto, fruto do espirito
associativo do homem, como situagdes de fato impostas pela necessidade do agir
em comum na busca de bens necessarios a sua sobrevivéncia®.

Com feigao contratual e ja entdo separando-se da comunhao, por sua base
voluntarista, a sociedade foi recepcionada pelo romanos e se diversificou em varias
espécies: as societas omnium bonorum (ou sociedade universal, que ainda mereceu
referéncia ao Codigo Civil de 1916); a societas universorum quae veniunt (sociedade
de todos os ganhos futuros); a societas unius rei (de uma coisa s0) e a societas
alicuius negotiationis (sociedade de algum negécio). Além dessas, destacaram-se a
societas publicanorum (formados por concessionarios de obras publicas e de
cobranca de impostos), que ja tinha alcancado a personalidade juridica por ndo se

extinguir, nem se alterar, com a entrada e saida dos sécios’.

' COELHO, Fabio Ulhéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sdo Paulo:
Saraiva. 2011, p. 30.

2 GONGCALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 42 Ed., rev., ampl. atual.,, Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p. 139.

’ GONCALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 42 ed., rev., ampl., atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p. 139.



Na ldade Média, floresceram as sociedades com fins econémicos, nas quais
os pais exerciam seu oficio pelos filhos. Falecendo o pai, a atuacdo comum
prosseguia com seus herdeiros, sé mais tarde sendo admitidos estranhos ao grupo
familiar, quando adveio a necessidade de formalizar o ajuste por contrato. A ideia de
atuacdo em comum levava a solidariedade dos sdécios pelo cumprimento dos
negdcios que eram celebrados com terceiros®.

Segundo Gongalves®, o artigo 1.363, do Cédigo Civil de 1916, foi o primeiro
documento legislativo a formular o conceito de sociedade: “Celebram contrato de
sociedade as pessoas que mutuamente se obrigam a combinar seus esforcos ou
recursos, para lograr fins comuns”. Ainda Segundo Goncalves®, o texto era
extremamente aberto e comportava qualquer ajuste entre pessoas com propositos
comuns, mesmo nao lucrativos, o que fazia com que nele ndo se distinguissem as
sociedades de outras figuras afins.

O Cdédigo Comercial ndo forneceu um conceito de sociedade, o que levou
nossos comerciantes a utilizagdo daquele mesmo conceito genérico, particularizando
com o objeto mercantil: fins comuns de natureza comercial’. J&4 o Cédigo Civil de
2002 reproduziu o enunciado, com a minima variacdo. N&o precisou distinguir
sociedades quanto ao objeto, eis que na sistematica adotada deixou de existir o
contraste entre sociedade civil e comercial. Elucidou, entretanto, a finalidade
econdmica de sua constituicdo e a partilha do resultado entre as partes, para bem
distingui-la de associacoes.

Nesse contexto, Fabio Ulhda®, define a sociedade empresaria como: "a
pessoa juridica que explora uma empresa". Atenta-se que o adjetivo "empresaria”
conota ser propria sociedade (e nao os seus sécios) titular da atividade econémica.
Essa sutileza terminoldgica justifica-se para o direito societario, em virtude do
principio da autonomia da pessoa juridica, o seu mais importante fundamento, desta
forma, € incorreto considerar os integrantes da sociedade empresaria como titulares

da empresa, pois essa qualidade é da pessoa juridica, € ndo de seus membros.

4 GONGALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 42 ed., rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p. 139-140.

° GONGALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 42 ed., rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p. 141.

6 GONGALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 42 ed., rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p. 141.

” REQUIAO, Rubens. Curso de direito Comercial 272 ed., vol. |. So Paulo: Saraiva, 2007, p. 489.

¥ COELHO, Fabio Ulhéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sdo Paulo:
Saraiva. 2011, p. 23.
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Nessa exata linha de pensamento, Alfredo Gongalves, conceitua a sociedade
empresaria como:

Um negdcio juridico que tem por propdsito criar um novo sujeito de direito,

distinta das pessoas (ou da pessoa), que o ajustam, capaz de direitos e

obrigagbes na ordem civil, para facilitar o intercambio no mundo do direito,
interpondo-se entre seus criadores e terceiros na relagdo de negéciosg.

Da definicdo de sociedade empresaria como pessoa juridica derivam
consequéncias precisas, relacionadas com a atribuicdes de direitos e obrigacdes ao
sujeito de direito nela encerrado. Em outros termos, na medida em que a lei
estabelece separacdo entre a pessoa juridica e os membros que a compdem,
consagrando o0 principio da autonomia patrimonial, os so6cios ndo podem ser
considerados os titulares dos direitos ou devedores das prestacdes relacionados ao
exercicio da atividade econdmica, explorada em seu conjunto'®.

O principio da autonomia patrimonial é o alicerce do direito societario. Sua
importancia para o desenvolvimento de atividades econdmicas, de produgdo e
circulacdo de bens e servicos, € fundamental, na medida em que limita a
possibilidade de perdas nos investimentos mais arriscados. Se ndo existisse o
principio da separacdo patrimonial, os insucessos na exploracdo da empresa
poderiam significar a perda de todos os bens particulares dos sécios, amealhados ao
longo do trabalho de uma vida ou mesmo de geracdes, e, nesse quadro, menos
pessoas sentiriam estimuladas a desenvolver novas atividades econbémicas no
pais'’.

Contudo, conforme preleciona Fabio Ulhda'?, ha uma mitigagdo sobre o tema
da autonomia patrimonial da sociedade empresaria, descrevendo-o da seguinte
forma: "o principio da autonomia patrimonial das pessoas juridica ndo € prestigiado
nas hipoteses de uso fraudulento ou abusivo do instituto, e para tutela dos credores
com direito ndo proveniente de negociagcao".

Para a sociedade ser regulamente constituida, € necessario que obtenha sua
inscricao perante o 6rgao registrador proprio. Com isso, ela adquire personalidade

° GONGALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 42 Ed., rev., ampl. atual.,, Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p.142.

10 COELHO, Fabio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sao Paulo:
Saraiva. 2011, p .32.

1 COELHO, Fabio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sado Paulo:
Saraiva. 2011, p .34.

12 COELHO, Fabio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sado Paulo:
Saraiva. 2011, p .40.
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juridica, tornando-se assim, capaz de direitos e obrigacdes na ordem civil para a
pratica de atos que determinaram a sua criagao, isto €, para preencher sua funcao
no mundo juridico. No entanto, ha sociedades que se constituem sem as
formalidades exigidas; sdo as sociedades sem registro, as quais, o Codigo Civil de
2002, reserva tratamento especifico (artigos 986 a 990)."

Entretanto, esse conceito legal dado a personalizacao das sociedades, com o
respectivo registro no érgdo competente, é bastante criticada por Fabio Ulhoéa'®, que
considera uma certa impropriedade conceitual e l6gica da sistematica. A rigor, desde
o0 momento em que os sécios passam atuar em conjunto, na exploracao da atividade
econbmica, isto €, desde o contrato, ainda que verbal, de formacéo da sociedade, ja
se pode considerar existente a pessoa juridica.

Ainda segundo Ulhoa'®, a melhor sistematica de disciplina da matéria ndo é a
legal, que identifica no registro ato responsavel pela personalizacdo da sociedade
empresaria, mas a compreensdao de que o encontro de vontade dos sécios ja €
suficiente para dar origem a uma nova pessoa, no sentido técnico de sujeito de
direito personalizado.

A personalizacdo da sociedade empresaria termina apés um procedimento
dissolutério, que pode ser judicial ou extrajudicial. E necessario acentuar que a
simples inatividade da sociedade nao significa o seu fim como pessoa juridica. A
exemplo do que se verifica com a pessoas naturais que deixar de exercer qualquer
atividade profissional (quando, por exemplo, se aposentam), mas ndo perdem a
capacidade para pratica de atos juridicos. Desta forma, a paralisagdo da atividade
empresarial ndo importa necessariamente a dissolugao da sociedade’®.

O procedimento dissolutério (ou dissolugdo em "sentido largo", dissolucao-
processo), inaugura-se com um ato praticado pelos sécios ou pelo Judiciario
(dissolucao em "sentido estreito", ou dissolucdo-ato) e prossegue com processo de
liquidacao, que visa a solugcao das pendéncias negociais da sociedades, e a patrtilha,
que distribui o acervo patrimonial remanescente, se houver, entre os sécios.

Enquanto o procedimento ndo se realiza, a sociedade continua titular da

13 GONGALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 4% Ed., rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p.157.

14 COELHO, Fabio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sao Paulo:
Saraiva. 2011, p .35.

19 COELHO, Fabio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sado Paulo:
Saraiva. 2011, p .35.

' COELHO, Fabio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sdo Paulo:
Saraiva. 2011, p. 36.
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personalidade juridica prépria e todos os efeitos derivados da personalizagdo'’.

As sociedades empresarias, a semelhanca do que se passava no regime
anterior, com as sociedades comerciais, podem ser constituidas segundo os tipos
legalmente previstos, que estdo regulados nos artigos 1.039 a 1.092 do Cdédigo Civil,
a saber: sociedade em nome coletivo ou solidaria, sociedade em comandita simples,
sociedade limitada, sociedade an6nima e sociedade em comandita por agdes'®.

Segundo Goncalves Neto'®, foi reafirmado nessas disposicdes o principio da
tipicidade, segundo o qual as sociedade empresarias devem adotar e sé podem
adotar um dos tipos societarios previstos em lei. Trata-se do principio que restringe a
autonomia privada, no que respeita a liberdade contratual. Esse principio justifica-se
por razbes de seguranca juridica, em favor de terceiros que contratam com
sociedade e no interesse dos proprios sécios.

Conforme preleciona Gongalves Neto®®, a sociedade em conta de
participacao, “no sistema do Codigo Civil de 2002, ndo integra o rol por nao possuir
personalidade juridica e por ser tipo ndo mais exclusivo de sociedade empresaria”.
Todavia, o paragrafo Unico do art. 983 do Cdédigo Civil, ressalva as disposicdes
concernentes a conta de participacado, de modo que esta tanto pode ter por objeto o
exercicio de uma atividade prépria de empresario, como outra qualquer. Desta
forma, Goncalves Neto?', conclui que a sociedade pode caracteriza-se como simples

ou sociedade empresaria, dependendo do seu obijeto.

1.2 Origem e Natureza Juridica das Sociedades de Responsabilidade Limitada

A origem historica da sociedade limitada esta vinculada, fundamentalmente, a
necessidade de criacdo de um novo desenho societario capaz de conciliar, de um
lado, a limitacdo da responsabilidade dos sécios e, de outro lado, fomentar a
atividade dos pequenos e médios empreendedores, sem que fosse preciso submeter

7 COELHO, Fabio Ulhda Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sdo Paulo:
Saraiva. 2011, p. 37.

'® GONCALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 42 Ed., rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p. 153.

19 GONGCALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 4% Ed., rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p. 153.

2 GONGALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 4% Ed., rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p. 153.

2 GONGALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 4% Ed., rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, pp.153-154.
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-se a previa autorizagdo do Governo nem atender a complexas formalidades,
aspectos tipicos de grandes empreendimentos, como as sociedades anénimas?.

Do ponto de vista legislativo, atribui-se, originalmente, a Alemanha o
pioneirismo na criagdo da sociedade limitada, com o advento da chamada
Gesellschaft mit beschrdenkter Haftung, disciplinada pela primeira vez pela Lei
Alema de 20 de abril de 1892. Essa lei distinguia com nitidez a sociedade limitada
das sociedades por acoes, permitindo, assim, sua constituicdo de maneira simples,
por apenas dois sécios, mantendo cada um deles, entretanto, a responsabilidade
pela importancia com que entrasse para a formacao do capital social®.

Na Inglaterra o surgimento das sociedades limitadas esta relacionada com a
figura do chamado private company, como também, em virtude da Revolucéao
Industrial e a Politica de Colonizagdo que impulsionaram o desenvolvimento do
comércio, colocando os pequenos e médios comerciantes, como no restante do
mundo, em dificuldades, uma vez que nao havia na legislacdo um tipo societario que
atendesse as suas necessidades®.

No Brasil houve vérias tentativas de se criar a sociedade limitada, em 1865,
com enfoque na Lei Francesa, pelo projeto do Ministro de Justica Nabuco de Araujo,
mas foi rejeitado pelo entdo Imperador D. Pedro Il, na Resolugédo de 24 de abril de
1867. Com a iniciativa da Alemanha - em um contexto pdés Revolugdo Industrial —
varios paises perceberam a importancia de criar um novo tipo societario e o
adotaram, entre eles, o Brasil, pelo Decreto de n® 2.379, de 04 janeiro de 1911, pela
reforma do Cédigo do Comércio do Império, elaborado por Herculano Inglés de
Souza®.

Alguns anos depois, tomando por base o trabalho de Inglés de Souza, o
Deputado Joaquim Luiz Osério apresentou a Camara dos Deputados um projeto de
lei em 1918, a partir do qual criou-se a chamada sociedade por cotas de
responsabilidade limitada, posteriormente convertida em Decreto de n® 3.708, de

janeiro de 1919%.

2 COELHO, Fabio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 142.ed., vol. Il. Sao Paulo:
Saraiva. 2010, p. 376.

= CAMPINHO, Sergio.O Direito de Empresa a Luz do Novo Cddigo Civil 82.ed., vol. Il. Rio de
Janeiro: Renovar. 2007, p. 132.

* COELHO, Fébio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 142.ed., vol. Il. Sdo Paulo:
Saraiva. 2010, p. 378.

» COELHO, Fébio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 142.ed., vol. Il. Sdo Paulo:
Saraiva. 2010, pp.378-379.

% ABRAO, Nelson. Sociedades Limitadas. 92 Ed. Sao Paulo: Saraiva. 2005, p.23.
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Com advento do novo Cdédigo Civil, através da Lei 1.046/2002, - que revogou
a primeira parte do Cédigo Comercial, como também, o Decreto de n°® 3.708/1919 - a
sociedade limitada deixar de ser denominada sociedade por cota de
responsabilidade e passa a ser, simplesmente, sociedade limitada, a partir dos
artigos 1.052 a 1.087, dispostos no capitulo IV, Subtitulo Il, Titulo Il do Livro Il, da
Teoria da Empresa.

Desta forma, infere-se que as responsabilidades pelas dividas sociais por
parte dos socios da sociedade limitada, em regra, serdo baseadas na integralizacao
do capital social. Ao ingressar na atividade empresarial, os futuros socios
estabelecem um plano diretriz em um contrato denominado contrato social, onde
dois ou mais participes (contrato plurilateral), dotados de affectio societatis — vontade
de manter-se unidos - deverao coordenar seus interesse e prol do objeto social.

De acordo com Mamede?’, a constituicdo das sociedades esta dividida em
dois grandes grupos, dos quais o primeiro estaria intimamente ligado a partir da
intencdo, ou seja, 0 animus, a qual orienta as pessoas que se reunem para contratar
e constituir uma sociedade comercial com base nos sécios que irdo compd-la. De
outro lado, como destacado pelo doutrinador, estaria as pessoas que pouco se
importam quanto a identidade dos sécios que as compdem, o importante estaria com
o porte de capital a bem da sociedade.

Nos ensinamentos de Fabio Ulh6a?®, as sociedades empresarias estariam
divididas segundo o grau de dependéncia da sociedade em relacdo as qualidades
subjetivas dos socios: sociedade de pessoas e sociedade de capital. Todavia, o
doutrinador enfatiza que nao existiria sociedade sem estes dois elementos: sécio e
capital, razdo pela qual esta classificacdo somente teria como objetivo demonstrar a
prevaléncia de um deles sobre o outro.

Ainda em relacdo a conceituagdo sobre a natureza juridica da sociedade
limitada — sociedade de pessoas e sociedade de capitais - Fabio Ulhbéa as
conceituam como:

As sociedades de pessoas sdo aquelas em que a realizagdao de objeto
social depende mais dos atributos individuais dos sécios que da

contribuicdo material que eles dao. As de capital sédo as sociedades em que
essa contribuicdo material € mais importante que as caracteristicas

*” MAMEDE, Gladston. Direito Empresaria Brasileiro-Direito Societério.Sociedade Simples e
Empreséria. 22 Ed. vol. Il Sao Paulo: Atlas. 2007, p.65.

* COELHO, Fabio Ulhda curso de direito Comercial- De acordo com a lei de faléncias. 92.ed., vol. Il.
Sao Paulo: Saraiva. 2006, p. 24.
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subjetivas dos s6cios®.

Entretanto, a tbnica dada ao elemento da affectio societatis e,
consequentemente, a fixagdo da natureza juridica das chamadas sociedades
limitadas constitui aspectos que dividem opinides na doutrina brasileira desde a
criacdo desse modo societario, residindo precisamente, na dificuldade de
enquadramento que coloca de um lado, as sociedades de pessoas e, de outro, as
sociedades de capital. Fabio Ulhdéa Coelho explica bem essa dubiedade:

A discussdo sobre a natureza da sociedade limitada € um dos mais
importantes temas do direito societario brasileiro. Deriva, por certo, do
contexto em que ela surgiu, como um novo tipo de sociedade, isto é, o da
busca de uma alternativa para a exploragao de atividades econémicas, em
parceria, que pudesse assegurar a limitagdo da responsabilidade
caracteristica da anénima, mas sem as formalidades préprias desta. A meio
caminho, portanto, entre as sociedades de pessoas, existentes ao tempo de
sua introducao no direito alem&o no fim do século XIX, e a anénima, sempre
de capital, a limitada acabou assumindo uma configuragdo hibrida,
revelando ora os tragos daquelas, ora os desta®.

Nessa esteira, a maior parte da doutrina parece atribuir as disposi¢cdes do
contrato social a definicado da natureza de cada limitada, isto é, sdo os sécios, € ndo
a lei, que especificam a natureza dessa espécie de sociedade, de maneira que a
vontade dos sécios, refletida nas disposicdes do contrato social, sera crucial para

considera-la como de pessoas ou de capital®’

. Fabio Ulhoa continua afirmando que:
“as sociedades em que os atributos dos sécios interferem na realizacao do objeto
social sdo chamadas de pessoas; aquelas em que tais atributos nao interferem séao
as de capital” *2.

Nessa linha de pensamento Rubens Requido classifica a de sociedade

limitada como de natureza mista:

Portanto, no caso da sociedade limitada, ndo hd uma op¢édo da norma civil
entre a sociedade de pessoas ou de capitais. O tipo permanece como
intermediario entre uma natureza e outra, cabendo aos sdécios, pelas

# COELHO, Fabio Ulhda curso de direito Comercial- De acordo com a lei de faléncias. 92.ed., vol. Il.
Séo Paulo: Saraiva. 2006, p. 25.

s COELHO, Fabio Ulhéa curso de direito Comercial- Direito de empresa 142.ed., vol. Il. Sao Paulo:
Saraiva. 2010, p. 381.

81 COELHO, Fabio Ulhéa. Curso de Direito Comercial - Direito de empresa 142.ed., vol. Il. Sao Paulo:
Saraiva. 2010, p. 381.

82 COELHO, Fabio Ulhéa. Curso de Direito Comercial - Direito de empresa 142.ed., vol. Il. Sao Paulo:
Saraiva. 2010, p. 382.
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disposi¢des que adotarem, determinar o enquadramento da sociedade®.

Ainda segundo Rubens Requido,* a sociedade limitada encontra-se em um
“divisor de aguas” do sistema de classificacdo entre sociedade de pessoas e de
capital, razdo pela qual, é a andlise do contrato social que ira denotar, mais

precisamente, a maior acentuacao do carater intuitu pecuniae ou intuitu personae.

1.3 Sujeito Passivo da Obrigacao Tributaria: Contribuinte e Responsavel
Tributario

A obrigacédo de cunho tributario consiste naquela relacéo juridica em virtude
da qual o particular (sujeito passivo) tem o dever de prestar dinheiro ao Estado
(sujeito ativo), ou de fazer, ndo fazer ou tolerar algo no interesse da arrecadacao dos
tributos, e o Estado tem o direito de constituir contra o particular um crédito®. Desta
forma, o sujeito passivo da obrigacao tributaria principal, “é a pessoa obrigada no
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria (art. 121, Codigo Tributario
Nacional), em consonancia com o disposto no (art.113, § 2, do Cédigo Tributario
Nacional), onde a obrigacédo principal é definida pelo seu conteudo pecuniario. O
sujeito passivo da obrigacdo acessoéria, € a pessoa obrigada a uma prestacao
positiva ou negativa nao pecuniaria (fazer ou nao fazer alguma coisa, que nao seja
dar dinheiro, nos termos do art. 113, § 2°, do Cédigo Tributario Nacional)™.

Ainda sob a perspectiva do sujeito ativo, genericamente denominado "Estado
ou Fisco", depreende-se segundo a interpretacao literal do art. 119, do Cddigo
Tributario Nacional, apenas as pessoas juridicas de direito publico, titulares da
competéncia para exigir o cumprimento da obrigacéo tributaria. Entretanto, Luciano
Amaro®, advoga a tese de que possivel admitir &s autarquias, como, também, as
pessoas juridicas de direito privado quando adentram no campo da parafiscalidade.

O sujeito ativo é da obrigacao tributaria. Sua identificacdo deve ser buscada

no liame juridico em que a obrigacao se traduz e nao na titularidade da competéncia

3 REQUIAO, Rubens. Curso de Direito comercial. 272. ed., vol. |. Sdo Paulo: Saraiva. 2007, pp. 490-
491.

3 REQUIAO, Rubens. Curso de Direito comercial. 278. ed., vol. |. Sdo Paulo: Saraiva. 2007, p. 491.
% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 312 ed. Sdo Paulo Malheiros, 2010.p.129.
3 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro.20? ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2014. p. 323-324.

% AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro.20? ed. Sao Paulo: Saraiva. 2014. p.318.
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para instituir o tributo. Uma coisa € competéncia tributaria (aptidao para instituir o
tributo) e outra coisa € capacidade tributaria (aptidao para ser titular no polo ativo da
obrigacao), ou seja, para figurar como credor na relagao juridica tributaria®®.

Nesse contexto, Coélho® esclarece 0 modo como se d& o surgimento dessa
obrigacao, a partir da ocorréncia do fato gerador:

Quando o fato gerador descrito hipoteticamente na norma de tributacdo
ocorre no mundo, da-se a instauracao da relacao juridico-tributaria entre o
titular da capacidade para receber o tributo (sujeito ativo) e o sujeito passivo
obrigado a satisfazer a prestacdo pecuniaria, o chamado crédito tributario,
correspondente ao tributo devido.

O sujeito passivo da obrigacao principal, por seu turno é género, conforme é
concebido pelo art. 121 do Cédigo Tributario Nacional, como a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria, a qual, dependendo de sua ligacao
com o fato gerador, podera ser considerada: contribuinte ou responsavel.

O contribuinte é o sujeito passivo por exceléncia da obrigagdo de pagar
tributo, na medida em que é a pessoa, natural ou juridica, que guarda relacéao
pessoal e direta com o fato gerador da obrigacao tributaria, realizando ela prépria a
situacao prevista em lei. Assim, o contribuinte “é aquele que protagoniza o fato
descrito na hip6tese de incidéncia tributaria, isto é, o sujeito passivo natural da
obrigacado tributaria, aquele que tirou proveito econdmico do fato juridico*®. Nessa
pertinéncia l6gica entre situacao e pessoa, identificada pela associacao do fafo com
0 seu autor, ou seja, pela ligacao entre a acdo e o agente, é que estaria” a relacéao
pessoal direta" a que Cédigo Tributario se refere na identificagdo do contribuinte®’.

Segundo Luciano Amaro, a figura do responsavel aparece na probleméatica da
obrigacao tributaria principal por uma série de razées que sao valorizadas pelo
legislador ao definir a sujeicdo passiva tributaria. Apos definir o fato gerador e
localizar a pessoa que deveria ou poderia, ocupar o polo passivo da obrigacéao
tributaria na condicdo de contribuinte, o legislador pode ignorar esse personagem e
eleger como sujeito passivo outra pessoa (que tenha relagcdo com o fato gerador).

Esse personagem (que nao é contribuinte, nem ocupa o lugar de credor) é um

38 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro.20® ed. Sao Paulo: Saraiva. 2014. p 319.

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario brasileiro.118. ed. rev.atual. Rio de
Janeiro: Forense 2010, p. 596.

40 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 202 ed. Sao Paulo: Saraiva. 2014. p. 325.

*" AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro. 20? ed. Sao Paulo: Saraiva. 2014. p. 325.
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terceiro, que ndo participa do bindmio fisco-contribuinte*.

Desta Forma, quando o tributo é cobrado nessas circunstancias da-se a
chamada sujeicdo passiva indireta, a partir da qual opera-se uma alteracao subjetiva
no podlo passivo da obrigacao tributaria, colocando-se o responsavel na posicao que,
naturalmente, seria ocupada pela figura do contribuinte. O responsavel tributario,
segundo leciona Coélho*, podera assumir essa condicdo de duas maneiras distintas
tais como: substituindo aquele que deveria ser naturalmente o contribuinte, por
varios motivos previstos em lei, ou recebendo por transferéncia o dever de pagar o
tributo antes atribuido ao contribuinte, o qual, por motivos diversos, ndo pode ou nao
deve satisfazer a prestacéo.

A doutrina patria ja antes do advento do Cédigo Tributario Nacional,
costumava identificar duas modalidades basicas de sujeito passivo indireto, a saber:
substituicdo e transferéncia. A diferenca entre ambas estaria em que na substituicao,
a lei desde logo pbe o "terceiro" no lugar da pessoa que naturalmente definivel como
contribuinte, ou seja, a obrigagao tributaria ja nasce com o polo passivo ocupado por
um substituto legal tributario. Diversamente ocorre na transferéncia, a obrigacao de
um devedor (que pode ser contribuinte ou responsavel) € deslocada para outra
pessoa em razdo de um evento*.

Nesse contexto, tem-se que o traco diferenciador entre a responsabilidade por
substituicdo e a responsabilidade por transferéncia reside, segundo descreve
Coélho®, no fato de que nesta dltima ha a transferéncia apenas do dever juridico,
que se desloca, por forca de lei, da figura do contribuinte para a do responsavel
tributario:

Cabe frisar que, nos casos de responsabilidade tributaria por transferéncia,
existe uma clausula juridica que imputa ao responséavel o dever de pagar o
tributo em lugar do contribuinte. O que se transfere é o dever juridico, que
migra total ou parcialmente do contribuinte para o responsavel.
Diferentemente, nos casos de substituigao tributaria, a pessoa que pratica o
fato gerador ndo chega a ser contribuinte. A lei imputa diretamente o dever
de pagar o tributo ao responsavel tributario. O que se substitui, portanto, é a
pessoa que, tendo praticado o fato gerador, deveria ser o sujeito passivo.

42 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20° ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2014. p. 330.

4 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 112. ed. rev. atual. Rio de
Janeiro: Forense 2010, p. 597.

44 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20° ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2014. p. 333.

4 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. 118. ed. rev.atual. Rio de
Janeiro: Forense 2010, p. 597.
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De fato, a transferéncia desse dever juridico de adimplemento da obrigacao
tributaria pode ser visualizada, mais claramente, nas hipéteses de responsabilidade
por sucessao (artigos 129 a 133 do Cdédigo Tributario Nacional) e de
responsabilidade de terceiros (artigos. 134 e 135 do Cédigo Tributario Nacional).
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2 TEORIA DA DESCQNSIDERAQZ\O DA PERSONALIDADE
JURIDICA NO PLANO JURIDICO BRASILEIRO

Uma das principais vantagens da personalidade juridica — consubstanciada
na autonomia patrimonial - é a limitacdo da responsabilidade social, onde ndo se
confundem o patrimonial pessoal do empresarial, possibilitando assim, uma maior
seguranca por parte dos particulares que investem seus lucros, ja que abre a
possibilidade de serem realizados investimentos mais ousados, e,
consequentemente, auxiliar no desenvolvimento da economia.

Contudo, o uso arbitrario dessa prerrogativa tem ocasionado com que varios
empresarios pratiquem fraudes contra credores, como também abusos de diretos,
tendo em vista que os sécios integrantes gozam de garantia legal de protecao de
seu patriménio pessoal.

Nesse contexto, surge a Teoria da Desconsideracdo da Personalidade
Juridica com finalidade de coibir praticas ilicitas perpetradas pelos s6cios, bem como
efetuar a protecdo e preservacao da pessoa juridica prejudicada. Dessa forma, o
presente capitulo abordard a Teoria do disregard doctrine, através de seu conceito,
evolucao historica (analisando-se a teoria em outros paises), suas teorias e o
incidente de desconsideracado da personalidade juridica a luz do Novo Cédigo de
Processo Civil, Lei 13.015/2015.

2.1 Origem, Evolucao Historica e Conceito do Disregard Doctrine

No século XIX, em razdo das mudancas no Direito, a doutrina e a
jurisprudéncia passaram a se preocupar com a utilizacdo da pessoa juridica, na
tentativa de coibir o mau uso desse instituto, valendo-se de meios de repreensao
para estancar sua utilizagdo equivocada, de forma a preserva-la. Dentre os meios de
repreensao, deu-se importancia a teoria da soberania elaborada por Haussmann e
desenvolvida por Mossa, na ltalia, que, segundo Piero Verrucoli, foi o precedente da
doutrina da desconsideragao®.

46 CLAPIS, Flavia Maria de Morais Geraigir. Desconsideracdo da Personalidade Juridica. 2006. 205f.
Dissertacao (Mestrado em Direito) - Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2006. Disponivel
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Com efeito, a teoria da desconsideracdo foi primeiramente difundida no
ordenamento norte-americano, através de manifestacdo da jurisprudéncia de 1809,
no caso Bank of Unites States vs. Deveaux, por meio do qual o Juiz Marshall, “com a
intencdo de preservar a jurisdicdo das cortes federais sobre corporations, ja que a
Constituicao Federal Americana, no seu artigo 3%, secao 22, limita tal jurisdicdo as
controvérsias entre cidadaos de diferentes estados, conheceu da causa”, levantando
o véu, de modo a reconhecer o conflito estabelecido entre os individuos que por tras
da pessoa juridica atuavam. O caso concreto mostrou que, naguela época, as cortes
norte-americanas ja desconsideravam a personalidade juridica para alcancar os
membros que compunham a sociedade anénima®’.

Contudo, parte da doutrina indica o nascedouro do instituto da
desconsideracdo da personalidade juridica ocorreu no caso inglés Salomon vs.
Salomon & Co., julgado em 1897, que envolveu um comerciante chamado Aaron
Salomon, constituindo uma company em conjunto com outras seis pessoas de sua
familia, e cedeu seu fundo de comércio a sociedade que fundara, recebendo
consequentemente vinte mil agdes representativas de sua contribuicdo, entretanto,
aos outros membros da sociedade coube apenas uma agado para a integracdo do
valor da incorporacdo do fundo de comércio na nova sociedade. O empresario,
Salomon, recebeu obrigacdes garantidas no valor de dez mil libras esterlinas, porém
logo em seguida a sociedade revelou-se insolvente, sendo seu ativo insuficiente
para a satisfacdo das obrigacbes garantidas, nada sobrando para os credores
quirografarios*®.

Assim, a sociedade entrou em insolvéncia e finalmente restou a ser
dissolvida, o que gerou um litigio judicial entre o préprio Aaron Salomon e a
sociedade. No entanto, tanto a Hight Court (juizo de primeira instancia) quanto, em
grau de recurso, a Court of Appeal deram ganho de causa a sociedade, condenando
Aaron a pagar-lhe certa soma em dinheiro, informando cada decisdo de que a
sociedade seria apenas outro home para designar o préprio Aaron Salomon®.

em:<http:  http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/args/cp011763.pdf>. Acesso em
15.03.2015.

47 CLAPIS, Flavia Maria de Morais Geraigir. Desconsideracdo da Personalidade Juridica. 2006. 205f.
Dissertagao (Mestrado em Direito) - Universidade Catélica de Sao Paulo, S&o Paulo, 2006. Disponivel
em:<http:  http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/args/cp011763.pdf>.  Acesso  em
15.03.2015.

48 REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial.272.ed., vol. |. Sdo Paulo: Saraiva. 2008, p.392.

9 SILVA, Alexandre Couto. A Aplicacdo da Desconsideracdo da Personalidade Juridica no Direito
Brasileiro. 22. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 72.
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Entretanto, a House of Lords (juizo de dultima instancia) reformou, por
unanimidade, esse entendimento, julgando que a sociedade havia sido validamente
constituida, no instante em que a lei meramente solicitava a participacao de sete
pessoas para a criacdo de uma pessoa diversa de si mesmas. Sendo assim, nao
existia responsabilidade pessoal de Aaron Salomon para com os credores da
sociedade e seu crédito era privilegiado>®. Nesse sentido, Fabio Ulhda, explica que a
tese reformada das instancias inferiores repercutiu, dando origem a teoria do
disregard of legal entity, sobretudo nos Estados Unidos, onde se formou larga
jurisprudéncia, expandindo-se mais recentemente na Alemanha e em outros paises
europeus’’.

Embora o tema da desconsideracdo tenha surgido nos tribunais norte-
americanos, foi a Alemanha que mais contribuiu com a sistematizagao de tal teoria,
tendo em vista a contribuicdo de diversos doutrinadores a respeito da matéria. No
pais germanico a expressao disregard doctrine & conhecida como Durchgriff , que
significa julgar uma sociedade, levando-se em consideracdo os membros que ela
compde ou o patriménio da pessoa juridica, considerando como transparente a
personalidade juridica da sociedade®.

A jurisprudéncia sobre o Durchgriff surgiu por volta de 1920, consagrando a
doutrina notadamente em matéria de sociedade unipessoal. Em uma das decisdes
daquela época, mencionadas na obra de Lamartine Corréa de Oliveira, “o Juiz deve
levar em conta as realidades da vida e o poder dos fatos mais do que as
construgdes juridicas, afirmando em outro julgado que quando a participacédo
facticamente imediata apenas se ocultasse por tras das vestes juridico-negociais, a
coisa deveria prevalecer sobre a forma™?.

Foi na década de 1950, que as decisdes sobre desconsideracdo comecgaram
a se multiplicar, momento em que os doutrinadores alemaes tentavam sistematizar o

conceito da teoria e seus pressupostos. Tendo em vista essa tendéncia

°® REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial. 27°. ed., vol. |. Sdo Paulo: Saraiva. 2008, p. 392

' COELHO, Fabio Ulhoa, Desconsideragdo da Personalidade Juridica. Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 1989, p. 33.

%2 CLAPIS, Flavia Maria de Morais Geraigire. Desconsideragcao da Personalidade Juridica. 2006. 205f.
Dissertagao (Mestrado em Direito) - Universidade Catdlica de Sao Paulo, S&o Paulo, 2006. Disponivel
em:<http:  http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp011763.pdf>.  Acesso  em
15.03.2015

% CLAPIS, Flavia Maria de Morais Geraigire. Desconsideragdo da Personalidade Juridica. 2006. 205f.
Dissertagao (Mestrado em Direito) - Universidade Catélica de Sao Paulo, S&o Paulo, 2006. Disponivel
em:<http:  http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/args/cp011763.pdf>.  Acesso  em
15.03.2015.
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sistematizadora, baseada no fato de a Alemanha pertencer a familia romano-
germanica, surgiram varias correntes doutrinarias acerca da matéria que, segundo
classificacao de Rehbinder, extraida da obra de José Lamartine Corréa de Oliveira,
correspondem a trés grandes teorias®”.

A primeira delas é a chamada teoria subjetiva, cujos defensores sao Serick e
Drobnig. Seus postulados basicos sdo a visdo unitarista da pessoa juridica e a
presencga do elemento subjetivo, abuso de direito e fraude, para a correta aplicacdo
da desconsideracdo. A segunda teoria, chamada de “Jurisprudéncia dos Interesses”,
enquadra a pessoa juridica como mero simbolo, como uma ficgdo. Existindo um
conflito entre a norma que privilegia a autonomia da pessoa juridica e a norma que
protege o interesse dos credores, devera esta ultima prevalecer. A terceira teoria,
encara a pessoa juridica como um instituto de valor proprio, sem o carater
ficcionista. A pessoa juridica estaria adstrita a determinados limites que,
suplantados, caracterizaria abuso de direito®°.

No Brasil, afirma-se que a origem da teoria da desconsideracao esta
vinculada a uma sociedade marcada por forte desequilibrio de renda e de acesso
aos bens da vida, e, ainda, por uma substanciosa atividade econbmica,
notadamente apds o desaparecimento da guerra fria e 0 grande desenvolvimento
dos meios de comunicacao, o que exige do Poder Judiciario respostas rapidas para
a realizacao da justica, ao invés da demora para obtencao da prestacao jurisdicional
atrelada a auséncia de elementos processuais ageis para que se determine a
decisdo dos conflitos®.

Para a plena atividade econdémica, os conflitos ndo podem ser atrasados, sob
pena de absoluta inutiidade da prestacdo jurisdicional. Da mesma forma, o
emaranhado de leis facilita aqueles que querem se esquivar do cumprimento de
suas obrigacdes, utilizando-se de meios fraudulentos para inadimplemento de seus

> CLAPIS, Flavia Maria de Morais Geraigire. Desconsideragcao da Personalidade Juridica. 2006. 205f.
Dissertacao (Mestrado em Direito) - Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2006. Disponivel
em:<http:  http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/args/cp011763.pdf>. Acesso em
15.03.2015
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deveres, e dificulta os honestos que cumprem com suas obrigacdes. E dentro desse
contexto que surgiu a teoria da desconsideracao, justamente para estancar as
investidas do inadimplente de escapar ileso das situacbées que sado criadas em
virtude das facilidades propiciadas pela prépria®’.

Na doutrina brasileira, a teoria ingressa no final dos anos 1960, numa
conferéncia de Rubens Requido. Nela a teoria é apresentada como a superacao do
conflito entre solucdes éticas, que questionavam a autonomia patrimonial da pessoa
juridica para responsabilizar os sécios, e as técnicas, que se apegavam
inflexivelmente ao primado da separacdo subjetiva da sociedade. Requido
sustentava também, a plena adequacdo ao direito brasileiro da teoria da
desconsideracao, defendendo sua utilizacdo pelos Juizes, independentemente de
previsdo legal especifica®®.

Sob seu aspecto conceitual, preleciona Fabio Ulhda®, que a teoria da
desconsideracao da personalidade juridica, ndo € contra a separacao subjetiva entre
a sociedade e os soécios. Pelo contrario, ela visa preservar o instituto, em seus
contornos fundamentais, diante da possibilidade de o desvirtuamento vir a
comprometé-lo.

Pela teoria da desconsideracao, o juiz pode deixar de aplicar as regras da
separacdo patrimonial entre a sociedade e os sécios, ignorando a existéncia da
pessoa juridica ao caso concreto, porque é necessario coibir a fraude perpetrada
gracas a manipulagdo de tais regras. Nota-se, que a decisdo judicial que
desconsidera a personalidade juridica da sociedade ndo desfaz o seu ato
constitutivo, ndo o invalida, nem importa sua dissolugcédo, trata-se, apenas e
rigorosamente da suspensao episddica da eficacia desse ato®.

Nesse sentido, para evitar o uso ilicito da pessoa juridica, Maria Helena Diniz

ensina que:

A doutrina da desconsideragdo da personalidade juridica visa impedir a
fraude contra credores, levantando o véu corporativo, desconsiderando a

" CLAPIS, Flavia Maria de Morais Geraigire. Desconsideragcao da Personalidade Juridica. 2006. 205f.
Dissertacao (Mestrado em Direito) - Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2006. Disponivel
em:<http: http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp011763.pdf>.  Acesso  em
15.03.2015
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personalidade juridica num dado caso concreto, ou seja, declarando a
ineficacia especial da personalidade juridica para determinados efeitos,
portanto, para outros fins permanecera inc6lume. Com isso alcancgar-se-ao
pessoas e bens que dentro dela se escondem para fins ilicitos ou abusivos,
pois a personalidade juridica ndo pode ser um tabu que entrave a agao do
6rgao judicante®”.

2.2 A Positivacao no Direito Brasileiro do Instituto da Desconsideracdo da
Personalidade Juridica

O professor Fabio Uhda®® assevera que, no direito brasileiro, o primeiro

dispositivo legal a se referir a desconsideracéao da personalidade juridica foi Codigo
de Defesa do Consumidor, Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990:

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade
quando, em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de
poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou
contrato social. A desconsideragdo também serd efetivada quando houver
faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa
juridica provocados por ma administragéo.

(-r)

§ 5° Também podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de
prejuizos causados aos consumidores.

Entretanto, Ulh6a®® nos traz outras consideracdes relevantes sobre o

dispositivo supramencionado:

(...) Contudo, tais sdo os desacertos do dispositivo em questdo que pouca
correspondéncia se pode identificar entre ele e a elaboragao doutrinaria da
teoria. Com efeito, entre os fundamentos legais da desconsideracao em
beneficio dos consumidores, encontram-se hipdteses caracterizadores de
responsabilizagdo de administradores que nao pressupdem nenhum
superamento da forma da pessoa juridica. Por outro lado, omite-se a fraude,
principal fundamento para a desconsideragdo. A dissonancia entre o texto
de lei e a doutrina nenhum proveito traz a tutela dos consumidores, ao

contrario, é fonte de incertezas e equivocos.

Nesse contexto, Marlon Tomazette® conclui da seguinte forma as criticas a

redacdo do Cdédigo de Defesa do Consumidor, tendo como fundamento a

desconsideracao da personalidade juridica:

o DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro, vol. I. 182 ed. Saraiva. Sao Paulo. 2002. pp.
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Tais hipéteses nao correspondem efetivamente a desconsideragéo, pois se
trata de questdo de haver imputagdo pessoal dos so6cios ou
administradores, ndo sendo necessario cogitar-se de desconsideracdo. A
inclusdo de tais hipéteses é completamente desnecessaria pois, muito antes
do CDC, j& existiam dispositivos para coibir tais praticas, como os artigos 10
e 16 do Decreto 3.708/19, 117 e 158 da Lei 6.404/76 e 159 do Cédigo Civil
de 1916, que tratavam da responsabilidade pessoal dos sécios ou
administradores.

O segundo dispositivo do direito brasileiro a fazer mencgéo a desconsideracéao
foi o artigo 18 da Lei 8.884/94 (Lei Antitruste), que atualmente encontra-se revogado
pela Lei 12.529/2011:

Art. 18. A personalidade juridica do responsavel por infragdo da ordem
econémica podera ser desconsiderada quando houver da parte deste abuso
de direito, excesso de poder, infragao da lei, fato ou ato ilicito ou violagao
dos estatutos ou contrato social. A desconsideragao também sera efetivada
quando houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade
da pessoa juridica provocados por ma administracao.

Com relacdo a este segundo dispositivo, o professor Fabio Ulhoa®®, observa

que:

Em duas oportunidades, podera verificar se a desconsideragcdo da
personalidade juridica na tutela das estruturas livres de mercado: na
configuragdo de infracdo da ordem econdmica e na aplicacdo da sancao.
Na hipétese de conduta infracional, a autonomia das pessoas juridicas ndo
pode servir de obstéculo. No tocante a aplicagdo da sancgéo, exemplifique -
se com a hipétese da proibicao de licita.

A terceira referéncia a teoria da desconsideragao, no direito positivo brasileiro,
encontra-se no artigo 4° da Lei 9.605/98, que dispbe sobre a responsabilidade por
lesdo ao meio ambiente. Segundo os termos do dispositivo, "podera ser
desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for obstaculo ao

ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente. Desta feita,
ndo cabe criticar o legislador por confundir a desconsideracdo com outras figuras do

o4 TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: Teoria Geral e Direito Societario. vol. |. 22. ed.
Séao Paulo. ATLAS S.A.2009, p. 237.
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direito societario, impropriedade que incorreu ao editar o Codigo de Defesa do
Consumidor e a Lei Antitruste®®.

Nesse contexto, surge o Novo Cédigo Civil através da Lei 10.406/2002, de 10
de janeiro de 2002, trazendo no seu artigo 50, a teoria da desconsideracao:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a
requerimento da parte, ou do Ministério Plblico quando Ihe couber intervir
no processo, que os efeitos de certas e determinadas relacdes de
obrigagbes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou

sécios da pessoa juridica.

No entanto, Fabio Ulhéa®’ defende que “o Cédigo Civil ndo contempla
nenhum dispositivo com especifica referéncia a desconsideracao da personalidade
juridica, porém, uma norma destinada a atender as mesmas preocupagdes que
norteavam a elaboracao da disregard doctrine”.

Por fim, Ulhéa, acrescenta e conclui seu posicionamento sobre a
desconsideracao no ordenamento juridico e aplicacao pratica da seguinte forma:

A aplicagdo da teoria da desconsideracdo da personalidade juridica
independe de previsdo legal. Em qualquer hipétese, mesmo naquelas nao
abrangidas pelos dispositivos das leis que se reportam ao tema (Codigo
Civil, Lei do Meio Ambiente, Lei Antitruste ou CDC), esté o juiz autorizado a
ignorar a autonomia patrimonial da pessoa juridica sempre que ela for
fraudulentamente manipulada para frustrar interesse legitimo de credor. Por
outro lado, nas situagdes abrangidas pelo art. 50 do CC e pelos dispositivos
que fazem referéncia a desconsideracao, ndao pode o juiz afastar-se da
formulagcao doutrinaria da teoria, isto é, ndo pode desprezar o instituto da
pessoa juridica apenas em funcdo do desatendimento de um ou mais
credores sociais. A melhor interpretacdo judicial dos artigos de lei sobre a
desconsideracdo é a que prestigia a contribuicdo doutrindria, respeita o
instituto da pessoa juridica, reconhece a sua importancia para o
desenvolvimento das atividades econémicas e apenas admite a superacao
do principio da autonomia patrimonial quando necessario a repressao de
fraudes e & coibigdo do mau uso da forma da pessoa juridica®.

2.3 Teorias acerca do Instituto da Desconsideracao da Personalidade Juridica

66 COELHO, Fabio Ulhbéa. Curso de Direito Comercial - Direito de Empresa. 152. ed., vol. Il. Sao
Paulo: Saraiva. 2011, p. 73.
&7 COELHO, Fabio Ulhbéa. Curso de Direito Comercial - Direito de Empresa. 152. ed., vol. Il. Sao
Paulo: Saraiva. 2011, p. 74.
68 COELHO, Fabio Ulhbéa. Curso de Direito Comercial - Direito de Empresa. 152. ed., vol. Il. Sao
Paulo: Saraiva. 2011, p. 75.
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A doutrina da desconsideracdo, busca sobrepujar momentaneamente a
personalidade juridica da sociedade, atingindo o patriménio do sécio, nas situacdes
de fraude, abuso, ou simples desvio de funcado, satisfazendo o direito de terceiro
lesado por ato da sociedade®.

Nos ensinamentos de Maria Helena Diniz’°, a desconsideracdo da
personalidade juridica visa impedir a fraude contra credor, declarando a ineficacia da
personalidade perante determinados atos praticados, porém mantendo-a para o0s
outros fins.

Nesse sentido, Fabio Ulhda’' conceitua que ha duas formulagdes para a
teoria da desconsideragao no direito brasileiro: a maior, pela qual o juiz é autorizado
a ignorar a autonomia patrimonial das pessoas juridicas, como forma de coibir
fraudes e abusos praticados através dela, e a menor, em que o simples prejuizo do
credor ja possibilita afastar a autonomia patrimonial.

A teoria maior, segundo afirma Tomazette’?, depende da desvirtuagdo dos
fins aos quais foi criada a pessoa juridica. Essa teoria tem 2 (duas) subdivisées, a
primeira € a “Teoria Maior Subjetiva” e a segunda a “Teoria Maior Objetiva”. A
“Teoria Maior Subjetiva” afirma que depende de ao menos um dos dois requisitos, a
saber: fraude e abuso de direito. A “Teoria Maior Objetiva” afirma que para se
desconsiderar a personalidade juridica é necessario a confusao de patriménio dos
sOcios com a empresa.

Contudo, Ulhoa™ reconhece as dificuldades que a formulagdo subjetiva
apresenta no campo das provas, quando ao demandante se impde o 6nus de provar
intengdes subjetivas do demandado, importando desta forma, na inacessibilidade ao
préprio direito, em razdo da complexidade de provas dessa natureza. Segundo a
formulacdo objetiva, o0 pressuposto da desconsideragdo encontra-se,
fundamentalmente na confusdo patrimonial. Ao eleger a confusao patrimonial como

pressuposto da desconsideracao, a formulacdo subjetiva visa realmente facilitar a

% DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: Teoria Geral do direito civil. 21. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2004, p. 273.

" GAGLIANO, Pablo Stolze. Novo Curso de Direito Civil. 52. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 237.

"' COELHO. Fabio Ulhda. Curso de Direito Comercial - Direito de Empresa. 112. ed., vol. Il. Séao
Paulo: Saraiva. 2008, p. 36.

& TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: Teoria Geral e Direito Societario. vol. |. 32, ed.
Séao Paulo. ATLAS S.A. 2011, p. 241.

& COELHO, Fabio Ulhbéa. Curso de Direito Comercial - Direito de Empresa. 152. ed., vol. Il. Sao
Paulo: Saraiva. 2011, p. 64.
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tutela dos interesses dos credores ou terceiros lesados pelo uso fraudulento do
principio da autonomia.

Nessa esteira, Fabio Ulhda entende que:

(...) a formulagé@o subjetiva da teoria da desconsideracéo deve ser adotada
como critério para circunscrever a moldura de situacées em que cabe
aplica-la, ou seja, ela € mais ajustada a teoria da desconsideracdo. A
formulagéo objetiva, por sua vez, deve auxiliar na produgéo de prova pelo
demandante. Quer dizer, deve-se presumir a fraude na manipulacdo da
autonomia patrimonial da pessoa juridica se demonstrada a confusao entre
os patriménios dela e de um ou mais integrantes, mas nao se deve deixar
de desconsiderar a personalidade juridica da sociedade, somente porque 0
demandado demonstrou ser inexistente qualquer tipo de confusdo
patrimonial, se caracterizada, por outro modo a fraude’™.

Nesse contexto, Marlon Tomazette preleciona acerca da formulagéao objetiva
dispondo que:

(...) A confusao patrimonial ndo é por si s6 suficiente para coibir todos os
casos de desvio da funcdo da pessoa juridica, pois ha casos nos quais nao
ha confusao de patriménios, mas ha o desvio da funcdo da pessoa juridica,
autorizando a superagéo da autonomia patrimonial. Outrossim, ha casos em
que a confusao patrimonial provém de uma necessidade decorrente da
atividade sem que haja um desvio na utilizacado da personalidade jurl'dica75.”

Para os adeptos da corrente que admite a subdivisdo da teoria da
desconsideracdo em maior e menor, seria esta a teoria menos elaborada, que se
refere a desconsideracdo em toda e qualquer hipétese de execucdo do patriménio
de sécio por obrigacdo social, cuja tendéncia é condicionar o afastamento do
principio da autonomia da pessoa juridica a simples insatisfacéo de crédito perante a
sociedade. A teoria menor se contenta com a demonstracdo, pelo credor, da
inexisténcia de bens sociais e da solvéncia de qualquer sécio, para atribuir a este a
obrigacdo da pessoa juridica’.

Portanto, o Unico pressuposto para a aplicacao da teoria menor é a simples
insatisfagdo do crédito. A caracterizacdo de fraude ou de abuso de direito é
irrelevante para a penetragdo do patriménio particular dos sécios da pessoa juridica.

“ COELHO, Fabio Ulhéa. Curso de Direito Comercial - Direito de Empresa. 152. ed., vol. Il. Sao
Paulo: Saraiva. 2011, p. 64.

75 TOMAZETTE, Marlon.Curso de Direito Empresarial: Teoria Geral e Direito Societario. Vol 1. 32 ed.
Séao Paulo. ATLAS S.A. 2011, p. 241.

76 COELHO, Fabio Ulhda. Curso de Direito Comercial - Direito de Empresa. 62. ed., vol. Il. Sao Paulo:
Saraiva. 2006, p. 599.
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De acordo com a teoria menor, se a sociedade nao possui patriménio, mas o sécio é
solvente, isso basta para responsabiliza-lo por obrigacdes daquela’”.

A teoria menor equivale a simples eliminacao do principio da separacao entre
pessoa juridica e seus integrantes. Se a formulacdo maior pode ser considerada um
aprimoramento da pessoa juridica, a menor deve ser vista como o questionamento
de sua pertinéncia, enquanto instituto juridico’®.

Para Alexandre Silva’®, deve-se entender que tal teoria ndo é a mais
adequada, pois amplia as situacdes nas quais caberia a desconsideracado para além
da fraude ou abuso, podendo ser aplicada em casos simples de prejuizo do credor.
Desta forma, ndao pode a teoria menor ser aplicada indiscriminadamente, sob pena
de se extinguir o instituto da pessoa juridica.

Nessa esteira, Marlon Tomazette preceitua que:

(...) ndo é razoavel a aplicacdo desta teoria, mesmo nao sendo a mesma
aproveitada em todos os ramos do direito, pois ao praticamente ignorar a
idéia de autonomia patrimonial das pessoas juridicas ndo esta a teoria
menor em consonancia com a prépria origem da desconsideracdo da
personalidade®.

Contudo, apesar de alguns doutrinadores nao prestigiarem a teoria menor da
desconsideracao da personalidade juridica, o Tribunal de Justica do Distrito Federal
utilizou deste instituto para efetuar a desconsideracao, tendo por base o Cddigo de
Defesa do Consumidor, Lei 8.078/1990, como também, a Lei de Protecao Ambiental,

Lei 6.90/1991, conforme os julgados abaixo:

EMENTA: JUIZADO ESPECIAL. DIREITO DO CONSUMIDOR.
CUMPRIMENTO DE SENTENGCA. EXECUGAO. DESCONSIDERAGCAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. AUSENCIA DE BENS PENHORAVEIS.
APLICACAO DA TEORIA MENOR DA DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. ART. 28 DO CDC. REQUISITOS LEGAIS
SATISFEITOS. EXTINCAO PRECOCE DA FASE DE EXECUGAO.
CARACTERIZAGCAO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO
REFORMADA. DETERMINADA A CONTINUIDADE DA EXECUCAO. 1. A
controvérsia deve ser dirimida com atencdo as normas elencadas na Lei n.
8.078/1990, pois as partes envolvidas adequam-se aos conceitos de

7 COELHO, Fabio Ulhda. Curso de Direito Comercial - Direito de Empresa. 62. ed., vol. Il. Sdo Paulo:
Saraiva. 2006, p. 599.

8 COELHO, Fabio Ulhda. Curso de Direito Comercial - Direito de Empresa. 62. ed., vol. Il. Sao Paulo:
Saraiva. 2006, p. 600.

”® SILVA, Alexandre Couto. A aplicagdo da desconsideragdo da personalidade juridica no direito
brasileiro. 22. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 139.

8 TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: Teoria Geral e Direito Societario. Sao Paulo:
ATLAS, 2008, p. 236.
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consumidor e fornecedor nela previstos. Portanto, aplicavel ao caso o
disposto no artigo 28, § 59, do Cdédigo de Defesa do Consumidor. 2. O
Cédigo de Defesa do Consumidor adota a teoria menor da desconsideragéo
da personalidade juridica, sendo esta teoria mais ampla e benéfica ao
consumidor do que a teoria maior (prevista no art. 50 do CC), uma vez que
nao exige prova de fraude ou de abuso de direito. Para essa teoria também
nao é necessaria a prova da confusado patrimonial entre os bens da pessoa
fisica e juridica, bastando ao consumidor a demonstracdo do estado de
insolvéncia do fornecedor, ou a de que a personalidade juridica representa
obstaculo ao ressarcimento dos prejuizos causados. Essa é a teoria
adotada pelo artigo 28, § 5%, do Cédigo de Defesa do Consumidor. 3. Sendo
reconhecida a natureza consumerista da relagcdo obrigacional e
encontrando-se a parte recorrida/ré obrigada ao pagamento de quantia
certa, bem como restando evidente os empecilhos impostos a parte mais
vulneravel para a satisfacdo de sua pretensao, j& que a empresa ré nao
possui valores depositados em suas contas bancérias, bem como mudou de
endere¢o sem comunicacdo ao Juizo, estdo presentes os requisitos
legalmente preconizados para o levantamento do véu da personalidade
juridica, aplicando-se ao caso a teoria defendida pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor (teoria menor). Precedentes: Aco6rddo n? 807920,
20140020159895DVJ, Relator: MARCO ANTONIO DO AMARAL, 32 Turma
Recursal dos Juizados Especiais do Distrito Federal, Data de Julgamento:
29/07/2014, Publicado no DJE: 01/08/2014. Pag.: 354; Ac6rdao n? 768107,
20120111193470ACJ, Relator: CARLOS ALBERTO MARTINS FILHO, 32
Turma Recursal dos Juizados Especiais do Distrito Federal, Data de
Julgamento: 11/03/2014, Publicado no DJE: 17/03/2014. Pé&g.: 330. 4.
Recurso conhecido e provido. Decisao a quo reformada, determinando-se a
continuidade da execugcdo, aplicando-se a desconsideracdo da
personalidade juridica. 5. Sem custas e honorérios, ante a auséncia de
recorrente vencido (...)*'

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUGCAO FISCAL - MULTA
AMBIENTAL - INCLUSAO DO SOCIO NO POLO PASSIVO DA DEMANDA -
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA - CERTIDAO
OFICIAL DE JUSTIGA - DISSOLUCAQO IRREGULAR - TEORIA MENOR DA
DESCONSIDERAGCAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. O colendo STJ
pacificou o entendimento de que certidao expedida por Oficial de Justi¢a,
comprovando que a sociedade ndo funciona no enderego indicado,
pressupde o seu encerramento irregular. A Lei 9.605/98, que dispde sobre
as sangfes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, consagrou a teoria menor da desconsideragéo da
personalidade juridica no direito ambiental, prevendo, em seu artigo 4°, a
possibilidade de desconsideragdo da personalidade juridica da empresa
quando for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade
do meio ambiente®.

8 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal. Reclamacao
07005462320158070000. Relator: Desembargador Robson Barbosa de Azevedo, 25/11/2015.
Disponivel em: http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/155083362/agravo-regimental-no-recurso-
especial-agrg-no-resp-1446154-se-2014-0072983-5>. Acesso em: 15 de margo de 2016.

% RIO GARNDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Agravo de Instrumento
70063254916. Relatora: Desembargadora Marilene Bonzanini, 21/01/2015. Disponivel em: http:/
http://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/162919039/agravo-de-instrumento-ai-70063254916-rs>.
Acesso em: 15 de margo de 2016.
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2.4 Incidente de Desconsideracao da Personalidade Juridica no Novo Cédigo
de Processo Civil

Um quadro desalentador acompanha a aplicagcdo da desconsideracdo da
personalidade juridica no cotidiano juridico. Ante a auséncia de regulamentacéo da
matéria no Cédigo de Processo Civil de 1973, sua aplicacdo vem se dando a guisa
de principios processuais basilares ao estado Democratico de Direito®>.

Devido a omissdo de regramento processual de 1973, o modus operandi
sobre como desconsiderar a personalidade juridica se dava de forma diferente por
este ou aquele Magistrado. Nao raras vezes, se nota na jurisprudéncia a reputacao
da desconsideracdao da personalidade juridica sem sequer ouvir as pessoas que
serao responsabilizadas por tal obrigacdo. Nesse caso, ocorre o contraditério
diferido, pois aqui o juiz primeiro decide determinada a desconsideracao da
personalidade juridica, determinado a penhora dos bens dos sécios e apenas
posteriormente da ciéncia ao socios, via intimacao, de tal decisdo. Diante de uma
possivel constricdo patrimonial injusta, o Unico meio de defesa pelos s6cios é o
manejo de embargos de terceiros para livrar o bem da penhora.®*

Desse quadro, verifica-se que, casuisticamente, ndo ha atendimento da
clausula geral do devido processo legal em sua dupla acepcdo®. Desta forma
chega-se a conclusao que: (l) ha expressa agressao ao principio do contraditério,
preceituado no inciso LV do 5° art. 5% pois ha por parte de grande parte dos
Magistrados o tolhimento do poder de participacdo da parte no processo, pois a
impossibilidade da sua manifestacao retira-lhe o poder de influenciar a decisum de
desconsideracao da personalidade juridica.; (ll) o ndo uso da proporcionalidade e

88 Borges, Ana Manuela. o incidente da desconsideragcdo da personalidade juridica no novo cddigo de
processo civil: um escapismo ante uma realidade kafkaniana. 2014.12f. Artigo(produzido pela autora
em decorréncia da participacao no grupo de pesquisa “Estudos avancados em processo civil” do
Curso de Direito da Universidade Salvador (UNIFACS). Disponivel em:
<http:/Avww.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/download/3905/2671>. Acesso em 26.05.2016.
8 Borges, Ana Manuela. o incidente da desconsideracdo da personalidade juridica no novo cédigo de
processo civil: um escapismo ante uma realidade kafkaniana. 2014.12f. Artigo(produzido pela autora
em decorréncia da participacdo no grupo de pesquisa “Estudos avancados em processo civil” do
Curso de Direito da Universidade Salvador (UNIFACS). Disponivel em:
<http:/Avww.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/download/3905/2671 >. Acesso em 26.05.2016
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razoabilidade para proferir tal decisdo sem a observancia dos principios

constitucionais gera uma decisdo substancialmente indevida®®.

Nesse esteira, o legislador péatrio visando sanar tal quadro de insegurancga

juridica, elaborou o Novo Cédigo de Processo Civil, Lei 13.105/2015, prevendo um

incidente processual para a desconsideracdo da personalidade juridica, finalmente

regulamentando seu procedimento, conforme preconiza os artigos 133 a 137:

Art. 133. O incidente de desconsideragdo da personalidade juridica sera
instaurado a pedido da parte ou do Ministério Publico, quando Ihe couber
intervir no processo.

§ 1° O pedido de desconsideracdo da personalidade juridica observara os
pressupostos previstos em lei.

§ 2° Aplica-se o disposto neste Capitulo a hipétese de desconsideracédo
inversa da personalidade juridica.

Art. 134. O incidente de desconsideracao é cabivel em todas as fases do
processo de conhecimento, no cumprimento de sentenga e na execugao
fundada em titulo executivo extrajudicial.

§ 1° A instauracdo do incidente serd imediatamente comunicada ao
distribuidor para as anotacoes devidas.

§ 2° Dispensa-se a instauragdo do incidente se a desconsideragdo da
personalidade juridica for requerida na peticao inicial, hipétese em que sera
citado o sécio ou a pessoa juridica.

§ 3° Aoinstauragéo do incidente suspendera o processo, salvo na hipotese
do § 2~

§ 4° O requerimento deve demonstrar o preenchimento dos pressupostos
legais especificos para desconsideragédo da personalidade juridica.

Art. 135. Instaurado o incidente, o sécio ou a pessoa juridica serd citado
para manifestar-se e requerer as provas cabiveis no prazo de 15 (quinze)
dias.

Art. 136. Concluida a instrucédo, se necessaria, o incidente sera resolvido
por decisao interlocutoria.

Paragrafo Unico. Se a decisdo for proferida pelo relator, cabe agravo
interno.

Art. 137. Acolhido o pedido de desconsideracéo, a alienacdo ou a oneragao
de bens, havida em fraude de execucgdo, sera ineficaz em relagdo ao
requerente®.

Para melhor compreensdo do tema em analise, € necesséario se fazer, a

distincdo entre processo incidente e incidente do processo, pois de acordo com as

primeiras discussoes a respeito do CPC/2015, o Incidente de Desconsideracdo da

Personalidade Juridica tem sido apontado como uma espécie de incidente do

processo a depender do momento em que for requerido.

% DIDIER JR. Fredie. Curso de direito processual civil. Vol 1. 152 Edi¢ao. 2013. Editora Juspodivm.

5)7.59.

Executivo,

BRASIL. Lei Federal 13.105/2015, Codigo de Processo Civil, de 16 de margo de 2015, Poder
Brasilia/DF. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-

2018/2015/Iei/I13105.htm> Acesso em 26.05.2016.



34

Para Fredie Didier Junior®® «

O processo incidente € um processo novo,
instaurado em razdo de um processo existente, que dele se desgarra, mas nele
produz efeitos”. E processo que nasce, que se origina de um processo existente,
mas que dele se aparta para adquirir vida propria. O processo incidente gera a
constituicdo de uma nova relagéo juridica processual, visa provimento jurisdicional
que de alguma forma influa sobre esse ou seu objeto. Sdo exemplos de processo
incidente previsto no CPC/2015: a) embargos de terceiro (artigos. 674 e segs.); b) a
oposi¢cao, que a partir da nova lei instrumental, deixou de ser uma das espécies de
intervengéo de terceiros, como ocorria com o CPC/1973, convertendo-se, a partir de
agora em uma das espécies dos procedimentos especiais, com acento nos artigos
682 a 686.

Ainda segundo em Didier Junior®, “o incidente do processo é processo novo,
que de modo nao necessario surge de um processo ja existente, e a ele se
incorpora, tornando-o mais complexo.” Sdo exemplos de incidente do processo
previsto na Lei 13.105 de 16 de marco de 2015: a) alegacdo de suspeicdo ou
impedimento do juiz; b) incidente de resolucdo de demandas repetitivas (artigos 976
a 987) e, c¢) o conflito de competéncias (artigos 951 a 959).

Consoante se depreende da leitura da nova codificacdo, nota-se que tal
incidente estad bem sintetizado na nova codificacdo e percebe-se a preocupacéo do
legislador em pacificar questées antes problematicas que variam desde o momento
da propositura do incidente, até quem de fato detém legitimidade ativa para sua
proposicao. Quanto aos legitimados, prevé o Novo Cddigo de Processo Civil, Lei
13.105/2015, que o incidente sera instaurado a pedido da parte. Ademais, o
Ministério Publico também tera legitimidade caso haja quando agir como parte ou
como custos legis®.

A nova legislagdo esclarece ainda que tal incidente sera cabivel em todas as
fases do processo de conhecimento bem como da execucédo, seja esta judicial ou

extrajudicial e tera formato de incidente processual, correndo em autos apartados e

% DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil, v. 1, 17.° ed. Salvador, Editora Juspodivm,
2015. p. 476.
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recebendo novo numero de processo. A instauracdo do mesmo tera o condao de
suspender o processo principal. Vale a ressalva que se tal incidente for ventilado em
peca procedimental inaugural, ndo ha o que se falar em instauracao de incidente,
procedendo-se tdo somente a citagdo do sécio ou da pessoa juridica®’.

Ao prever que, instaurado o incidente de desconsideragdo da personalidade
juridica, o s6cio ou a pessoa juridica sera citada para manifestar-se e requerer as
provas no prazo de quinze dias. O artigo 135, do Novo Cdédigo de Processo Civil,
consagrou a existéncia do contraditério tradicional, exigindo a intimacdo e
oportunidade de manifestacao dos so6cios e da sociedade antes de ser proferida a
decisdo®.

Nesse trafegar Humberto Theodor Jr. preleciona que:

O principio do contraditério receberd do CPC/2015, uma nova significacao,
“passando a ser entendido como direito de participagdo na constru¢do do

provimento, sob a forma de uma garantia processual de influéncia e nao
surpresa para a formagao das decisdes™.

Contudo, Daniel Amorim Assumpcdo®, registra que a previsdo legal que
exige o contraditério tradicional ndo afasta peremptoriamente o contraditério diferido
na desconsideracao da personalidade juridica, apenas tornando-o excepcional. Com
isso, sendo preenchidos os requisitos tipicos da tutela de urgéncia e do pedido de
antecipacao dos efeitos da desconsideracdo da personalidade juridica, sera
admissivel a prolatacdo da decisdo antes da intimacao dos sécios e da sociedade.

No tocante ao sistema recursal, Fredie de Didier Jr*°. ensina que:,"o incidente
sera resolvido por decisdo interlocutéria, impugnavel por agravo de instrumento nos
termos do art. 1015, inc. IV, do CPC/2015". Contudo, se a decisao for proferida por
relator, o agravo sera o interno, conforme artigo. 136, § unico, do CPC/2015. Por fim,

o Borges, Ana Manuela. o incidente da desconsideragcdo da personalidade juridica no novo cddigo de
processo civil: um escapismo ante uma realidade kafkaniana. 2014.12f. Artigo(produzido pela autora
em decorréncia da participacao no grupo de pesquisa “Estudos avancados em processo civil” do
Curso de Direito da Universidade Salvador (UNIFACS). Disponivel em:
<http:/Avww.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/download/3905/2671>. Acesso em 26.05.2016

% NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. Novo Cédigo de Processo Civil. 22 ed. rev. atual e ampl. Rio
de Janeiro: Forense. Método. 2015. p. 144.

% THEODORO JR., Humberto Theodoro. Novo CPC — Fundamentos e Sistematizacao, 1.° ed. Rio de
Janeiro, Editora Forense, 2015. p. 83.

% NEVES, Daniel Amorim Assumpcao. Novo Cédigo de Processo Civil. 22. ed. rev. atual e ampl. Rio
de Janeiro: Forense. Método. 2015. p. 145.

% DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil, vol. |, 17.° ed. Salvador, Editora
Juspodivm, 2015. p. 521.
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caso 0 juiz decida o incidente por meio de sentenca, o recurso cabivel sera o de
apelacao, artigo. 1022, CPC/2015.



37

3 RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO SOCIO-GERENTE

Em se tratando de sociedade de responsabilidade limitada, a regra geral é de
irresponsabilizacao de seus dirigentes pelas obrigacoes tributarias por ela devidas,
as quais deverao ser adimplidas, em principio, com o patriménio societario, distinto
de seus sécios. Assim, os atos regulares de gestdo dos socios gerentes de uma
sociedade limitada ndo tém o condao de vincula-los pessoalmente, em razao de
materializarem 6rgao préprio da pessoa juridica, essa sim considerada responsavel
perante terceiros pelas acdes exercidas por intermédio de seus administradores®.

Entretanto, o Coddigo Tributario Nacional em sua Secdo Il — intitulada
“Responsabilidade de terceiros” insere verdadeira excecdo ao principio da
autonomia patrimonial e de limitacdo da responsabilidade dos s6cios na sociedade
limitada. Trata-se da norma contida no art. 135, Ill, do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigagbes tributdrias resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragao de lei, contrato social ou estatutos:

[...]

lll os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado

Historicamente, a criacdo desse artigo vincula-se a época do Regime Militar,
como meio de evitar a evasao fiscal, prevendo, para tanto, a responsabilidade
pessoal de diretores, gerentes ou representantes legais das pessoas juridicas de
direito privado pelas dividas contraidas em nome da sociedade, desde que, conditio
sine qua non, tenham incorrido nas hipoteses de excesso de poderes ou infracdo a
lei ou contrato social®’.

Com efeito, a polémica quanto a aplicacdo e interpretacdo desse dispositivo
legal habita na jurisprudéncia brasileira desde a época em que a competéncia para

o julgamento de questbes infraconstitucionais era do STF e, segundo aponta

% CAMPINHO, Sérgio. O Direito de Empresa & luz do novo Cédigo Civil. 82. ed. rev. e atual. de
acordo com a Lei Complementar n®. 123/2006 e com a Lei Ordinéaria n°. 11.382/2006. Rio de Janeiro:
Renovar, 2007, p. 132.

% MORAES, Fabricio Machado. Responsabilidade patrimonial pessoal de sécios e administradores
na sociedade limitada: anadlise com maior referéncia a responsabilidade tributaria. Revista Tributaria e
de Financgas Publicas, Sdo Paulo, vol. 17, n®. 86, mai./jun. 2009, p. 84.
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MORAES® se deve, essencialmente, ao fato de que “esta é a regra que autoriza, de
maneira expressa, que nao seja observado nenhum dispositivo de limitacdo da
responsabilidade dos administradores, autorizando-se o Fisco a adentrar em seu
patriménio pessoal para que seja adimplida uma obrigacao de cunho tributario".
Outro ponto de dissonancia que sera abordado no presente capitulo versara
sobre a dissolucao irregular da pessoa juridica, quando os seus representantes
cessam a atividade empresaria sem a necessaria comunicagdo aos 0rgaos
competentes, ocasionando lesdo os interesses de terceiros, como também infragdo
a lei. Nesse contexto serdo abordados o0s posicionamentos doutrinarios e
jurisprudéncias acerca do fundamentagdo da dissolugédo irregular em relacdo ao
artigo 135, inciso, lll, artigo 134, Inciso VII e o instituto da desconsideracdo da
personalidade juridica. Por derradeiro, sera abordado o ambito de incidéncia do

redirecionamento da execucéo fiscal sob o seu aspecto temporal.

3.1 Requisitos autorizadores do art. 135, inciso lll, do Cédigo Tributario
Nacional

Preconiza o art. 135, inciso Ill, do Cdédigo Tributario Nacional, que “sao
pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato
social ou estatuto os diretores, gerentes ou representantes das pessoas juridicas de
direito privado”.

Desta forma, para ser legitima a responsabilizacdao, devem concorrer,
simultaneamente, os seguintes requisitos: (I) o sécio deve ocupar o cargo de
direcdo, geréncia ou representacdo da sociedade comercial; (I) o s6cio deve ter,
deliberadamente, incorrido na pratica de atos classificados como contrarios a lei ou
ao contrato social; e (lll) a sua atuacéo irregular deve ter originado uma obrigacao
tributaria em desfavor da pessoa juridica. Contudo, a doutrina e a jurisprudéncia nao
tém oferecido uma interpretacdo uniforme para os elementos que caracterizam a
responsabilidade encartada no referido dispositivo, sobretudo no que concerne a
atribuicao de sentido a expressao “infracao a lei".

% MORAES, Fabricio Machado. Responsabilidade patrimonial pessoal de sécios e administradores
na sociedade limitada: andlise com maior referéncia a responsabilidade tributaria. Revista Tributaria e
de Finangas Publicas, Sao Paulo, vol. 17, n®. 86, mai./jun. 2009, p. 85.
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Sobre o tema, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, em parecer n®

55/2009, publicado em 14 de janeiro de 2009, dispds:

O inciso Il do artigo citado trata da responsabilidade dos administradores
das pessoas juridicas. E preciso destacar, desde ja, que o fundamento da
responsabilizagdo dessas pessoas que detém poderes de geréncia ndo é
sua qualidade de sécio. Assim, o responsavel tanto pode ser um “socio-
gerente” — expressdo consagrada na jurisprudéncia — como pode ser um
mero diretor contratado. Repetimos: ndo é sua condicdo de sécio que
determinara sua responsabilidade. Por isso, entendemos ser equivoca do
afirmar que a responsabilidade prevista no art. 135, lll, do CTN seja
excecdo ao chamado “principio da entidade”, que prega a separagéo
patrimonial entre a sociedade e os sécios. Nao é caso de desconsideracéo
da personalidade juridica. Trata-se, isto sim, de responsabilidade surgida
direta e pessoalmente (“pessoalmente responsaveis”) contra aquelas
pessoas ali previstas que cometerem aqueles atos la descritos®®".

Segundo assevera Machado'®

, do ponto de vista subjetivo, a simples
condicao de sécio da pessoa juridica, ndo provoca a responsabilidade tributaria do
artigo 135, inciso lll, do Cédigo Tributario Nacional, devendo o suposto responsavel
preencher, necessariamente, a condicdo de gerente, diretor ou representante da
pessoa juridica. Sobre 0 seu aspecto objetivo a problematica reside em determinar
quais atos podem ser classificados como abusivos ou ilegais e, por via de
consequéncia, caracterizar a responsabilidade tributaria do administrador.

Nessa esteira, Carvalho'”

propée com precisdo a definicdo dos atos que
podem ser enquadrados em cada uma das expressdes mencionadas no art. 135 do
Cédigo Tributario Nacional. Para o jurista, o administrador que comete atos com
excesso de poderes é aquele que, “investido nos poderes de gestdo da sociedade,
pratica algo que extrapole os limites contidos nos contratos sociais”. De outra banda,
“tem -se infragdo a lei quando se verifica 0 descumprimento de prescricao relativa ao
exercicio da Administracao”, ao passo que a infragdo do contrato social ou do
estatuto “consiste no desrespeito a disposicdo expressa constante desses
instrumentos societarios, e que tem por consequéncia o nascimento da relacao

juridica tributaria”.

% BRASIL. Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Parecer n® 55/2009, publicado em 14 de janeiro
de 2009. Disponivel em:vhitp://dados.pgfn.fazenda.gov.br/dataset/pareceres/resource/552009:
Acesso em 16.04.2016.

1% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 312. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 168.

%" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 242. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p.
636.
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Nesse trafegar, Luciano Amaro'®, ressalta, ainda, que muitas hipteses se
enquadram em mais de uma das situacao previstas no art. 135 do Cédigo Tributario
Nacional, de modo que “um ato praticado com excesso de poderes pode violar, a um
s6 tempo, o estatuto e a lei, da mesma forma que um ato ilegal certamente nao sera
praticado no exercicio de poderes regulares”. De qualquer sorte, tem -se que a
questdo mais complexa e carente de estudo consiste, precisamente, no significado
conferido a denominada “infragao a lei” a que se refere o artigo em exame.

No que concerne a espécie da responsabilidade atribuida ao sécio-gerente
aos atos elencados no artigo 135, inciso Ill, do Cdédigo Tributario Nacional, Sacha
Coélho, define a responsabilidade como pessoal e objetiva:

A responsabilidade passa a ser pessoal, plena e exclusiva desses terceiros.
Isto ocorrera quando eles procederem com manifesta malicia (mala fides)
contra aqueles que representam, toda vez que for constatada a pratica de
ato ou fato eivado de excesso de poderes ou com infragdo de lei, contrato
social ou estatuto. O regime agravado de responsabilidade tributaria
previsto no artigo estende-se, é o6bvio, peremptoriamente, aquelas duas
categorias de responsaveis previstas no rol dos incisos Il e lll (mandatarios,
prepostos, empregados e os diretores, gerentes e representantes de
pessoas juridicas de Direito Privado). O dispositivo tem razdo em ser
rigoroso, ja que ditos responsaveis terdo agido sempre de ma-fé,
merecendo, por isso mesmo, 0 peso inteiro da responsabilidade tributaria
decorrente de seus atos, desde que tirem proveito0 dpessoal da infracao,

contra as pessoas juridicas e em detrimento do Fisco'®.

Para Aliomar Baleeiro'™, a responsabilidade definida pelo art. 135 configura
hip6tese de responsabilidade por substituicdo, j& que as pessoas elencadas pelo
citado dispositivo do Cédigo Tributario Nacional passam a ser 0s responsaveis no
lugar do contribuinte. Eis a licdo do renomado doutrinador: “O caso, diferentemente
do anterior, ndo é apenas de solidariedade, mas de responsabilidade por
substituicdo. As pessoas indicadas no art. 135 passam a ser 0s responsaveis ao
invés do contribuinte'®.”

Na opinido de Luciano Amaro'®, esse dispositivo legal exclui a figura do

contribuinte do pélo passivo da obrigacao tributaria, ao dispor que o executor do ato

192 AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro.182. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 354.

9% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributério brasileiro. 6. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2002. p. 628.

1% BALEEIRO, Aliomar. Direito tributdrio brasileiro. 11. ed. atualizada Rio de Janeiro: Forense, 2000.
p. 755.

%5 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributrio brasileiro. 112. ed. atualizada. Rio de Janeiro: Forense,
2000. p. 755.

1% AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro. 52. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2000. pp. 310-311.
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responda “pessoalmente”. A responsabilidade pessoal deve ter o sentido “de que ela
nao é compartilhada com o devedor ‘original’ ou ‘natural’. Nao se trata, assim, de

responsabilidade subsidiaria ou solidaria do terceiro. Somente o terceiro responde,
de forma pessoal.

De qualquer forma, o Superior Tribunal de Justica tem pacificado o
entendimento que s6 é possivel o redirecionamento da execucgéao fiscal, quando a
situacao fatica ensejar poderes de geréncia e administragdo, como também, os
requisitos autorizadores dos enxertados no artigo 135, inciso Ill, do Codigo Tributario
Nacional, tais como: excesso de poderes, infracdo a lei ou ao estatuto, conforme é
observado nos julgados abaixo:

EMENTA: TRIBUTARIO. REDIRECIONAMENTO DA EXECUGAO FISCAL
AOS SOCIOS. POSSIBILIDADE. REQUISITOS DO ART. 135 DO CTN.
VERIFICACAO. SUMULA 7/STJ. 1. O redirecionamento da execugéo fiscal
para o sécio-gerente da empresa é cabivel apenas quando demonstrado
que este agiu com excesso de poderes, infracdo a lei ou ao estatuto, ou no
caso de dissolucao irregular da empresa, ndo se incluindo o simples
inadimplemento de obrigagdes tributérias. 2. Hipétese em que o Tribunal de
origem, aplicando esse entendimento, apreciou a questdo e, com base no
contexto fatico dos autos, assentou que foram comprovados os requisitos
legais que permitem o redirecionamento do pleito executivo a socia
agravante. 3. A pretensado de simples reexame de provas escapa da funcao
constitucional deste Tribunal, nos termos da Sumula 7 do STJ. Agravo
regimental improvido'®’.

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EXECUQAO FISCAL CONTRA SOCIO
MINORITARIO SEM PODERES DE GERENCIA. REDIRECIONAMENTO.
NOME DOS CORRESPONSAVEIS NA CDA. IMPOSSIBILIDADE. 1.
Hipotese em que o Tribunal de origem indeferiu o redirecionamento da
Execugao Fiscal contra o sécio cujo nome consta da CDA, ao fundamento
de que o sécio era minoritario e ndo detinha poderes de geréncia. 2. Agravo

Regimental n&o provido'®.

Face ao exposto, a doutrina predominante tem apontado que o simples
descumprimento de preceito legal ndo ¢é causa capaz de ensejar,
indiscriminadamente, a responsabilidade tributaria do administrador. E, nesse

contexto, precisamente, que se inseriu a controvérsia acerca de o simples

17 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial
Reclamacdo 07005462320158070000. Relator: Desembargador Robson Barbosa de Azevedo,
13/05/2015. Disponivel em: http:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/155083362/agravo-regimental-no-
recurso-especial-agrg-no-resp-1446154-se-2014-0072983-5>. Acesso em: 15 de margo de 2016.

1% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo m Recurso Especial: http
Reclamacdo 07005462320158070000. Relator: Desembargador Robson Barbosa de Azevedo,
13/05/2015.  Disponivel  em://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/155083362/agravo-regimental-no-
recurso-especial-agrg-no-resp-1446154-se-2014-0072983-5>. Acesso em: 15 de margo de 2016.
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inadimplemento, enquanto infracdo a lei, ser, ou n&o, suficiente para atrair a

incidéncia do art. 135 do Codigo Tributario Nacional.

3.1.1 O Onus do Redirecionamento da Execucio Fiscal

A responsabilizacao dos sécios - gerentes pela pratica dos atos arrolados no
art. 135 do Cédigo Tributario Nacional pode dar -se nas seguintes circunstancias
distintas: (I) Execugéo contra pessoa juridica, quando ndao consta o administrador
como sujeito passivo na Certidao de Divida Ativa; (ll) Execucdo apenas contra a
pessoa juridica, embora o administrador conste na Certiddo de Divida Ativa; e (lll)
Execucao contra a pessoa juridica e o administrador, cujo nome consta na Certidao
de Divida Ativa. Dependendo do momento em que se pretende a responsabilizacdo
e da forma como foi constituida a Certidao de Divida Ativa, a atribuicdo do 6nus

probatério € diversa.

No primeiro caso, trata-se da hip6tese classica de alteragdo do polo passivo
da execucédo fiscal. Nela, a execucéao inicialmente é proposta contra a pessoa
juridica inserida na Certiddo da Divida Ativa, e, posteriormente, é redirecionada para
0s sOcios ou administradores, s6cios ou nao, que nao estdo inscritos como
responsaveis na mencionada Certidao'®.

O problema desse tipo de redirecionamento € o énus da prova, ja que cabe a
Fazenda Publica comprovar o dolo (art. 135 do CTN) ou a culpa (art. 134 do CTN)
para possibilitar o redirecionamento, pois 0 mero inadimplemento da obrigacdo da
pessoa juridica nao sdo motivos de validade para a alteracao da sujeicao passiva na
execucao''°.

No ambito jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal foi o primeiro a
abordar a interpretacdo conferida ao art. 135 do Coddigo Tributario Nacional, ao

consagrar a possibilidade de redirecionamento contra o sdcio-gerente, mesmo que

1% ALCOFORADO, Anténio Machado Guedes. A Responsabilidade Tributaria dos Sécios e
Administradores da Pessoa Juridica e os Limites para o Redirecionamento da Agdo de Execugao
Fiscal. 2011. 158f. Dissertacao (Mestrado em Direito) - Universidade Catélica de Pernambuco, Recife,
2011. Disponivel em: <http://www.unicap.br/tede//tde_busca/arquivo.php?codArquivo=869>. Acesso
em 26.05.2016.

"% ALCOFORADO, Anténio Machado Guedes. A Responsabilidade Tributaria dos Sécios e
Administradores da Pessoa Juridica e os Limites para o Redirecionamento da Agao de Execucao
Fiscal. 2011. 158f. Dissertagao (Mestrado em Direito) - Universidade Catolica de Pernambuco, Recife,
2011. Disponivel em: <http://www.unicap.br/tede//tde_busca/arquivo.php?codArquivo=869>. Acesso
em 26.05.2016.
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seu nome nao estivesse indicado na CDA (Certiddo da Divida Ativa''"), consoante

ilustra o seguinte julgado:

EMENTA: TRIBUTARIO. SOCIEDADE LIMITADA. EXECUGCAO FISCAL.
LEGITIMACAO PASSIVA. APLICACAO DO ART. 568, V, DO CPC AS
PESSOAS REFERIDAS NO ART. 135, Ill, do CTN. Situagdo em que podem
ser citadas e terem seus bens penhorados Pode a penhora recair sobre
bens de sdcio de sociedade limitada que desaparece sem deixar vestigios
de seus proprios bens, ou prova de sua dissolugéo regular e,

Posteriormente, em 2005, o Superior Tribunal de Justica veio a materializar a
orientacdo da Corte a respeito da matéria, delineando, no julgamento dos Embargos
de Divergéncia no Recurso Especial n®. 702.232, a possibilidade de inser¢cao no polo
passivo da execucdo fiscal, o socio-gerente nao constante na CDA, conforme

julgado abaixo:

EMENTA: TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ART. 135 DO
CTN. RESPONSABILIDADE DO SOCIO-GERENTE. EXECUGAO
FUNDADA EM CDA QUE _INDICA O NOME DO SOCIO.
REDIRECIONAMENTO. DISTINCAO. 1. Iniciada a execug¢do contra a
pessoa juridica e, posteriormente, redirecionada contra o sdcio-gerente, que
nao constava da CDA, cabe ao Fisco demonstrar a presenca de um dos
requisitos do art. 135 do CTN. Se a Fazenda Publica, ao propor a agéo, ndo
visualizava qualquer fato capaz de estender a responsabilidade ao sdcio-
gerente e, posteriormente, pretende voltar-se também contra o seu
patriménio, devera demonstrar infragcdo a lei, ao contrato social ou aos
estatutos ou, ainda, dissolugdo irregular da sociedade. 2. Se a execugéo foi
proposta contra a pessoa juridica e contra o sécio-gerente, a este compete
0 6nus da prova, j4 que a CDA goza de presuncéo relativa de liquidez e
certeza, nos termos do art. 204 do CTN c/c o art. 32 da Lei n.2 6.830/80. 3.
Caso a execugao tenha sido proposta somente contra a pessoa juridica e
havendo indicagdo do nome do sdcio gerente na CDA como corresponsavel
tributario, ndo se trata de tipico redirecionamento. Neste caso, o dnus da
prova compete igualmente ao sdcio, tendo em vista a presuncao relativa de
liguidez e certeza que milita em favor da Certiddo de Divida Ativa. 4. Na
hipétese, a execugao foi proposta com base em CDA da qual constava o
nome do socio-gerente como corresponsével tributario, do que se conclui
caber a ele o 6nus de provar a ausenma dos requisitos do art. 135 do CTN.
5. Embargos de divergéncia prowdos 3

""" MORAES, Fabricio Machado de. Responsabilidade patrimonial pessoal de sécios e
administradores na sociedade limitada: andlise com maior referéncia a responsabilidade
tributaria.Revista Tributaria e de Finangas Publicas, S&o Paulo, vol. 17, n®. 86, mai./jun. 2009, p. 91.
"2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 97610/RJ.Rel. Ministro DECIO
MIRANDA, SEGUNDA TURMA, DJ 12/11/1982. Disponivel em: <
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/732497/recurso-extraordinario-re-97610-rj>. Acesso em: 17
de abril de 2016.

""® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n®
702.232/RS. Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJ 26/09/2005. Disponivel em: <
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7195698/embargos-de-divergencia-no-recurso-especial-eresp-
702232-rs-2005-0088818-0/inteiro-teor-12941414>. Acesso em: 17 de abril de 2016.
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Nesse sentido, assevera artigo 5° da Portaria PGFN n® 180, de 2010, que
estabelece a hipbétese de ajuizamento execucgao fiscal sem que esteja inserido na
Certidao de Divida Ativa da Unido o responsavel tributario, devendo, o Procurador
da Fazenda Nacional, munido da documentacdo comprobatéria requerer

judicialmente a inclusdo do administrador ou s6cio na referida Certidao.

Art. 52 - Ajuizada a execugao fiscal e ndo constando da Certidao de Divida
Ativa da Unido o responsavel solidario, o Procurador da Fazenda Nacional
responsavel, munido da documentagdo comprobatoria, devera proceder a
sua inclusao na referida certidao.

Paragrafo Unico. No caso de indeferimento judicial da inclusdo prevista no
caput, o Procurador da Fazenda Nacional interpora recurso, desde que
comprovada, nos autos judiciais, a ocorréncia de uma das hipdteses
previstas no art. 22 desta Portaria''*.

Todavia, Franco, assevera que o redirecionamento da actio executiva nos
termos que vem sendo apregoado pelos Tribunais e pela grande maioria da
doutrina, gera mitigacao do direito a defesa do sécio-gerente:

De fato, a responsabilidade tributaria deriva de ato ilicito praticado pelo
sOcio -gerente, nos termos do art. 135 do CTN, ato ilicito que deve ser
apurado em processo administrativo no qual a Administracdo oferecera
obrigatoriamente direito de defesa aquele que acusa de agir em infragcao de
lei, contrato social ou estatuto. Dai se infere que a discussao sobre a atitude
do socio-gerente, se ele agiu ou ndo dentro da normalidade legal e

convencional, ndo pode ser feita no bojo do processo de execugéo, que s6

admite forma mitigada de contraditério’ '°.

No tocante ao redirecionamento da execucao fiscal contra a pessoa juridica,
embora o administrador conste na Certidao de Divida Ativa e Execucgao contra a
pessoa juridica e o administrador, cujo nome consta na Certiddo de Divida Ativa, o
Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal, entendem que
presuncgao relativa milita em favor do Fisco, cabendo ao s6cio énus de provar que
nao agiu com excesso de poderes ou infragdo a lei, contrato social ou estatuto,
tendo em vista que a Certiddo da Divida Ativa goza de presuncao de certeza e
liquidez, conformes julgados abaixo:

"4 BRASIL. Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Portaria n® 180/2010, publicado em 25 de
fevereiro de 2010. Disponivel em:< http://www.pgfn.gov.br/noticias/Portaria%20PGFN%20180-
2010.pdf>: Acesso em 26.05.2016.

"* FRANCO, Tiago Bana. Aspectos processuais da ilegitimidade passiva e da responsabilidade dos
sdcios-gerentes de sociedades limitadas nas execugdes fiscais.Revista Tributéria e de Finangas
Publicas, Séo Paulo, vol. 90, n®. 90, jan./fev. 2010, p. 249.
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EMENTA: TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXEQU(;AO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO DA DIVIDA EXECUTADA. SOCIO-GERENTE.
NOME NA CDA. PRESUNCAO DE LIQUIDEZ E CERTEZA. TEMA
JULGADO SOB O RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS. O STJ assentou
sua jurisprudéncia no sentido de que, constando o nome dos sécios na
CDA, tal como no caso dos autos, € possivel o redirecionamento da
execugao, cumprindo a eles o 6nus da prova de que néo ficou caracterizada
nenhuma das circunstancias previstas no art. 135 do CTN - que ndo houve
a pratica de atos "com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato
social ou estatutos". Precedente: REsp 1.104.900/ES, Rel. Min. Denise
Arruda, Primeira Secdo, DJe 1.4.2009, julgado pela sistematica do art. 543-
C do CPC. Agravo regimental improvido'™®.

EMENTA DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO
FISCAL. REFORMA DA SENTENGCA DE MERITO. REDIRECIONAMENTO
DA EXECUGCAO PARA OS SOCIOS. NOME DOS SOCIOS NA CERTIDAO
DE DIVIDA ATIVA - CDA. PRESUNGCAO DE CERTEZA E LIQUIDEZ. ART.
135 DO CTN. EVENTUAL VIOLACAO REFLEXA DA CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA ~NAO VIABILIZA' O MANEJO DE RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM
24.02.2010. O exame da alegada ofensa ao art. 5%, XXXV, LIV e LV, da
Constituicdo Federal, dependeria de prévia andlise da legislagdo
infraconstitucional aplicada a espécie, o que refoge a competéncia
jurisdicional extraordinaria, prevista no art. 102 da Constituicdo Federal.
Divergir do entendimento do Tribunal a quo acerca do redirecionamento da
execucao para o soOcios da empresa executada promovida pelo Estado
demandaria a andlise de normas infraconstitucionais e da moldura fatica dos
autos. Na hipoétese, consta a indicacdo do nome dos sécios na Certidao de
Divida Ativa - CDA que nos termos do art. 135 do Cddigo Tributéario
Nacional — CTN preencheu os requisitos indispensaveis e essenciais de
validade, razdo pela qual ndo ha falar em exclusdo de responsabilidade dos
sécios da empresa executada. Precedentes. Agravo regimental conhecido e
n&o provido'"’.

Contudo, essa pratica tem sido alvo de severas criticas por parte da doutrina,
que reconhece como inviavel a inclusao do socio-gerente na CDA, com fundamento
no artigo 135 do Cddigo Tributario Nacional, sem que antes, haja a possibilidade de

contradit6rio prévio em processo administrativo, conforme entendimento de Franco:

Em casos nos quais a Administragdo imputa a pratica de ato ilicito cometido
pelo socio-gerente para dele cobrar os tributos devidos pela sociedade da
qual ele faz parte, tal cobranga sé pode vi r a acontecer se precedida de
processo administrativo em que fique demonstrada essa responsabilidade;
ou seja: em processo administrativo no qual se exiba o ato ilicito praticado
pelo sécio -gerente. Caso contrario, ndo ha como admiti-lo no polo passivo

1% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1428450/PB.
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJ 16/09/2014.Disponivel em: <
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25267298/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-
resp-1428450-pb-2014-0002024-3-stj>. Acesso em: 17 de abril de 2016.

"7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n® 837053/RN.
Relatora Ministra Rosa Weber, Primeira Turma, data do Julgamento 28/10/2014, DJ 11/11/2014.
Disponivel em:< http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22522130/agravo-de-instrumento-ai-837053-
rn-stf>. Acesso em: 17 de abril de 2016.
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da execucgao fiscal, ainda que figure na CDA. Noutras palavras: é ilegal a
inclusdo do sécio -gerente na CDA, caso nao haja processo administrativo
no qual a Administragéo tenha demonstrado a ilicitude de ato seu que tenha
dado ensejo a incidéncia do art. 135 do CTN'*®,

Ademais, a necessidade de individuacdo do devedor e dos eventuais
corrresponsaveis figura entre os requisitos essenciais do termo de inscricdo, ndo s6
na Lei n% 6.830/1980, artigo 2°, § 5, inciso I, como também, no Cddigo Tributario
Nacional, que, em seu art. 202, inciso |, estabelece que o termo de inscricdo da
divida ativa devera indicar obrigatoriamente o nome do devedor e, sendo caso, 0

dos coorresponsaveis.''®

3.2 Dissolucao Irregular da Pessoa Juridica e a edicao da Sumula 435 do STJ

A dissolucdao da sociedade obedece a uma ordem lbgica, que prevé, em
primeiro lugar, a dissolucdo-ato, veiculada por sentenca judicial ou pela decisdo
assemblear, ou ainda pelo distrato quando se tratar de comum acordo nas
sociedades limitadas. A primeira fase se conclui com o registro do instrumento
dissolutério na Junta Comercial. A sociedade entdo dissolvida entra em liquidacéo,
que representa a fase de solugdo de pendéncias obrigacionais, como o pagamento
de credores e a cobranca dos devedores. Assim, encerrada a liquidacdo, comeca a
fase da partilha do patriménio liquido remanescente, o qual é divido entre os
sécios %,

A dissolucdo irregular possui essa denominagdo, porque a sociedade
simplesmente fecha as portas, para de atuar, paralisa as atividades sem a devida
formalizagdo, e por conseguinte ndo d4 baixa no Registro Empresarial'?'.

No comeco dos anos 90, o Superior Tribunal Justica protagonizou o

entendimento de que a dissolucédo irregular seria reconhecida como verdadeira

"8 FRANCO, Tiago Bana. Aspectos processuais da ilegitimidade passiva e da responsabilidade dos
sdcios-gerentes de sociedades limitadas nas execucgées fiscais.Revista Tributaria e de Financgas
Publicas, Sdo Paulo, vol. 90, n®. 90, jan./fev. 2010,p. 250.

"9 THEODORO JUNIOR, Humberto. Lei de Execucdo Fiscal: comentarios e jurisprudéncia.122. ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2011, p. 63.

129 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. 13.2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. v.2. p. 470.
21 MARIANI, Irineu. Responsabilidade civil dos sécios e dos administradores de sociedades
empresarias (a luz do novo Cédigo Civil).Revista dos Tribunais, S&o Paulo, vol. 94, n®. 834, abr. 2005,
p. 65.
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espécie de causa ensejadora de responsabilizacdo, nos moldes do art. 135, Ill do
Cédigo Tributario Nacional, conforme o julgado do Recurso Especial n® 7.745/SP,

abaixo transcrito:

EMENTA: Execucdo fiscal. ICM. Embargos. Sociedade por quotas.
Responsabilidade do so6cio-gerente. O sécio-gerente, de acordo com o art.
135 do CTN, é responséavel pelas obrigacdes tributarias resultantes de atos
praticados com infracdo da lei, considerando-se como tal a dissolugédo
irregular da sociedade, sem o pagamento dos impostos devidos.Recurso
provido. (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGCA. Recurso Especial n®
7.745/SP. Rel. Ministro ILMAR GALVAO, SEGUNDA TURMA, DJ
29/04/1991) %

No julgamento supramencionado, o Ministro Relator limar Galvao, teve como
parametro o Recurso Extraordinario de n? 96.607-2/RJ, do Supremo Tribunal
Federal, julgado na oportunidade pelo Ministro Soares Mufioz, consoante ementa

abaixo:

Verificada a infragdo resultante do desaparecimento do sociedade, sem a
prévia dissolugéo legal e sem o pagamento das dividas fiscais, a espécie se
situa no art. 135 (caput) do Codigo Tributario Nacional, com a consequente
responsabilidade pessoal do sécio-gerente, “ex vi” do inc. lll do mencionado
dispositivo %,

Nesse contexto, especificamente, no ano 2010, devido a grande repercussao
da matéria e aplicacao reiterada desse entendimento pelos julgadores, foi editada a
Sumula 435, pelo Superior Tribunal de Justica que descreve: “Presume-se dissolvida
irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem
comunicacao aos 6rgaos competentes, legitimando o redirecionamento da execucao
fiscal para o sécio-gerente”?*.
O precedente judicial que embasou a aludida Sumula é de 18 de abril 2005,

relativo ao julgamento do Recurso Especial n®. 738.502, quando o Ministro Luiz Fux

' BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 7.745/SP. Rel. Ministro ILMAR
GALVAO, SEGUNDA TURMA, DJ 29/04/1991. Disponivel em: <
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22204940/agravo-regimental-no-agravo-em-recurso-especial-
agrg-no-aresp-7745-sp-2011-0058174-0-stj/relatorio-e-voto-22204942>. Acesso em: 18 de abril de
2016.

123 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 96.607-2/RJ. Rel. Ministro SOARES
MUNOZ, PRIMEIRA TURMA, DJU 21/05/1982. Disponivel em: <http://
download.rj.gov.br/documentos/10112/981549/DLFE-50233.pdf/REVISTA37164.pdf >. Acesso em: 18
de abril de 2016.

24 BRASIL.  Superior  Tribunal de  Justica. Stmula  435. Disponivel em
http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/doc.jsp?livre=%40docn&b=SUMU&p=true&I=10&i=138  Acesso
em: 18 de abril de 2016.
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firmou o entendimento de que a néo localizacao da empresa executada é suficiente

para indicar sua dissolucao de forma irregular:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EXECUGCAO FISCAL. SOCIEDADE POR
QUOTAS DE  RESPONSABILIDADE  LIMITADA.  DISSOLUGCAO
IRREGULAR. REDIRECIONAMENTO DA EXECUGAO PARA O SOCIO-
GERENTE. POSSIBILIDADE. 1. E assente na Corte que o redirecionamento
da execucao fiscal, e seus consectarios legais, para o sécio-gerente da
empresa, somente é cabivel quando reste demonstrado que este agiu com
excesso de poderes, infragdo a lei ou contra o estatuto, ou na hipétese de
dissolugdo irregular da empresa. Precedentes: REsp n.2 513.912/MG, Rel.
Min. Peganha Martins, DJ de 01/08/2005; REsp n.? 704.502/RS, Rel. Min.
José Delgado, DJ de 02/05/2005; EREsp n.? 422.732/RS, Rel.Min. Joao
Otavio de Noronha, DJ de 09/05/2005; e AgRg nos EREsp n.® 471.107/MG,
deste relator, DJ de 25/10/2004.2. In casu, consta dos autos certidao
lavrada por Oficial de Justiga (fl. 47 verso), informando que, ao comparecer
ao local de funcionamento da empresa executada, o mesmo foi comunicado
de que esta encerrara as atividades no local a mais de ano, o que indica a
dissolugdo irregular da sociedade, a autorizar o redirecionamento da
execugdo. 3. Ressalva do ponto de vista no sentido de que a ciéncia por
parte do sécio-gerente do inadimplemento dos tributos e contribuigdes,
mercé do recolhimento de lucros e pro labore, caracteriza, inequivocamente,
ato ilicito, porquanto ha conhecimento da lesdo ao erario publico. 4.
Recurso especial provido, para determinar o prosseguimento da acao
executéria com a inclusdo do sécio-gerente em seu pélo passivo'®.

Desta forma, se a empresa nao for encontrada no endereco constante do
contrato social arquivado na Junta Comercial, sem comunicar onde esta operando,
sera considerado presumidamente a dissolugao irregular.

Nesse contexto, delineou-se o entendimento no sentido de que a mera
certiddo do Oficial de Justica, dando conta de que a empresa deixou de funcionar no
endereco constante de seus cadastros, é suficiente para legitimar o
redirecionamento da execugao fiscal'?®. Desta forma, o referido documento tornou-
se quase prova por exceléncia para a responsabilizacdo dos sécios-gerentes nos

casos em que se alega o irregular encerramento das atividades societarias:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CITACAO. INSUCESSO. EMPRESA
QUE NAO MAIS FUNCIONA NO ENDEREGCO CONSTANTE DOS
REGISTROS OFICIAIS. CERTIDAO LAVRADA POR OFICIAL DE
JUSTIGA. INDICIO DE DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE.
REDIRECIONAMENTO. SOCIO-GERENTE. POSSIBILIDADE. SUMULA
435/STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. |I. Consoante a
jurisprudéncia do STJ, "em execugao fiscal, certificada pelo oficial de justica

12> BRASIL. Superior Tribunal De Justica, Recurso Especial n® 738.502/SC.Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, DJ 14/11/2005. Disponivel em: <https://www.stj.jus.br>. Acesso em: 18 de abril
de 2016.

126 ALVES, Francisco Glauber Pessoa. O redirecionamento da execucéo fiscal contra os sdcios da
pessoa juridica. Revista de Processo, Sao Paulo, vol. 35, n%. 188, out. 2010, p. 60
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a nao localizagdo da empresa executada no endereco fornecido ao Fisco
como domicilio fiscal para a citagéo, presume-se (juris tantum) a ocorréncia
de dissolugéo irregular a ensejar o redirecionamento da execucdo aos
sécios, na forma do art. 135, do CTN. Precedentes: EREsp 852.437/RS,
Primeira Se¢ado. Rel. Min. Castro Meira, julgado em 22.10.2008; REsp
1343058/BA, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em
09.10.2012", constituindo"obrigagdo dos gestores das empresas manter
atualizados os respectivos cadastros junto aos 6rgaos de registros publicos
e ao Fisco, incluindo os atos relativos a mudanca de endereco dos
estabelecimentos e, especialmente, os referentes a dissolucdo da
sociedade. Precedente: EREsp 716412/PR, Primeira Segdo. Rel. Min.
Herman Benjamin, julgado em 12.9.2007" (STJ, REsp 1.374.744/BA, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe de
17/12/2013). Il. De aplicar-se, na hipotese vertente, a luz dos balizamentos
estabelecidos, os dizeres da Sumula 435/STJ: "Presume-se dissolvida
irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal,
sem comunicacao aos 6rgaos competentes, legitimando o redirecionamento
da execugéo fiscal para o soécio-gerente”. Il - Agravo Regimental
improvido'®’.

Nada obstante, trata-se, na hip6tese, de presungédo juris tantum, isto €,
presuncao relativa, na qual se admite prova em contrario. Logo, nada impede que o
socio, depois de citado, ingresse com o recurso cabivel, comprovando, por exemplo,

eventual atividade da empresa ou a sua regular dissolugdo, provas cuja obtencéo

nao apresenta elevado grau de dificuldade’?®.

Nesse sentido, seguem abaixo, o julgado proferido pelo Superior Tribunal de
Justica (Recurso Especial), como também, através da 42 Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (Agravo de Instrumento de n®
2019637-15.2014.8.26.0000):

EMENTA: TRIBUTARIO. ~EXECUQAO FISCAL. EMPRESA NAO
LOCALIZADA. DISSOLUGAO IRREGULAR. REDIRECIONAMENTO.
RESPONSABILIDADE. SOCIO-GERENTE. ART. 135, Ill, DO CTN. 1. A
nao-localizagdo da empresa no enderego fornecido como domicilio fiscal
gera presungao iuris tantum de dissolugdo irregular. Possibilidade de
responsabilizagdo do socio-gerente a quem cabera o édnus de provar néo ter
agido com dolo, culpa, fraude ou excesso de poder. Entendimento
sufragado pela Primeira Segcao desta Corte nos EREsp 716.412/PR, Rel.
Min. Herman Benjamin, DJe de 22.09.08. 2. Embargos de divergéncia
conhecidos em parte e providos'®.

27 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial ne
1530393/RS.Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, Data Julgamento 23/06/2015, DJ
01/07/2015.Disponivel em: < http:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/205220130/agravo-regimental-
no-recurso-especial-agrg-no-resp-1530393-rs-2015-0107604-6 >. Acesso em: 18 de abril de 2016.

128 FILIPPO, Luciano Gomes. Da responsabilidade do sécio na jurisprudéncia do STJ: erros e acertos
—Consideracoes de direito comparado.Revista Tributaria e de Financas Publicas, Sao Paulo, vol. 19,
n2. 100, set./out. 2011, p. 341.

129 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos no Recurso Especial n® 852.437/RS.Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, PRIMEIRA  SEGAO, DJe  03/11/2008. Disponivel em: <
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO EXECUGAO  FISCAL
RESPONSABILIDADE PESSOAL DOS SOCIOS DA EMPRESA
EXECUTADA PELO DEBITO TRIBUTARIO O redirecionamento da
execugdo fiscal a pessoa do sOcio mostra -se cabivel pela simples
constatagdo de encerramento irregular das atividades exercidas pela
empresa executada - inteligéncia do art.135, 1ll, do CTN presungao (iuris
tantum) de dissolugéo irregular, diante da certiddo do oficial de justica no
sentido de atestar a alteragao do enderego da sede empresarial sem prévia
comunicacao a JUCESP - aplicagdo do Enunciado n® 435, da Sumula do
Colendo Superior Tribunal de Justica —decisdo reformada. Recurso
provido'®.

Quanto a presuncéao de dissolucao irregular com base unicamente no retorno
negativo da carta de citacdo com aviso de recebimento (A.R.), o Superior Tribunal de
Justica, com também o Tribunal Regional Federal da 32 Regido, tem firme
entendimento no sentido de que esse documento, por si sO, nao autoriza o
redirecionamento, tendo em vista que os funcionarios dos correios ndo gozam de fé

publica:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ]’RIBUTARIO - VIOLAQ_AO DO ART 535,
l, DO CPC - |INOCORRENCIA - EXECUCAO FISCAL -
REDIRECIONAMENTO - RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS -
INADIMPLEMENTO DE OBRIGAGCAO TRIBUTARIA - CARTA CITATORIA -
AVISO DE RECEBIMENTO DEVOLVIDO - INDICIO INSUFICIENTE PARA
EVIDENCIAR DISSOLUGCAO IRREGULAR.1. Nao ha violagéo do art. 535
lll, do CPC quando o tribunal de origem implicitamente emite juizo de valor
sobre a tese do recurso especial.2. Esta Corte firmou o entendimento de
que a mera devolucao de aviso de recebimento sem cumprimento nao basta
a caracteriza%:éo de dissolucao irregular. Precedentes.3. Recurso especial
no provido''.

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUGCAO  FISCAL. REDIRECIONAMENTO.
RESPONSABILIDADE ~ DOS  SOCIOS. INADIMPLEMENTO  DE
OBRIGAGAO  TRIBUTARIA. CARTA  CITATORIA. AVISO DE
RECEBIMENTO NEGATIVO. DISSOLUGAO IRREGULAR. INDICIO
INSUFICIENTE. I. O STJ, no julgamento do REsp 1101728/SP, na
sistematica do art. 543-C do CPC, consolidou o entendimento segundo o
qual o redirecionamento da execugado fiscal para o sécio-gerente da

http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/178392903/recurso-especial-resp-1452406-rs-2014-0104733-
0 >. Acesso em: 18 de abril de 2016.

13 SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Agravo de Instrumento n® 2019637-
15.2014.8.26.0000. 42 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo. Relator Paulo
Barcellos Gatti, Disponivel em: < http:/tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/268495392/agravo-de-
instrumento-ai-21544305120158260000-sp-2154430-5120158260000/inteiro-teor-268495410>.
Acesso em: 18 de abril de 2016.

3 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1364557 SE 2013/0019660-2, Relatora:
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, data do julgamento 25/06/2013, Dj 05/08/2013, Disponivel
em: <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23914341/recurso-especial-resp-1364557-se-2013-
0019660-2-stj/inteiro-teor-23914342 >. Acesso em: 18 de abril de 2016.
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empresa é cabivel apenas quando demonstrado que este agiu com excesso
de poderes, infracdo a lei ou ao estatuto, ou no caso de dissolugao irregular
da empresa. Il. A mera devolucao da citagdo por aviso de recebimento pela
EBCT néo é indicio suficiente para caracterizar a dissolugéo irregular da
sociedade, uma vez que os Correios ndo sdo 6rgaos da Justica e nao
possuem fé publica. Ill. Hipétese em que ndo h& nos autos certiddo de
Oficial de Justica, atestando que a empresa ndo mais existe. Essa certiddo
€ indicio de dissolugéo irregular, apto a ensejar o redirecionamento da
execugcdo para o soécio-gerente. IV. Descabe a aplicacdo da Sumula
435/STJ, que sera admitida na hipétese de confirmagéo, pelo Oficial de
Justica, a ndo localizagdo da pessoa juridica, no endereco fiscal. V. Agravo
de instrumento a que se nega provimento'®.

Desta forma, infere-se que a dissolucao irregular da pessoa juridica tem como
consequéncia o redirecionamento da execucdo fiscal em desfavor dos sécios-
gerentes/administradores, contudo, essa presuncao nao € absoluta, admitindo-se

prova em contrario.

3.2.1 Acepcoes Doutrinarias e Jurisprudenciais acerca da Fundamentacao da
Dissolucao Irregular

O fundamento legal da responsabilidade do socio-gerente, nos casos de
dissolucao irregular da pessoa juridica apresenta-se na doutrina e jurisprudéncia
como uma incerteza conceitual. Existe, contudo, o entendimento predominante, com
base no qual a dissolucao irregular da empresa é considerada infragao a lei, para os
fins do art. 135, lll, do Cédigo Tributario Nacional. Entretanto, existe uma corrente
minoritaria que defende como correta a aplicacao do inciso VIl do art. 134 do Cédigo
Tributério Nacional, e, ainda, os que sustentam que a responsabilizacdo do
administrador pela dissolucao irregular se da por meio da desconsideracdo da
personalidade juridica da sociedade executada.

No que tange ao artigo 135, inciso lll, do Codigo Tributario Nacional, a
jurisprudéncia e a doutrina de forma majoritaria, inserem a responsabilidade do
administrador, justificando que o encerramento indevido da empresa sem o
pagamento de tributos, caracteriza infracdo a lei, nos termos do referido dispositivo.
A infracao residiria, fundamentalmente, no descumprimento de dever legal atribuido

132 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32. Regido. Agravo de Instrumento n® 25919 SP 0025919-
15.2013.4.03.0000, Relatora: Desembargador Federal Alda Basto, Quarta Turma, Data de
Julgamento: 27/02/2014,
http://www.jusbrasil.com.br/busca?q=carta+com+aviso+de+recebimento+negativo>. Acesso em: 18
de abril de 2016.
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ao soécio- gerente ou administrador, o qual, nos casos de eventual dissolugao, €

responsavel por promover a regular liquidacdo da pessoa juridica, realizando o ativo,

pagando o passivo e rateando o remanescente entre 0s socios.

Nesse sentido, para evitar o redirecionamento da execugdo fiscal com

fundamento na dissolucéo irregular da pessoa juridica e consequente invasdao no

patriménio pessoal do socio-gerente, o Codigo Civil Brasileiro elenca nos seu artigo

1.103, quais os deveres impostos pelos liquidantes para a regularidade do

procedimento dissolutério:

Art. 1.103. Constituem deveres do liquidante:

| - averbar e publicar a ata, sentenca ou instrumento de dissolugcédo da
sociedade;

Il - arrecadar os bens, livros e documentos da sociedade, onde quer que
estejam;

lll - proceder, nos quinze dias seguintes ao da sua investidura e com a
assisténcia, sempre que possivel, dos administradores, a elaboragdo do
inventario e do balango geral do ativo e do passivo;

IV - ultimar os negécios da sociedade, realizar o ativo, pagar o passivo e
partilhar o remanescente entre os s6cios ou acionistas;

V - exigir dos quotistas, quando insuficiente o ativo a solugdo do passivo, a
integralizacédo de suas quotas €, se for o caso, as quantias necessarias, nos
limites da responsabilidade de cada um e proporcionalmente a respectiva
participagdo nas perdas, repartindo-se, entre os sécios solventes e na
mesma propor¢ado, o devido pelo insolvente;

VI - convocar assembléia dos quotistas, cada seis meses, para apresentar
relatério e balanco do estado da liquidagao, prestando conta dos atos
praticados durante o semestre, ou sempre que necessario;

VIl - confessar a faléncia da sociedade e pedir concordata, de acordo com
as formalidades prescritas para o tipo de sociedade liquidanda;

VIII - finda a liquidacao, apresentar aos socios o relatério da liquidagéo e as
suas contas finais;

IX - averbar a ata da reunido ou da assembléia, ou o instrumento firmado
pelos sécios, que considerar encerrada a liquidagao ',

Na dissolucdo desacompanhada de liquidagdo regular a iniciativa fiscal

recebe reforco adicional, pois, além da suposta infracdo da lei tributaria, havera

também desobediéncia as normas societarias, que impéem a realizacdo desse

procedimento para que a sociedade possa ser considerada extinta

134

133 BRASIL. Lei Federal 10.406, Cédigo Civil Brasileiro, de 10 de janeiro de 2002, Poder Executivo,
Brasilia/DF. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm> Acesso em

26.05.2016.

3% LYNCH, Maria Antonieta; SANTOS, Saulo de Tarso Muniz dos. Responsabilidade tributaria dos
sdcios e o langamento. Revista Tributaria e de Financas Publicas, Sao Paulo, vol. 15, n?. 72, jan./fev.

2007, p.111
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A qualificacdo da dissolugao irregular enquanto infracao a lei, portanto, é

contemplada por diversos diplomas legais extratributarios, conforme demonstra o

ensinamento de Coélho'®:

Fosse essa lei [tributaria] o simples inadimplemento do tributo seria infragao
de lei, atraindo a responsabilidade pessoal das pessoas elencadas no
dispositivo legal sob comento, ja que o ilicito, na Teoria Geral do Direito, é
todo descumprimento de dever legal ou contratual, i.e., constitui sempre
uma transgressao da ordem juridica (ordo juris).

No ambito jurisprudencial, o Superior Tribunal de Justica, de forma majoritaria
entende que a dissolucdo irregular da pessoa juridica constitui infracao a lei, razdo
pela qual infere-se legitima a responsabilidade pessoa dos soécio-
gerente/administrador com fulcro no artigo 135, inciso lll, do Coédigo Tributario

Nacional:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ]’RIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO. DISSOLUCAO IRREGULAR. CERTIDAO DO
OFICIAL DE JUSTICA. INDICIO SUFICIENTE. 1. "Em execugéo fiscal,
certificada pelo oficial de justica a ndo localizagdo da empresa executada no
endereco fornecido ao Fisco como domicilio fiscal para a citagao, presume-
se (juris tantum) a ocorréncia de dissolugdo irregular a ensejar o
redirecionamento da execugao aos sécios, na forma do art. 135, do CTN"
(REsp 1.374.744/BA, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/
Acérdao Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe
17.12.2013). 2. Hipétese em que o Tribunal de origem reconheceu, com
base na certiddo do Oficial de Justica, que a empresa nao exerce atividades
no local diligenciado (seu domicilio informado a Receita Federal e/ou Junta
Comercial), mas entendeu necessaria a apresentagao de prova concreta da
dissolucdo irregular. 3. Recurso Especial provido'®.

Entretanto, apesar do entendimento pela maior parte da doutrina e da
jurisprudéncia, acerca da dissolucao irregular da pessoa juridica, o Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, tem aplicado forte ressalva a aplicacdo do artigo 135, do
Cédigo Tributario Nacional no caso de dissolucao irregular, consoantes julgados

abaixo:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO. DISSOLUGAO IRREGULAR NAO

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 112, ed. rev. e atual. Rio
de Janeiro: Forense, 2010, p. 631

138 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1484407 SP 2014/0241720-2, Relator:
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, data do julgamento 23/10/2014, Dj 27/11/2014,
Disponivel em: <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/153998892/recurso-especial-resp-1484407-
sp-2014-0241720-2>. Acesso em: 19 de abril de 2016.
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CARACTERIZADA. 1. A responsabilidade pessoal dos dirigentes de
pessoas juridicas, prevista no art. 135 do CTN, néo é objetiva, exigindo a
configuragdo de alguma das hipéteses faticas ali descritas. 2. A dissolugao
irregular da pessoa juridica vem sendo admitida, pela jurisprudéncia, como
fundamento da responsabilidade pessoal do sécio-gerente que a
administrava quando de sua extingdo de fato, mas nédo tem suporte no art.
135 do CTN, que sé cuida da responsabilidade por obrigagdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei,
contrato social ou estatutos, ndo abrangendo, portanto, agdes ou omissdes
posteriores ao nascimento da obrigagao tributaria. 3. A dissolugao irregular
da pessoa juridica pode atrair a responsabilidade de seu administrador com
fundamento no art. 10 do Decreto 3.708/1919, segundo o qual "os socios
gerentes ou que derem o0 nome a firma nao respondem pessoalmente pelas
obrigagbes contraidas em nome da sociedade, mas respondem para com
esta e para com terceiros solidaria e ilimitadamente pelo excesso de
mandato e pelos atos praticados com violagdo do contrato ou da lei". 4. E
dever da pessoa juridica, em hipétese de extincdo, promover sua regular
liquidacao de acordo com os parametros legais, que protegem os interesses
dos sécios e dos credores. A auséncia dessas formalidades autoriza
presumir que ocorreu dissipacdo dos bens da sociedade, em prejuizo dos
credores, justificando o direcionamento da execug¢ao contra o administrador
omisso. 5. Hipotese em que ausentes elementos concretos para se afirmar
ter havido a dissolugéo irregular da executada, fundamento do pedido de
redirecionamento. 6. Agravo nao provido'®’.

Outra corrente, embora minoritaria, preleciona que dissolugao irregular
consiste, fundamentalmente, em omissdo dos sécios quando da liquidacdo da
sociedade de pessoas, cuja imputacao é feita pelo art. 134, VII, do Codigo Tributario

Nacional:

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da
obrigagéo principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este
nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis:
(---)

VIl - os sécios, no caso de liquidacdo de sociedade de pessoas'*®.

Nesse contexto, Filippo assumindo a posicdo do artigo 134, inciso VII, do
Cadigo Tributario Nacional, assevera que:

Ora, o art. 134, VI, do CTN trata exatamente de dissolugdo irregular de
sociedade, pois, evidentemente, se a dissolucdo fosse regular, ndo
restariam tributos a pagar. Assim, percebe-se que a dissolugdo de
sociedade somente pode ser enquadrada no art. 134 do CTN. (...) Além
disso, para que seja aplicado o art. 135 do CTN, é imperioso que o crédito
tributario decorra do ato ilicito, o que nunca serd o caso da dissolucao

%" BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42. Regido. Agravo de Instrumento n? 2009.04.00.024682-0,
Primeira Turma, Relator Jorge Antonio Maurique, DJ. 06/10/2009. Disponivel em:
<http://www.trf4.jus.br>. Acesso em: 19 de abril de 2016.

% BRASIL. Lei Federal 5.172, Cédigo Tributario Nacional, de 25 de outubro de 1966, Poder
Executivo, Brasilia/DF. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm> Acesso
em 26.05.2016.
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irregular, ato juridico que jamais dard ensejo ao nascimento de uma

obrigac&o tributaria'®®.

No entanto, o Superior Tribunal de Justica, embora assuma na grande maioria
de seus julgados a posicdo majoritaria (dissolucao irregular com fundamento no
artigo 135 do CTN), como também, o Tribunal Regional Federal da 5% Regiao, ja
reconheceram, em determinadas situagdes, que a dissolucéo irregular enseja a
responsabilidade do sécio com base tanto no art. 134, VII, do CTN quanto no art.
135. A adocdo de um entendimento quase que hibrido revela a atual imprecisdo

conceitual do tema na jurisprudéncia patria, conforme demonstra os julgados:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. DISSOLUGAO IRREGULAR. RESPONSABILIDADE
DO SOCIO-GERENTE. ONUS DA PROVA. DISTINGOES. 1. Na imputagéo
de responsabilidade do sécio pelas dividas tributarias da sociedade, cumpre
distinguir a relagcao de direito material da relagcdo processual. As hipdteses
de responsabilidade do s6cio sao disciplinadas pelo direito material, sendo
firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que, sob esse aspecto, a
dissolugédo irregular da sociedade acarreta essa responsabilidade, nos
termos do art. 134, VIl e 135 do CTN (v.g.: EResp 174.532, 12 Secéo, Min.
José Delgado, DJ de 18.06.01; EResp 852.437, 12 Secdo, Min. Castro
Meira, DJ de 03.11.08; EResp 716.412, 12 Se¢do, Min. Herman Benjamin,
DJ de 22.09.08). (...) 5. Recurso especial improvido'.

EMENTA: Execugéao Fiscal. Nao encontrada a pessoa juridica no endereco
indicado as autoridades administrativas, registrado na Junta Comercial, ha
presuncdo da dissolucao irregular da empresa, o que justifica a integracao
dos socios e administradores no pélo passivo da execugdo fiscal, com
amparo nos artigos 134, VII c/c art. 135, ambos do CTN,
independentemente de ndo constarem seus nomes na certiddo da divida
ativa. Agravo improvido'*'.

A dissolucao irregular da sociedade empresaria com fundamento no instituto
da desconsideracao da personalidade juridica, esbarra em posicionamentos que vez

por hora, acabam restringindo sua aplicacdo. A desconsideracdo da personalidade

juridica, como visto, encontra-se positivada em diversos diplomas legais (Cédigo

3% FILIPPO, Luciano Gomes. Da responsabilidade do sécio na jurisprudéncia do STJ: erros e acertos
—Considerag6es de direito comparado.Revista Tributaria e de Finangas Publicas, Sao Paulo, vol. 19,
n2. 100, set./out. 2011, p. 345.

%% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1096444/SP. Rel. Ministro TEORI
ALBINO  ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, DJe 30/03/2009. Disponivel em: <
http:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/4027250/recurso-especial-resp-1096444-sp-2008-0217671-
7/inteiro-teor-12215940>. Acesso em: 19 de abril de 2016.

! BRASIL. Tribunal Regional Federal da 52. Regido. Agravo de Instrumento n® 75928 PB
2007.05.00.013438-4, Relator: Desembargador Federal Viadimir Carvalho,Terceira Turma Data de
Julgamento: 27/03/2008, DJ 28/04/2008, < http://trf-5.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/609022/agravo-
de-instrumento-agtr-75928-pb-20070500013438-4/inteiro-teor-14903979 >. Acesso em: 19 de abril de
2016.
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Civil, Lei 10.406/2002, Codigo de Processo Civil, Lei 13.105/2015, Cédigo de Defesa
do Cdédigo de Defesa do Consumidor, Lei 8.078/90) e tem por fundamento a
afetacdo do patriménio privado do socio, que utiliza a sociedade de forma
fraudulenta ou abusiva.

A doutrina ndo é unissona em admitir a existéncia de previsdo legal da
desconsideracdo da personalidade juridica na legislacédo tributaria, existindo uma
certa discussao doutrinaria e jurisprudencial, quanto a possibilidade de aplicacao da
teoria da desconsideracdo da personalidade juridica no direito tributario. Como

ensina Gilberto Gomes Bruschi:

Na esfera doutrinaria tributaria, ha grande discussao sobre a aplicacdo da
desconsideragdo da personalidade juridica. Isso ocorre, porque o principio
norteador do Direito Tributario é o da legalidade, que encontra previsdo no
art. 52, 11, do CTN, bem como no art. 150, |, da Constituicdo Federal'*.

Nesse sentido, contrario a aplicacdo da teoria no Direito Tributario, assevera
Marcal Justen Filho: “silente a lei, omisso o legislador, seria impossivel o aplicador
do direito invocar a teoria da personificacdo societaria, pois isso conduziria a um
resultado incabivel*®”. O autor justifica sua posicéo tendo por parametro o principio
da legalidade tributaria em sentido estrito: “no Direito Tributario, a desfuncdo que

acarrete, direta ou indiretamente, a frustragcdo do interesse do fisco s6 pode ser

combatida através do principio da legalidade"'**.

Contrariando esse entendimento, podemos mencionar o posicionamento de

Alexandre Alberto Teodoro da Silva:

Diante da desnecessidade de regra expressa que autorize a aplicagdo da
desconsideracado da personalidade juridica, ndo cabe a afirmacgéao, de que,
no direito tributario, em virtude do principio da estrita legalidade, essa teoria
néo pode ser aplicada, pois, de qualquer sorte, o Direito ndo admite abusos,
incluindo-se aqui, o abuso da personalidade juridica [...] Nao ha, portanto,
necessidade de sua previsdo legal para que seja aplicada nessa area,
mesmo dentro dos limites do processo administrativo tributario. E é por esse
motivo que se entende a interpretagdo daqueles que exigem lei para ver-se
aplicada a desconsideracao da personalidade juridica no direito tributario,
ainda mais, quando dizem ser necesséria a edicao de lei complementar
para tanto'*.

%2 BRUSCHI, Gilberto Gomes. Desconsideragdo da personalidade Juridica: aspectos processuais. 2

Edigdo. Saraiva. 2009. p. 62

%3 JUSTEN FILHO, Marcal, Desconsideragdo da personalidade societaria no direito brasileiro. Sao
Paulo: Saraiva, 1987, p. 108.

% JUSTEN FILHO, Marcal, Desconsideracdo da personalidade societaria no direito brasileiro. Sao
Paulo: Saraiva, 1987, p. 115.

%% SILVA, Alexandre Alberto Teodoro da. A desconsideragcdo da personalidade juridica no direito
tributario. Sao Paulo: Quartier Latin. 2007.p. 207 e 222.
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Por outro lado, existem outras correntes doutrinarias, que possuem o
entendimento de ser possivel a aplicacdo da teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica no dmbito do Direito Tributario, entretanto em sede de grupo

de empresas, conforme preleciona Koury:

No tocante ao Direito tributario brasileiro, acreditamos que seja possivel
aplicar -se a teoria da desconsideracdo da personalidade juridica aos
grupos de empresas. Essa afirmativa justifica-se, dentre outros motivos,
pela grande importancia do componente tributario no orgamento do pais, o
que levou o legislador brasileiro a procurar proteger o crédito tributario'*®.

147

Gilberto Gomes Bruschi'** compartilha o entendimento de que o artigo 135 do

Cédigo Tributario Nacional trata-se de derivacdo da teoria da desconsideracdo da

personalidade juridica:

Ao analisar esse artigo do CTN, nota-se que ha responsabilidade solidaria
entre a pessoa juridica e as demais pessoas enumeradas nos seus incisos,
a partir do momento em que ocorrer o abuso de poder ou ainda infragao de
lei, fazendo com que seja permitido avancar na esfera patrimonial particular
dos sécios, caracterizando derivagdo da desconsideracao da personalidade
juridica no ambito tributario, pois esses sdo os mesmos requisitos para a
sua aplicacdo, de acordo com a legislacdo nao tributaria. O que define a
solidariedade entre os sécios, segundo o artigo 124 do CTN, é o interesse
comum na realizagédo do fato juridico tributario.

Nessa esteira, o Superior Tribunal de Justica, bem como o Tribunal Regional
Federal da 52 Regido, ndo raras vezes, tem concebido o disposto no art. 135, inciso
lll, do Cédigo Tributario Nacional e a dissolugao irregular, como “expressa previsao
legal de desconsideragao da personalidade juridica na execugao fiscal, desta forma
tem aplicado, com a nomenclatura alternativa de redirecionamento, conforme ilustra

0s seguintes julgados:

EMENTA: TRIBUTARIO. EXECUQAO FISCAL. DISSOLUGAO IRREGULAR
DE SOCIEDADE EMPRESARIA. SOCIO CONTRA O QUAL NAO SE
COMPROVOU INDICIO DE GESTAO FRAUDULENTA.
REDIRECIONAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. 1. A Primeira Segéo do STJ,
no julgamento do REsp 1.101.728/SP, sob o rito dos recursos repetitivos,
consolidou o entendimento segundo o qual o redirecionamento da execugao
fiscal para o soécio-gerente da empresa € cabivel apenas quando
demonstrado que este agiu com excesso de poderes, infragdo a lei ou ao

146 KOURY, Susy Elizabeth Cavalcante, A desconsideracdo da Personalidade Juridica (disregard
doctrine) e os Grupos de Empresas, Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 158.

7 BRUSCHI, Gilberto Gomes. Desconsideracao da personalidade Juridica: aspectos processuais. 22
Edigao. Saraiva. 2009. p. 63.
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estatuto, ou no caso de dissolugdo irregular da empresa. 2. A
desconsideracao da personalidade juridica, com a consequente invasao no
patriménio dos socios para fins de satisfacdo de débitos da empresa, é
medida de cardter excepcional, apenas admitida nas hipéteses
expressamente previstas no art. 135 do CTN ou nos casos de dissolucao
irregular da empresa, que nada mais é que infracdo a lei. 3. O indicio de
dissolugdo irregular da sociedade nado é, por si sb, apto a ensejar a
responsabilidade pessoal dos sécios, pois a aplicacdo do art. 50 do CC
depende da verificagdo de que a personalidade juridica esteja sendo
utilizada com abuso de direito ou fraude nos negdcios e atos juridicos.
Agravo regimental improvidoms.

EMENTA; AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. QiVIDA
TRIBUTARIA. DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
REDIRECIONAMENTO DA COBRANGCA CONTRA O CORRESPONSAVEL.
EMPRESA NAO LOCALIZADA NO DOMICILIO REGISTRADO.
PRESUNGAO DE DISSOLUGAO IRREGULAR. RECURSO PROVIDO. 1. A
falta de localizacdo da empresa executada pelo Poder Judiciario e/ou o
registro de inatividade dela em Junta Comercial legitima (m) a
desconsideracdo de sua personalidade juridica e o redirecionamento da
cobranca de divida tributaria contra seu so6cio gerente, para o qual passa,
entdo, o 6nus da prova de auséncia de gestao culposa/dolosa em prejuizo
da Fazenda Publica. 2. Esta presente o elemento probatério suficiente a
desconsideracdo da personalidade juridica da empresa, pois ha uma
certiddo expedida por Oficial de Justica a declarar, em maio de 2009, que 0
prédio onde ela deveria estar funcionando se encontrava fechado ha quase
seis meses. Agravo de instrumento provido'*.

3.3 Definicao Temporal de Sécio-Gerente

A discussdo acerca do efetivo alcance da responsabilidade tributaria dos
sécios gerentes, na hipétese de dissolucao irregular da sociedade empresaria, tem
configurado diversas interpretagcdes na teoria e na jurisprudéncia patria. A
problematica reside de acordo com a concepgao temporal do ilicito cuja
imputabilidade se atribui ao sécio-gerente/administrador da sociedade empresaria.

O Superior Tribunal de Justica ndo oferece uma orientacdo unissona a
respeito da matéria, sendo possivel identificar, em linhas gerais, a adocao de trés
entendimentos distintos para a afericdo do so6cio responsavel nesses casos: (i)
responsabilizacdo deve atingir apenas o sécio-gerente a época dos fatos geradores
da obrigacao tributaria; (ii) o redirecionamento deve recair tdo somente sobre o

%8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1473929 SP
2014/0186872-5, Relator: Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, data do julgamento
21/10/2014, Dj 29/10/2014, Disponivel em:
<http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/153368991/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-

resp-1473929-sp-2014-0186872-5/relatorio-e-voto-153369003>. Acesso em: 21 de abril de 2016.

9" BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5% Regido. Agravo de Instrumento ne
441945520134050000, Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena, Primeira Turma, Data
de Julgamento: 27/03/2014, DJ 03/04/2014, <http://www.trf5.jus.br>. Acesso em: 21 de abril de 2016.
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sécio- gerente contemporaneo a dissolucdo irregular da pessoa juridica; e (iii) a
responsabilidade tributaria é imputada ao sécio que exercia a geréncia da empresa
tanto no momento de ocorréncia dos fatos geradores quanto da dissolugao irregular.

Em relacdo aos socios-gerentes a época dos fatos geradores, preconizam os

artigos 113 a 115, do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 113. A obrigagao tributaria é principal ou acesséria.

§ 12 A obrigacéao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 22 A obrigacéo acessoria decorre da legislagcao tributaria e tem por objeto
as prestacbes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacéao ou da fiscalizagdo dos tributos.

§ 32 A obrigacdo acessbria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacao principal relativamente a penalidade pecuniaria
Art. 114. Fato gerador da obrigacao principal é a situacao definida em lei
como necesséria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigagédo acessoéria € qualquer situagdo que, na
forma da legislacdo aplicavel, impde a préatica ou a abstencédo de ato que
n&o configure obrigagéo principal™.

Desta feita, decorre a orientacdo segundo a qual a responsabilizacdo pela

dissolucdo irregular deve atingir apenas o0 socio-gerente contemporaneo a
ocorréncia dos fatos geradores. Destarte, ndo pode ser reconhecida a

responsabilidade de sécio que ingressou no quadro societario depois de ocorrido o
fato que desencadeou o nascimento da obrigacdo que se pretende cobrar'®’,
conforme observa-se nos seguintes julgados:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TR[BUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL
REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL CONTRA O SOCIO -
GERENTE. DISSOLUGAO DA SOCIEDADE. POSSIBILIDADE. FATO
GERADOR OCORRIDO A EPOCA EM QUE O SOCIO INTEGRAVA O
QUADRO SOCIETARIO DA EMPRESA. 1. Discute-se nos autos a
possibilidade de redirecionamento de execucao fiscal contra sécio-gerente
da empresa irregularmente dissolvida. O agravante alega, em sintese, que 0
fato de ter se retirado da empresa antes de sua dissolugéo irregular obsta o
redirecionamento da execuc¢ao fiscal contra ele, a despeito de que integrava
0 quadro societario da sociedade a época do fato gerador. 2. A irresignacao
do agravante vai de encontro ao entendimento ja pacificado por esta Corte
no sentido de que a dissolucao irregular da sociedade, fato constatado pelo
acordao recorrido, autoriza o redirecionamento da execucao fiscal contra o
sécio-gerente da sociedade a época do fato gerador. Dessa forma,
independentemente de constar ou ndo da CDA o nome do sécio alvo do

' BRASIL. Lei Federal 5.172, Cédigo Tributario Nacional, de 25 de outubro de 1966, Poder
Executivo, Brasilia/DF. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm> Acesso
em 26.05.2016.

*! FILIPPO, Luciano Gomes. Da responsabilidade do sdécio na jurisprudéncia do STJ: erros e acertos
—Consideracoes de direito comparado. Revista Tributaria e de Finangas Publicas, Sao Paulo, vol. 19,
n®. 100, set./out. 2011, p. 340.
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redirecionamento da execucao, é licita a inclusé102dele no pélo passivo da
acao executiva. 3. Agravo regimental ndo provido %2

EMENTA: TRIBUTARIO - EXECUQ_AO FISCAL - RESPONSABILIDADE DO
SOCIO-GERENTE - DISSOLUGAO IRREGULAR - FATO GERADOR
ANTERIOR AO INGRESSO DO SOCIO NA EMPRESA -
REDIRECIONAMENTO - IMPOSSIBILIDADE - PRECEDENTES. 1. Esta
Corte firmou o entendimento de que nado se pode atribuir ao so6cio a
obrigacao de pagar tributo devido anteriormente a sua gestao, ainda que ele
seja supostamente responsavel pela dissolugao irregular da empresa. 2. "O
pedido de redirecionamento da execucdo fiscal, quando fundado na
dissolugéo irregular da sociedade executada, pressupde a permanéncia de
determinado sécio na administragcdo da empresa no momento da ocorréncia
dessa dissolugdo, que é, afinal, o fato que desencadeia a responsabilidade
pessoal do administrador. Ainda, embora seja necessario demonstrar quem
ocupava o posto de gerente no momento da dissolugdo, é necessario,
antes, que aquele responsavel pela dissolucdao tenha sido também,
simultaneamente, o detentor da geréncia na oportunidade do vencimento do
tributo. E que s6 se dira responsavel o sécio que, tendo poderes para tanto,
nao pagou o tributo (dai exigir-se seja demonstrada a detencéao de geréncia
no momento do vencimento do débito) e que, ademais, conscientemente,
optou pela irregular dissolucdo da sociedade (por isso, também exigivel a
prova da permanéncia no momento da dissolugéo irregular)" (EDcl nos EDcl
no AgRg no REsp 1.009.997/SC, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira
Turma, julgado em 2/4/2009, DJe 4/5/2009). 3. Recurso especial provido,
para afastar a responsabilizagdo do administrador por débitos contraidos
anteriormente & sua administracdo a frente da empresa executada'®.

No tocante a responsabilidade do sécio-gerente a época da dissolucao
irregular, tém-se o entendimento, segundo assevera Filippo™*, aquele
contemporaneo a ocorréncia, ou seja, € necessario a permanéncia do sécio no
quadro social no momento do ilicito.

O Superior Tribunal de Justica, em recente julgado, proferido pelo Ministro
Mauro Campbeel Marques, no Recurso Especial de n® 1525500/SC, 2014/0291235-
3, interposto pela Fazenda Nacional, reformou o acérdao proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, possibilitando o redirecionamento da execucgao fiscal
ao socio-gerente contemporaneo a dissolugao irregular, sendo irrelevante a data da

ocorréncia do fato gerador, consoante ementa abaixo:

192 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo regimental no Agravo n? 1173644/SP. Rel. Ministro
Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 14/12/2010. Disponivel em: <
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/17994971/agravo-regimental-no-agravo-de-instrumento-agrg-
no-ag-1173644-sp-2009-0061301-7/inteiro-teor-17994972 >. Acesso em 26 de maio de 2016.

'® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1308581 PR 2012/0024313-5,
Relatora: Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, data do julgamento 26/11/2013, Dj 03/12/2013,
Disponivel em: <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24795589/recurso-especial-resp-1308581-pr-
2012-0024313-5-stj/relatorio-e-voto-24795591>. Acesso em: 26 de maio de 2016.

** FILIPPO, Luciano Gomes. Da responsabilidade do sdécio na jurisprudéncia do STJ: erros e acertos
—Consideracoes de direito comparado. Revista Tributaria e de Finangas Publicas, Sao Paulo, vol. 19,
n%. 100, set./out. 2011, p. 341.
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EMENTA:RECURSO ESPECIAL N? 1.525.500 - SC (2014/0291235-3)
RELATOR: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES RECORRENTE:
FAZENDA NACIONAL RECORRIDO: ABRASIVOS FRANGI LTDA
ADVOGADO: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS PROCESSUAL
CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO. SOCIO QUE DETINHA PODERES DE GESTAO A
EPOCA DA DISSOLUGAO IRREGULAR DA SOCIEDADE. IRRELEVANCIA
DA DATA DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR OU DO VENCIMENTO
DA OBRIGACAO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. DECISAO 1. Hipétese
em que o Tribunal de origem afastou a responsabilidade dos sécios-
gerentes da sociedade contribuinte executada por entender que estes,
embora ocupassem a geréncia no momento da dissolugao irregular
presumida, ndo exerciam a direcdo da entidade por ocasiao da ocorréncia
do fato gerador da obrigagao tributéaria ou do vencimento do respectivo
tributo. (...) 4. Consideram-se irrelevantes para a definicdo da
responsabilidade por dissolugdo irregular (ou sua presuncdo) a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacado tributaria, bem como o momento
em que vencido o prazo para pagamento do respectivo débito. 5. No caso
concreto dos autos, o Tribunal de origem, a luz do contexto fatico-
probatério, concluiu que as pessoas contra quem se formulou o pedido de
redirecionamento gerenciavam a sociedade no momento da constatagéo do
ato presumidor da dissolugéo irregular. 6. Recurso Especial da Fazenda
Nacional provido'*°.

Desta forma, segundo preleciona Filippo'®®, ndo pode haver responsabilidade
ao administrador/sécio-gerente que se desliga da sociedade antes que o ilicito
(dissolucao irregular) seja consumado. Sob o desligamento do so6cio gerente por

atos posteriores a sua gestao ensina-nos Paulsen:

Sendo a responsabilidade, assim, do diretor, gerente ou representante, e
nao do simples sécio sem poderes de gestdo, também ndo é possivel
responsabilizar pessoalmente o diretor ou o gerente por atos praticados em
periodo anterior ou posterior a sua gestdo. Assim, sécios que ndo tenham
tido qualquer ingeréncia sobre os fatos ndao podem ser pessoalmente
responsaveis pelos créditos tributarios decorrentes'’.

Nesse contexto, posiciona-se a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal
da 5% Regido, acerca da impossibilidade de responsabilizacdo do sdcio-

administrador que retirou-se da empresa antes da dissolugéao irregular.

155 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1473929 SC 2014/0291235-3, Relator:
Ministro Mauro Campbeel Marques, Segunda Turma, data do julgamento 26/06/2015, Dj 01/07/2015,
Disponivel em: < http:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/153368991/agravo-regimental-no-recurso-
especial-agrg-no-resp-1473929-sp-2014-0186872-5/relatorio-e-voto-153369003 >. Acesso em: 26 de
maio de 2016.

% FILIPPO, Luciano Gomes. Da responsabilidade do sdcio na jurisprudéncia do STJ: erros e acertos
—Consideracoes de direito comparado.Revista Tributaria e de Financas Publicas, Sao Paulo, vol. 19,
n2. 100, set./out. 2011, p. 341.

7 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario: completo. 42. ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012, p. 153.
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EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO PARA SOCIO-
ADMINISTRADOR. IMPOSSIBILIDADE. RETIRADA DA EMPRESA
ANTERIOR A EPOCA DA DISSOLUGCAO IRREGULAR. 1. E assente na
jurisprudéncia deste Tribunal que é possivel o redirecionamento da
execucao fiscal apenas contra o socio-gerente que integrava a sociedade
executada a época do fato gerador e que tenha permanecido nessa
condigdo ao tempo da dissolucéo irregular da empresa. 2. Na hipétese, os
agravantes detinham poderes de diregdo na época dos fatos geradores da
divida cobrada, mas ja haviam se retirado da empresa na época da provavel
dissolugéo irregular, de modo %ue nao é possivel o redirecionamento. 3.
Agravo de instrumento prowdo

No que concerne a responsabilidade tributaria imputada ao soécio-
gerente/administrador que exercia a geréncia da empresa tanto no momento de
ocorréncia dos fatos geradores quanto da dissolugao irregular, pressupde, de acordo
com essa corrente, a continuidade entre o n&o recolhimento do tributo e a posterior
dissolucéo irregular, considerando-se decorrentes de atos praticados pelo mesmo
sécio-gerente/administrador.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica, como também, o Tribunal
Regional Federal da 32 Regido, sustentam em seus julgados que a responsabilidade
do sécio-gerente/administrador pode derivar simultaneamente, do nao recolhimento

do tributo e da dissolucéo irregular:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL. CONTROVERSIA SOBRE A
POSSIBILIDADE DE INCLUSAO DO SOCIO NO POLO PASSIVO DA
EXECUCAO FISCAL. SUPOSTA DISSOLUQAO IRREGULAR DA
SOCIEDADE. RESPONSABILIZACAO DO SOCIO PELA SIMPLES FALTA
DE PAGAMENTO DO TRIBUTO. IMPOSSIBILIDADE. FALTA DO NOME
NA CDA. NECESSIDADE DE O EXEQUENTE COMPROVAR OS
REQUISITOS DO ART. 135, lll, DO CTN. 1. (...) 4. O pedido de
redirecionamento da execugdo fiscal, quando fundado na dissolugédo
irregular da sociedade executada, pressupde a permanéncia de
determinado sécio na administragcdo da empresa no momento da ocorréncia
dessa dissolugao, que é, afinal, o fato que desencadeia a responsabilidade
pessoal do administrador. Ainda, embora seja necessario demonstrar quem
ocupava o posto de gerente no momento da dissolugdo, é necessario,
antes, que aquele responsavel pela dissolucdo tenha sido também,
simultaneamente, o detentor da geréncia na oportunidade do vencimento do
tributo. E que s6 se dira responsavel o sécio que, tendo poderes para tanto,
nao pagou o tributo (dai exigir-se seja demonstrada a detengédo de geréncia
no momento do vencimento do débito) e que, ademais, conscientemente,
optou pela irregular dissolucdo da sociedade (por isso, também exigivel a

1% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 52 Regido. Agravo de Instrumento 1615582020144050000,
Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro, Terceira Turma, Data de Julgamento: 26/06/2014,
DJ 02/07/2014, <http://www.trf5.jus.br>. Acesso em: 26 de maio de 2016.
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prova da permanénci? no momento da dissolugdo irregular).5. Agravo
Regimental desprovido'®.

EMENTA: TRIBUTARIO.~ AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGCAO
FISCAL. DISSOLUGCAO IRREGULAR | DA SOCIEDADE.
REDIRECIONAMENTO EM FACE DE SOCIOS. POSSIBILIDADE.
RESPONSABILIDADE A EPOCA DO FATO GERADOR E DA
DISSOLUGCAO IRREGULAR. RECURSO PROVIDO. - Conforme dispde o
art. 135, caput, do CTN, sdo requisitos para o redirecionamento da
execucgao fiscal, a pratica de atos com excesso de poderes ou a infragao da
lei, estatuto ou contrato social, revestindo a medida de carater excepcional. -
No mesmo sentido, conforme a jurisprudéncia sedimentada de nossos
tribunais, diz-se que a dissolucao irregular da sociedade caracteriza infragéo
a lei para os fins do estatuido no dispositivo em comento, salvo prova em
contrario produzida pelo executado. - E dizer, ha, na espécie, inversdo do
Onus da prova, o que somente sera afastada apos a integragéo da lide do
sécio com poderes de gestdo. - E também do entendimento jurisdicional
pacificado no &mbito do E. Superior Tribunal de Justica que com a altera¢éo
do endereco da empresa executada, quando atestada por certiddao do
Oficial de Justica, sem a regular comunicagado aos érgaos competentes ha
de se presumir a dissolugdo irregular. - Assim, mister se faz examinar caso
a caso a ocorréncia de poderes de gestdo do sécio a quem se pretende
redirecionar a execugdo sob pena de lhe impingir responsabilidade objetiva
nao autorizada por lei, pelo simples fato de integrar o quadro societario. -
Nesse sentido, € de se esposar a tese no sentido de que para os fins
colimados deve-se perquirir se o socio possuia poderes de gestao, tanto no
momento do surgimento do fato gerador, quanto na data da dissolugéao
irregular. - Isso porque, se o fato que marca a responsabilidade por
presuncao € a dissolugao irregular ndo se afigura correto imputa-la a quem
nao deu causa. - Por fim, faz-se referéncia, por oportuno, a impossibilidade
do redirecionamento da execuc¢éo pelo simples inadimplemento (Enunciado
Sumular n.2 430, do E. STJ. - Na hipétese dos autos, foi expedido mandado
de citagdo, penhora, e avaliacdo, entretanto, conforme se verifica da
certidao de fls. 38, ndo foi possivel dar cumprimento a tal determinacao,
pois o Oficial de Justiga n&do localizou a executada ou os bens da mesma
para prosseguir a penhora. - Desta feita, restou configurada a dissolu¢do
irregular da empresa, nos termos adrede mencionados. - Noutro passo, a
ficha cadastral registrada junto a JUCESP (fls. 42/42v) demonstra que o
socio JOSE BENEDITO BELENTANI exercia cargo de geréncia quando do
advento do fato gerador (fls. 06/24) e permaneceu como administrador até o
momento da dissolugao irregular, haja vista a auséncia de arquivamento em
sentido contrario. - Portanto, € possivel o redirecionamento da execugao em
face do socio JOSE BENEDITO BELENTANI, tendo em vista que para o
deferimento de tal medida se faz necessario que os sécios, a quem se
pretende atribuir responsabilidade tributaria, tenham sido administradores
tanto a época do advento do fato gerador como quando da constatacdo da
dissolugao irregular da empresa. - Recurso provido'®.

Face ao exposto, infere-se que a responsabilidade tributaria imputada ao
sécio-gerente/administrador em relacao ao seu aspecto temporal, notadamente em

159 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo regimental no Recurso Especial n® 1034238/SP.Rel.
Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJe 04/05/2009. Disponivel em: <
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/101759195/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-resp-
1034238 >. Acesso em: 26 de maio de 2016.

190 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Al: 00194524920154030000 SP 0019452-
49.2015.4.03.0000, Relator: Desembargadora Federal Ménica Nobre, Quarta Turma, Data de
Julgamento: 03/02/2016, DJ 19/02/2016, <http://www.trf5.jus.br>. Acesso em: 26 de maio de 2016.
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relacdo ao fato gerador e a dissolucédo irregular, constitui um tema bastante
polémico, gerando decisbes com orientacbes divergentes. Com isso, o Ministro
Herman Benjamin, Presidente da 12 Seg¢ao do Superior Tribunal de Justica (STJ),
afetou como recurso repetitivo o Resp. 1564340, para definir contra qual socio-
gerente pode ser redirecionada a execucéo fiscal em caso de dissolugéo irregular da
empresa. Desta forma a Corte decidira se € contra o responsavel a época do fato
gerador do tributo ou a época do encerramento ilicito das atividades empresariais

que recaira o redirecionamento da execugao fiscal.



65

CONSIDERACOES FINAIS

As sociedades empresarias constituem, sem duvida, um mecanismo apto e
eficiente a impulsionar o desenvolvimento de uma economia, notadamente em
sociedades que atuam sob o prisma do sistema capitalista. Sob esse aspecto, foi
criada a sociedade de responsabilidade limitada, com a finalidade de estimular o
desenvolvimento da atividade econémica, como também proporcionar uma maior
protecdo aos empresarios que investem seu capital no ambito da atividade
empresarial. O instituto da personalidade juridica, consoante analisado na presente
pesquisa, beneficia as relagcbes empresariais tendo em vista que amortiza
significativamente os riscos inerentes a atividade empresarial.

Como visto, a autonomia patrimonial da pessoa juridica € desconsiderada em
situacoes de fraude e abuso na gestdo empresarial e em hip6teses que,
excepcionalmente, admite-se a constricdo patrimonial dos administradores.
Ressalta-se, ainda, que o objetivo da desconsideracdo nao é a anulacao do instituto
da personalidade juridica, nem mesmo o seu enfraquecimento. Pelo contrario, esta
teoria visa garantir a sua existéncia e preservacdo da pessoa juridica, nao
permitindo seja desvirtuada de seu escopo inicial. Desta forma, deve-se tomar
cuidado para nado se perder de vista a excepcionalidade que envolve a sua
aplicacao, visto que somente podera se utilizar o instituto quando devidamente
comprovadas as circunstancias autorizadoras previstas em lei.

Ante auséncia de regulamentacado da matéria no Codigo de Processo Civil de
1973, a sua aplicacdo pautava-se nos principios processuais basilares ao estado
Democratico de Direito consubstanciado através do direito material (Codigo de
Defesa do Consumidor, Lei 8.078/90, Cédigo Civil, Lei 10.406/2002, Lei de Protecao
ao Meio Ambiente, Lei 9.065/98 e a revogada Lei da Antitustre 8.884/94).

Nesse contexto, a doutrina n&o era unissona sobre o0 momento e o modus
operandi, levando desta forma a aplicabilidade em duas correntes doutrinarias. A
primeira defendia a idéia de que ha necessidade de processo autbnomo, uma acao
de conhecimento paralela a execugéo para que nela se possa formar um novo titulo
executivo judicial que permita invadir a esfera patrimonial do sécio. A segunda

preconizava que a desconsideracao deveria ocorrer, de forma incidental, na propria
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execucao, a mercé de simples comprovacao da existéncia de fraude, ou ma
utilizacdo da pessoa juridica.

Com a finalidade de sanar tal quadro de inseguranca juridica, o legislador
elaborou o novo Cédigo de Processo Civil, trazendo um rito processual que prevé a
instauracdo de um incidente processual para que se desconsidere a personalidade
juridica. Tal incidente observard o devido processo legal, tendo em vista que o
incidente traz para a desconsideracao da personalidade juridica, o contraditério e a
ampla defesa.

A andlise de todas essas consideracdes permite concluir que os aspectos
mais importantes trazidos pelo incidente de desconsideracdao da personalidade
juridica é a sua aptiddo de garantir o devido processo legal e o contraditério,
devidamente preconizados no artigo 5°, incisos LIV e LV, da Constituicdo Federal.
Tal positivacdo € de suma importancia para a garantia da seguranca juridica, visto
que os magistrados nao poderdo ao seu bel prazer desconsiderar a personalidade
juridica de modo divergente do diploma processual positivado.

Em matéria tributaria, foi analisado o disposto no art. 135, lll, do Cédigo
Tributario Nacional, denominado responsabilidade de terceiros, o qual, como visto,
traduz o argumento legal mais utilizado para amparar a pretensdo do Estado no
redirecionamento do feito executivo. Nessa hipotese, sdo condigbes para a
imputacao de responsabilidade tributaria ao sécio que este tenha incorrido na pratica
de atos com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos e
que, além disso, exerca o cargo de direcdo, geréncia ou representacdo da pessoa
juridica de direito privado.

Contudo, conforme analisado no curso deste trabalho, a doutrina diverge
sobre a possibilidade de inclusdo no polo passivo da execucdo fiscal, o
administrador que nao esta inserido na Certidao da Divida Ativa (CDA). Defende-se,
em sintese, a necessidade de observancia dos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, os quais somente seriam integralmente verificados
com a participacao do s6cio no processo administrativo competente.

No que concerne a dissolucao irregular da sociedade empresaria, 0 Superior
Tribunal de Justiga, editou a Sumula n® 435 do STJ, consolidando o entendimento
que, se a empresa mudar seu endereco, sem a devida comunicacdo aos 6rgaos
competentes, faz surgir em seu desfavor presuncao juris tantum de dissolucéao

irregular da pessoa juridica.
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Frise-se por oportuno, conforme verificado no presente trabalho, a dissolucao
irregular é o principal fato autorizador do redirecionamento da execugéo, na medida
em que caracteriza ilicito previsto no artigo 135, Ill, do Cédigo Tributario Nacional,
praticado pelo administrador da pessoa juridica dissolvida. E esse, portanto, o
dispositivo legal normalmente adotado pelo Fisco para requerer a medida executiva.
Entretanto a doutrina e a jurisprudéncia tém apresentado outros fundamentos para o
redirecionamento acdo de execucao fiscal, tais como o art. 134, VII, do Cédigo
Tributario Nacional e a teoria da desconsideragao da personalidade juridica.

Contudo, conforme foi analisado, a doutrina ndo é unanime a respeito da
aplicabilidade do instituto da desconsideragdo da personalidade juridica no ambito
tributario. A aplicacao desse instituto gera discussdes em razao de prevalecer no
sistema do Direito Tributario, o principio da legalidade em sentido estrito e da
tipicidade, motivo pelo qual somente seria possivel desconsiderar a personalidade
juridica se existisse norma expressa. Desta forma, embora a doutrina e a
jurisprudéncia acatem a desconsideracdo da personalidade juridica em diversos
ramos do direito, ha restricoes de sua aplicacdo no direito tributario, em funcao dos
principios da estrita legalidade e da tipicidade, e por atribuir responsabilidade,
pessoalmente, ao agente que praticou atos com excessos de poderes, infracédo a lei
ou do estatuto.

Todavia, verificou-se que o Superior Tribunal de Justica, e os Tribunais
Regionais Federais, ja se manifestaram, no sentido do artigo 135, inciso lll, do
Cédigo Tributario Nacional ser uma derivacdo o instituto da desconsideragédo no
ambito do direito tributario, como também, que a dissolugédo irregular enseja a
responsabilidade do sécio com base tanto no art. 134, VII, do Codigo Tributario
Nacional.

O incidente de desconsideracdo da personalidade juridica é, portanto, na
seara tributaria, um importante progresso que imprimira maior seguranca e certeza
as relacdes entre administracao fazendaria e o sujeito passivo da relacao juridica
tributaria. O maior avanco trazido pela criagcdao do incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica foi a possibilidade de realizacdo plena do direito ao
contraditério, permitindo ao responsavel que demonstre a sua auséncia de
responsabilidade ou , se comprovada a sua atuacao dolosa, substitua de imediato
aquele que integra polo passivo da relagao processual , assumindo a condi¢cdo de
executado.
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Por fim, analisou-se o aspecto temporal do sécio-gerente, demonstrando,
consoante explorado, a auséncia de uniformidade nos posicionamentos doutrinarios
e jurisprudenciais acerca da dissolugao irregular da sociedade empresaria em
relacdo ao administrador que pratica o fato gerador ou participa da dissolucao
irregular da sociedade empresaria.

Diante desse quadro, verifica-se a necessidade de uma orientagdo uniforme
dos operadores do direito, como também do Judiciario Brasileiro, visando garantir
uma aplicagcdo correta e eficaz da desconsideracdo da personalidade juridica,
evitando desta forma, abusos do direito a personificacdo e outros atos igualmente
reprovaveis. Portanto, é preciso que o julgador tenha bastante claro os requisitos

que devem estar presentes, para que possa garantir uma decisdo em consonancia

com o direito processual positivado.
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar uma analise doutrinaria e
jurisprudencial a respeito da possibilidade de redirecionamento da execucgéao fiscal
em relacdo aos administradores da pessoa juridica pelos débitos fiscais da
sociedade empresaria, e, consequentemente, afetacdo do seu patriménio pessoal,
levantando desta forma o véu da personalidade juridica. Inicialmente, é analisado de
modo em geral o modelo de constituicio das sociedades empresarias, sendo
posteriormente estudado, especificamente, as sociedades de responsabilidade
limitada, notadamente em relacdo ao seu nascedouro e natureza juridica, tendo
como principio basilar a autonomia patrimonial. Nesse contexto de autonomia
patrimonial e limitacdo de responsabilidade dos sécios pelas obrigacées sociais,
surge a Teoria da Desconsideracdo da Personalidade Juridica, que tem por
finalidade coibir praticas abusivas e fraudulentas dos socios perpetradas no ambito
da atividade empresarial. Nesse esteira, € abordado pormenorizadamente a origem,
conceito e teorias do disregard doctrine, culminando no estudo do incidente de
desconsideracao da personalidade juridica a luz do novo Cédigo de Processo Civil.
Outro aspecto de suma importancia a ser explorado no presente tema é sobre a
responsabilidade tributaria do sécio-gerente/administrador através da norma inscrita
no artigo 135, inciso Ill, do Codigo Tributario Nacional, denominada responsabilidade
de terceiros, que trata expressamente a responsabilidade ilimitada e pessoal de
diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado pelos
créditos tributarios resultantes de sua atuacdo com excesso de poderes ou infracdo
de lei, contrato social ou estatutos. Foi com base nesse dispositivo legal que o
Superior Tribunal de Justica passou a considerar dissolucao irregular da sociedade,
sem a devida quitagdo da divida tributaria, como infracdo a lei apta a autorizar o
redirecionamento da execucao fiscal contra o socio-gerente, editando a Sumula 435.
Contudo, os diversos aspectos que permeiam a fundamentacédo da responsabilidade
tributaria do administrador enquanto dissolugéo irregular, tem sido alvos de grandes
controvérsias na doutrina e jurisprudéncia, principalmente, em relacdo ao aspecto
temporal da responsabilidade do sécio-gerente. E nesse contexto que o presente
trabalho tera por finalidade precipua esclarecer, a luz da doutrina e jurisprudéncia os
pontos controvertidos da responsabilidade tributaria, enquanto infracdo a lei, bem
como a desconsideracao da personalidade juridica e alcance do aspecto temporal
para fins de redirecionamento da execucao fiscal.

Palavras-Chave: Redirecionamento. Desconsideracdo. Responsabilidade Tributaria.
Sécio Gerente. Dissolugéo Irregular.
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INTRODUCAO

No atual contexto brasileiro as sociedades de responsabilidade limitada
constituem o modelo societario mais utilizado pelos empresarios brasileiros. Sua
génese esta diretamente ligada a limitacdo de responsabilidade dos sécios pela
obrigacdes sociais, onde, como regra geral, ndo se confundem os bens dos so6cios
com os da empresa criada, possibilitando, desta forma, uma maior seguranca por
parte dos empresarios que investem seu capital, e, consequentemente, movimentam
o desenvolvimento da economia. Neste contexto, a autonomia patrimonial mostra-se
como base norteadora no que se refere a separagdao do patriménio, ou seja, a
separacao da figura do so6cio e da sociedade.

Entretanto, o alto indice de insucesso de empresas, ocasionado pela crise do
mercado, bem como a utilizacdo abusiva e fraudulenta por parte do empresarios na
atividade empresarial, fez com que o Estado buscasse através do Judiciario a
responsabilizacdo dos infratores, como também a satisfacdo de seus créditos
oriundos do encerramento irregular da atividade empresarial. Sob essa 6tica, ganha
relevo a figura do redirecionamento da execucao fiscal que tem como finalidade
precipua a afetacdo do patrimbnio pessoal do s6cio que agiu com infragdo a
legislacéo, estatuto ou contrato social, atribuindo a este a responsabilidade pessoal
pelos débitos fiscais da sociedade.

Por esse motivo, em carater introdutério, sera analisado no primeiro capitulo
acerca da origem, conceito e classificacdo das sociedades empresarias de um modo
geral, bem como a origem e natureza juridica da sociedade de responsabilidade
limitada. Sob o0 aspecto da natureza juridica sera explorado as posi¢cées doutrinarias
sobre a sua conceituagdao como: sociedades de pessoas ou sociedade de capitais. A
doutrina ndo comporta um entendimento solidificado, sendo contudo, de suma
importancia para fundamentagdo de eventual redirecionamento com base na
dissolucdo irregular da pessoa juridica essa diferenciacdo. Por derradeiro, sera
abordado o sujeito passivo da obrigacao tributaria, analisando-se o binémio fisco-
contribuinte, o nascimento da obrigacdo com o fato gerador e o instituto da
responsabilidade tributaria sob toda sua extensao.

O segundo capitulo versara sobre o instituto da desconsideracdo da



personalidade juridica, tendo como ponto de partida uma abordagem acerca da
origem, evolugéo histérica e conceito. De salutar importancia € a contribuicdo do
direito estrangeiro na constituicdo do disregard doctrine na doutrina brasileira.Em
seguida sera visto a positivacao no direito brasileiro (Cédigo Civil, Cédigo de Defesa
do Consumidor, Lei do Meio Ambiente, etc), como também as teorias que
fundamentam a aplicabilidade do instituto: Teoria Maior e Teoria Menor. Por fim,
sera analisado o incidente de desconsideracao da personalidade juridica sob a égide
do Novo Cdodigo de Processo Civil, Lei 13.105/2015, que positivou nos seus artigos
133 a 137 e que tem como finalidade sanar o quadro de inseguranga juridica.

No tocante ao terceiro capitulo sera abordado o estudo da problematica do
tema, mediante andlise do dispositivo legal insculpido no artigo 135, inciso I, do
Cédigo Tributario Nacional, responsabilidade de terceiros, caracterizado por admitir
a possibilidade de responsabilizacdo pessoal e ilimitada do administrador pelas
dividas tributarias da sociedade, em virtude da atuacao com excesso de poderes,
infracdo a lei, contrato social ou estatutos. Sob esse aspecto sera estudado a forma
e o0 6nus no redirecionamento da actio executiva, mediante analise doutrinaria e
jurisprudencial acerca da possibilidade de inclusao no polo passivo da demanda do
corresponsavel tributario que encontra-se ou nao inserido na Certiddo da Divida
Ativa.

Ainda no presente capitulo, sera explorado o aspecto da dissolucao irregular
da pessoa juridica, notadamente em relacdo ao vocabulo "infracdo a lei",
consubstanciado no encerramento de fato da pessoa juridica, sem que haja
promovido o regular processo de liquidacao por seus dirigentes. Partindo dessa
premissa, sera abordado a recente consolidacdo da matéria pela Sumula n® 435 do
Superior Tribunal de Justica, a partir da qual passou-se a admitir que a mudanca de
domicilio fiscal da empresa, sem a devida comunicac¢ao aos 6rgaos competentes faz
presumir a sua dissolucao irregular, legitimando o redirecionamento do feito ao
sécio-gerente. Nesse contexto, serdo elencados as principais acepg¢oes doutrinarias
e jurisprudenciais sobre os fundamentos da responsabilidade do administrador no
caso de dissolucéao irregular da pessoa juridica, analisando-se a sua relacao nao s6
com o art. 135, lll, do Codigo Tributario Nacional, mas também com o art. 134, VII,
do mesmo diploma e com a teoria da desconsideracédo da personalidade juridica.

Por fim, ainda na terceira parte do capitulo, serdo apontados os indicios de
dissolucao irregular da pessoa juridica sob o aspecto temporal do sécio-gerente,



tendo por parametro a época em que exerciam a fungédo de geréncia na empresa e a

sua ligacao ao fato gerador da obrigacao tributaria.



1 ASOCIEDADE DE RESPONSABILIDADE LIMITADAE A
SUJEICAO PASSIVA TRIBUTARIA

A escolha do tipo societdrio adotado pelos empresarios para o
empreendimento da atividade comercial influenciara sobremaneira no vinculo de
responsabilidade que sera estabelecido entre os s6cios e a pessoa juridica, como
também, entre estes e o fisco.

As chamadas sociedades de responsabilidade limitada compreendem em
mais de 90% (noventa por cento) do universo societario brasileiro', razao pela qual o
presente estudo tera como ponto de partida a analise do conceito geral de
sociedade empresaria, a origem e natureza juridica da sociedade limitada, como

também a sujeicao passiva tributaria.

1.1 Das Sociedades Empresarias em geral: Origem, Conceito e Classificacao

A unidao de pessoas para realizacao de um objetivo comum € substrato da
sociedade. As sociedades apareceram no passado remoto, fruto do espirito
associativo do homem, como situagdes de fato impostas pela necessidade do agir
em comum na busca de bens necessarios a sua sobrevivéncia®.

Com feigao contratual e ja entdo separando-se da comunhao, por sua base
voluntarista, a sociedade foi recepcionada pelo romanos e se diversificou em varias
espécies: as societas omnium bonorum (ou sociedade universal, que ainda mereceu
referéncia ao Codigo Civil de 1916); a societas universorum quae veniunt (sociedade
de todos os ganhos futuros); a societas unius rei (de uma coisa s0) e a societas
alicuius negotiationis (sociedade de algum negécio). Além dessas, destacaram-se a
societas publicanorum (formados por concessionarios de obras publicas e de
cobranca de impostos), que ja tinha alcancado a personalidade juridica por ndo se

extinguir, nem se alterar, com a entrada e saida dos sécios’.

' COELHO, Fabio Ulhéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sdo Paulo:
Saraiva. 2011, p. 30.

2 GONGCALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 42 Ed., rev., ampl. atual.,, Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p. 139.

’ GONCALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 42 ed., rev., ampl., atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p. 139.



Na ldade Média, floresceram as sociedades com fins econémicos, nas quais
os pais exerciam seu oficio pelos filhos. Falecendo o pai, a atuacdo comum
prosseguia com seus herdeiros, sé mais tarde sendo admitidos estranhos ao grupo
familiar, quando adveio a necessidade de formalizar o ajuste por contrato. A ideia de
atuacdo em comum levava a solidariedade dos sdécios pelo cumprimento dos
negdcios que eram celebrados com terceiros®.

Segundo Gongalves®, o artigo 1.363, do Cédigo Civil de 1916, foi o primeiro
documento legislativo a formular o conceito de sociedade: “Celebram contrato de
sociedade as pessoas que mutuamente se obrigam a combinar seus esforcos ou
recursos, para lograr fins comuns”. Ainda Segundo Goncalves®, o texto era
extremamente aberto e comportava qualquer ajuste entre pessoas com propositos
comuns, mesmo nao lucrativos, o que fazia com que nele ndo se distinguissem as
sociedades de outras figuras afins.

O Cdédigo Comercial ndo forneceu um conceito de sociedade, o que levou
nossos comerciantes a utilizagdo daquele mesmo conceito genérico, particularizando
com o objeto mercantil: fins comuns de natureza comercial’. J&4 o Cédigo Civil de
2002 reproduziu o enunciado, com a minima variacdo. N&o precisou distinguir
sociedades quanto ao objeto, eis que na sistematica adotada deixou de existir o
contraste entre sociedade civil e comercial. Elucidou, entretanto, a finalidade
econdmica de sua constituicdo e a partilha do resultado entre as partes, para bem
distingui-la de associacoes.

Nesse contexto, Fabio Ulhda®, define a sociedade empresaria como: "a
pessoa juridica que explora uma empresa". Atenta-se que o adjetivo "empresaria”
conota ser propria sociedade (e nao os seus sécios) titular da atividade econémica.
Essa sutileza terminoldgica justifica-se para o direito societario, em virtude do
principio da autonomia da pessoa juridica, o seu mais importante fundamento, desta
forma, € incorreto considerar os integrantes da sociedade empresaria como titulares

da empresa, pois essa qualidade é da pessoa juridica, € ndo de seus membros.

4 GONGALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 42 ed., rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p. 139-140.

° GONGALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 42 ed., rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p. 141.

6 GONGALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 42 ed., rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p. 141.

” REQUIAO, Rubens. Curso de direito Comercial 272 ed., vol. |. So Paulo: Saraiva, 2007, p. 489.

¥ COELHO, Fabio Ulhéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sdo Paulo:
Saraiva. 2011, p. 23.
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Nessa exata linha de pensamento, Alfredo Gongalves, conceitua a sociedade
empresaria como:

Um negdcio juridico que tem por propdsito criar um novo sujeito de direito,

distinta das pessoas (ou da pessoa), que o ajustam, capaz de direitos e

obrigagbes na ordem civil, para facilitar o intercambio no mundo do direito,
interpondo-se entre seus criadores e terceiros na relagdo de negéciosg.

Da definicdo de sociedade empresaria como pessoa juridica derivam
consequéncias precisas, relacionadas com a atribuicdes de direitos e obrigacdes ao
sujeito de direito nela encerrado. Em outros termos, na medida em que a lei
estabelece separacdo entre a pessoa juridica e os membros que a compdem,
consagrando o0 principio da autonomia patrimonial, os so6cios ndo podem ser
considerados os titulares dos direitos ou devedores das prestacdes relacionados ao
exercicio da atividade econdmica, explorada em seu conjunto'®.

O principio da autonomia patrimonial é o alicerce do direito societario. Sua
importancia para o desenvolvimento de atividades econdmicas, de produgdo e
circulacdo de bens e servicos, € fundamental, na medida em que limita a
possibilidade de perdas nos investimentos mais arriscados. Se ndo existisse o
principio da separacdo patrimonial, os insucessos na exploracdo da empresa
poderiam significar a perda de todos os bens particulares dos sécios, amealhados ao
longo do trabalho de uma vida ou mesmo de geracdes, e, nesse quadro, menos
pessoas sentiriam estimuladas a desenvolver novas atividades econbémicas no
pais'’.

Contudo, conforme preleciona Fabio Ulhda'?, ha uma mitigagdo sobre o tema
da autonomia patrimonial da sociedade empresaria, descrevendo-o da seguinte
forma: "o principio da autonomia patrimonial das pessoas juridica ndo € prestigiado
nas hipoteses de uso fraudulento ou abusivo do instituto, e para tutela dos credores
com direito ndo proveniente de negociagcao".

Para a sociedade ser regulamente constituida, € necessario que obtenha sua
inscricao perante o 6rgao registrador proprio. Com isso, ela adquire personalidade

° GONGALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 42 Ed., rev., ampl. atual.,, Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p.142.

10 COELHO, Fabio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sao Paulo:
Saraiva. 2011, p .32.

1 COELHO, Fabio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sado Paulo:
Saraiva. 2011, p .34.

12 COELHO, Fabio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sado Paulo:
Saraiva. 2011, p .40.
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juridica, tornando-se assim, capaz de direitos e obrigacdes na ordem civil para a
pratica de atos que determinaram a sua criagao, isto €, para preencher sua funcao
no mundo juridico. No entanto, ha sociedades que se constituem sem as
formalidades exigidas; sdo as sociedades sem registro, as quais, o Codigo Civil de
2002, reserva tratamento especifico (artigos 986 a 990)."

Entretanto, esse conceito legal dado a personalizacao das sociedades, com o
respectivo registro no érgdo competente, é bastante criticada por Fabio Ulhoéa'®, que
considera uma certa impropriedade conceitual e l6gica da sistematica. A rigor, desde
o0 momento em que os sécios passam atuar em conjunto, na exploracao da atividade
econbmica, isto €, desde o contrato, ainda que verbal, de formacéo da sociedade, ja
se pode considerar existente a pessoa juridica.

Ainda segundo Ulhoa'®, a melhor sistematica de disciplina da matéria ndo é a
legal, que identifica no registro ato responsavel pela personalizacdo da sociedade
empresaria, mas a compreensdao de que o encontro de vontade dos sécios ja €
suficiente para dar origem a uma nova pessoa, no sentido técnico de sujeito de
direito personalizado.

A personalizacdo da sociedade empresaria termina apés um procedimento
dissolutério, que pode ser judicial ou extrajudicial. E necessario acentuar que a
simples inatividade da sociedade nao significa o seu fim como pessoa juridica. A
exemplo do que se verifica com a pessoas naturais que deixar de exercer qualquer
atividade profissional (quando, por exemplo, se aposentam), mas ndo perdem a
capacidade para pratica de atos juridicos. Desta forma, a paralisagdo da atividade
empresarial ndo importa necessariamente a dissolugao da sociedade’®.

O procedimento dissolutério (ou dissolugdo em "sentido largo", dissolucao-
processo), inaugura-se com um ato praticado pelos sécios ou pelo Judiciario
(dissolucao em "sentido estreito", ou dissolucdo-ato) e prossegue com processo de
liquidacao, que visa a solugcao das pendéncias negociais da sociedades, e a patrtilha,
que distribui o acervo patrimonial remanescente, se houver, entre os sécios.

Enquanto o procedimento ndo se realiza, a sociedade continua titular da

13 GONGALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 4% Ed., rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p.157.

14 COELHO, Fabio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sao Paulo:
Saraiva. 2011, p .35.

19 COELHO, Fabio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sado Paulo:
Saraiva. 2011, p .35.

' COELHO, Fabio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sdo Paulo:
Saraiva. 2011, p. 36.
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personalidade juridica prépria e todos os efeitos derivados da personalizagdo'’.

As sociedades empresarias, a semelhanca do que se passava no regime
anterior, com as sociedades comerciais, podem ser constituidas segundo os tipos
legalmente previstos, que estdo regulados nos artigos 1.039 a 1.092 do Cdédigo Civil,
a saber: sociedade em nome coletivo ou solidaria, sociedade em comandita simples,
sociedade limitada, sociedade an6nima e sociedade em comandita por agdes'®.

Segundo Goncalves Neto'®, foi reafirmado nessas disposicdes o principio da
tipicidade, segundo o qual as sociedade empresarias devem adotar e sé podem
adotar um dos tipos societarios previstos em lei. Trata-se do principio que restringe a
autonomia privada, no que respeita a liberdade contratual. Esse principio justifica-se
por razbes de seguranca juridica, em favor de terceiros que contratam com
sociedade e no interesse dos proprios sécios.

Conforme preleciona Gongalves Neto®®, a sociedade em conta de
participacao, “no sistema do Codigo Civil de 2002, ndo integra o rol por nao possuir
personalidade juridica e por ser tipo ndo mais exclusivo de sociedade empresaria”.
Todavia, o paragrafo Unico do art. 983 do Cdédigo Civil, ressalva as disposicdes
concernentes a conta de participacado, de modo que esta tanto pode ter por objeto o
exercicio de uma atividade prépria de empresario, como outra qualquer. Desta
forma, Goncalves Neto?', conclui que a sociedade pode caracteriza-se como simples

ou sociedade empresaria, dependendo do seu obijeto.

1.2 Origem e Natureza Juridica das Sociedades de Responsabilidade Limitada

A origem historica da sociedade limitada esta vinculada, fundamentalmente, a
necessidade de criacdo de um novo desenho societario capaz de conciliar, de um
lado, a limitacdo da responsabilidade dos sécios e, de outro lado, fomentar a
atividade dos pequenos e médios empreendedores, sem que fosse preciso submeter

7 COELHO, Fabio Ulhda Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sdo Paulo:
Saraiva. 2011, p. 37.

'® GONCALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 42 Ed., rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p. 153.

19 GONGCALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 4% Ed., rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p. 153.

2 GONGALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 4% Ed., rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p. 153.

2 GONGALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 4% Ed., rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, pp.153-154.
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-se a previa autorizagdo do Governo nem atender a complexas formalidades,
aspectos tipicos de grandes empreendimentos, como as sociedades anénimas?.

Do ponto de vista legislativo, atribui-se, originalmente, a Alemanha o
pioneirismo na criagdo da sociedade limitada, com o advento da chamada
Gesellschaft mit beschrdenkter Haftung, disciplinada pela primeira vez pela Lei
Alema de 20 de abril de 1892. Essa lei distinguia com nitidez a sociedade limitada
das sociedades por acoes, permitindo, assim, sua constituicdo de maneira simples,
por apenas dois sécios, mantendo cada um deles, entretanto, a responsabilidade
pela importancia com que entrasse para a formacao do capital social®.

Na Inglaterra o surgimento das sociedades limitadas esta relacionada com a
figura do chamado private company, como também, em virtude da Revolucéao
Industrial e a Politica de Colonizagdo que impulsionaram o desenvolvimento do
comércio, colocando os pequenos e médios comerciantes, como no restante do
mundo, em dificuldades, uma vez que nao havia na legislacdo um tipo societario que
atendesse as suas necessidades®.

No Brasil houve vérias tentativas de se criar a sociedade limitada, em 1865,
com enfoque na Lei Francesa, pelo projeto do Ministro de Justica Nabuco de Araujo,
mas foi rejeitado pelo entdo Imperador D. Pedro Il, na Resolugédo de 24 de abril de
1867. Com a iniciativa da Alemanha - em um contexto pdés Revolugdo Industrial —
varios paises perceberam a importancia de criar um novo tipo societario e o
adotaram, entre eles, o Brasil, pelo Decreto de n® 2.379, de 04 janeiro de 1911, pela
reforma do Cédigo do Comércio do Império, elaborado por Herculano Inglés de
Souza®.

Alguns anos depois, tomando por base o trabalho de Inglés de Souza, o
Deputado Joaquim Luiz Osério apresentou a Camara dos Deputados um projeto de
lei em 1918, a partir do qual criou-se a chamada sociedade por cotas de
responsabilidade limitada, posteriormente convertida em Decreto de n® 3.708, de

janeiro de 1919%.

2 COELHO, Fabio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 142.ed., vol. Il. Sao Paulo:
Saraiva. 2010, p. 376.

= CAMPINHO, Sergio.O Direito de Empresa a Luz do Novo Cddigo Civil 82.ed., vol. Il. Rio de
Janeiro: Renovar. 2007, p. 132.

* COELHO, Fébio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 142.ed., vol. Il. Sdo Paulo:
Saraiva. 2010, p. 378.

» COELHO, Fébio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 142.ed., vol. Il. Sdo Paulo:
Saraiva. 2010, pp.378-379.

% ABRAO, Nelson. Sociedades Limitadas. 92 Ed. Sao Paulo: Saraiva. 2005, p.23.
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Com advento do novo Cdédigo Civil, através da Lei 1.046/2002, - que revogou
a primeira parte do Cédigo Comercial, como também, o Decreto de n°® 3.708/1919 - a
sociedade limitada deixar de ser denominada sociedade por cota de
responsabilidade e passa a ser, simplesmente, sociedade limitada, a partir dos
artigos 1.052 a 1.087, dispostos no capitulo IV, Subtitulo Il, Titulo Il do Livro Il, da
Teoria da Empresa.

Desta forma, infere-se que as responsabilidades pelas dividas sociais por
parte dos socios da sociedade limitada, em regra, serdo baseadas na integralizacao
do capital social. Ao ingressar na atividade empresarial, os futuros socios
estabelecem um plano diretriz em um contrato denominado contrato social, onde
dois ou mais participes (contrato plurilateral), dotados de affectio societatis — vontade
de manter-se unidos - deverao coordenar seus interesse e prol do objeto social.

De acordo com Mamede?’, a constituicdo das sociedades esta dividida em
dois grandes grupos, dos quais o primeiro estaria intimamente ligado a partir da
intencdo, ou seja, 0 animus, a qual orienta as pessoas que se reunem para contratar
e constituir uma sociedade comercial com base nos sécios que irdo compd-la. De
outro lado, como destacado pelo doutrinador, estaria as pessoas que pouco se
importam quanto a identidade dos sécios que as compdem, o importante estaria com
o porte de capital a bem da sociedade.

Nos ensinamentos de Fabio Ulh6a?®, as sociedades empresarias estariam
divididas segundo o grau de dependéncia da sociedade em relacdo as qualidades
subjetivas dos socios: sociedade de pessoas e sociedade de capital. Todavia, o
doutrinador enfatiza que nao existiria sociedade sem estes dois elementos: sécio e
capital, razdo pela qual esta classificacdo somente teria como objetivo demonstrar a
prevaléncia de um deles sobre o outro.

Ainda em relacdo a conceituagdo sobre a natureza juridica da sociedade
limitada — sociedade de pessoas e sociedade de capitais - Fabio Ulhbéa as
conceituam como:

As sociedades de pessoas sdo aquelas em que a realizagdao de objeto
social depende mais dos atributos individuais dos sécios que da

contribuicdo material que eles dao. As de capital sédo as sociedades em que
essa contribuicdo material € mais importante que as caracteristicas

*” MAMEDE, Gladston. Direito Empresaria Brasileiro-Direito Societério.Sociedade Simples e
Empreséria. 22 Ed. vol. Il Sao Paulo: Atlas. 2007, p.65.

* COELHO, Fabio Ulhda curso de direito Comercial- De acordo com a lei de faléncias. 92.ed., vol. Il.
Sao Paulo: Saraiva. 2006, p. 24.
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subjetivas dos s6cios®.

Entretanto, a tbnica dada ao elemento da affectio societatis e,
consequentemente, a fixagdo da natureza juridica das chamadas sociedades
limitadas constitui aspectos que dividem opinides na doutrina brasileira desde a
criacdo desse modo societario, residindo precisamente, na dificuldade de
enquadramento que coloca de um lado, as sociedades de pessoas e, de outro, as
sociedades de capital. Fabio Ulhdéa Coelho explica bem essa dubiedade:

A discussdo sobre a natureza da sociedade limitada € um dos mais
importantes temas do direito societario brasileiro. Deriva, por certo, do
contexto em que ela surgiu, como um novo tipo de sociedade, isto é, o da
busca de uma alternativa para a exploragao de atividades econémicas, em
parceria, que pudesse assegurar a limitagdo da responsabilidade
caracteristica da anénima, mas sem as formalidades préprias desta. A meio
caminho, portanto, entre as sociedades de pessoas, existentes ao tempo de
sua introducao no direito alem&o no fim do século XIX, e a anénima, sempre
de capital, a limitada acabou assumindo uma configuragdo hibrida,
revelando ora os tragos daquelas, ora os desta®.

Nessa esteira, a maior parte da doutrina parece atribuir as disposi¢cdes do
contrato social a definicado da natureza de cada limitada, isto é, sdo os sécios, € ndo
a lei, que especificam a natureza dessa espécie de sociedade, de maneira que a
vontade dos sécios, refletida nas disposicdes do contrato social, sera crucial para

considera-la como de pessoas ou de capital®’

. Fabio Ulhoa continua afirmando que:
“as sociedades em que os atributos dos sécios interferem na realizacao do objeto
social sdo chamadas de pessoas; aquelas em que tais atributos nao interferem séao
as de capital” *2.

Nessa linha de pensamento Rubens Requido classifica a de sociedade

limitada como de natureza mista:

Portanto, no caso da sociedade limitada, ndo hd uma op¢édo da norma civil
entre a sociedade de pessoas ou de capitais. O tipo permanece como
intermediario entre uma natureza e outra, cabendo aos sdécios, pelas

# COELHO, Fabio Ulhda curso de direito Comercial- De acordo com a lei de faléncias. 92.ed., vol. Il.
Séo Paulo: Saraiva. 2006, p. 25.

s COELHO, Fabio Ulhéa curso de direito Comercial- Direito de empresa 142.ed., vol. Il. Sao Paulo:
Saraiva. 2010, p. 381.

81 COELHO, Fabio Ulhéa. Curso de Direito Comercial - Direito de empresa 142.ed., vol. Il. Sao Paulo:
Saraiva. 2010, p. 381.

82 COELHO, Fabio Ulhéa. Curso de Direito Comercial - Direito de empresa 142.ed., vol. Il. Sao Paulo:
Saraiva. 2010, p. 382.
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disposi¢des que adotarem, determinar o enquadramento da sociedade®.

Ainda segundo Rubens Requido,* a sociedade limitada encontra-se em um
“divisor de aguas” do sistema de classificacdo entre sociedade de pessoas e de
capital, razdo pela qual, é a andlise do contrato social que ira denotar, mais

precisamente, a maior acentuacao do carater intuitu pecuniae ou intuitu personae.

1.3 Sujeito Passivo da Obrigacao Tributaria: Contribuinte e Responsavel
Tributario

A obrigacédo de cunho tributario consiste naquela relacéo juridica em virtude
da qual o particular (sujeito passivo) tem o dever de prestar dinheiro ao Estado
(sujeito ativo), ou de fazer, ndo fazer ou tolerar algo no interesse da arrecadacao dos
tributos, e o Estado tem o direito de constituir contra o particular um crédito®. Desta
forma, o sujeito passivo da obrigacao tributaria principal, “é a pessoa obrigada no
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria (art. 121, Codigo Tributario
Nacional), em consonancia com o disposto no (art.113, § 2, do Cédigo Tributario
Nacional), onde a obrigacédo principal é definida pelo seu conteudo pecuniario. O
sujeito passivo da obrigacdo acessoéria, € a pessoa obrigada a uma prestacao
positiva ou negativa nao pecuniaria (fazer ou nao fazer alguma coisa, que nao seja
dar dinheiro, nos termos do art. 113, § 2°, do Cédigo Tributario Nacional)™.

Ainda sob a perspectiva do sujeito ativo, genericamente denominado "Estado
ou Fisco", depreende-se segundo a interpretacao literal do art. 119, do Cddigo
Tributario Nacional, apenas as pessoas juridicas de direito publico, titulares da
competéncia para exigir o cumprimento da obrigacéo tributaria. Entretanto, Luciano
Amaro®, advoga a tese de que possivel admitir &s autarquias, como, também, as
pessoas juridicas de direito privado quando adentram no campo da parafiscalidade.

O sujeito ativo é da obrigacao tributaria. Sua identificacdo deve ser buscada

no liame juridico em que a obrigacao se traduz e nao na titularidade da competéncia

3 REQUIAO, Rubens. Curso de Direito comercial. 272. ed., vol. |. Sdo Paulo: Saraiva. 2007, pp. 490-
491.

3 REQUIAO, Rubens. Curso de Direito comercial. 278. ed., vol. |. Sdo Paulo: Saraiva. 2007, p. 491.
% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 312 ed. Sdo Paulo Malheiros, 2010.p.129.
3 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro.20? ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2014. p. 323-324.

% AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro.20? ed. Sao Paulo: Saraiva. 2014. p.318.
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para instituir o tributo. Uma coisa € competéncia tributaria (aptidao para instituir o
tributo) e outra coisa € capacidade tributaria (aptidao para ser titular no polo ativo da
obrigacao), ou seja, para figurar como credor na relagao juridica tributaria®®.

Nesse contexto, Coélho® esclarece 0 modo como se d& o surgimento dessa
obrigacao, a partir da ocorréncia do fato gerador:

Quando o fato gerador descrito hipoteticamente na norma de tributacdo
ocorre no mundo, da-se a instauracao da relacao juridico-tributaria entre o
titular da capacidade para receber o tributo (sujeito ativo) e o sujeito passivo
obrigado a satisfazer a prestacdo pecuniaria, o chamado crédito tributario,
correspondente ao tributo devido.

O sujeito passivo da obrigacao principal, por seu turno é género, conforme é
concebido pelo art. 121 do Cédigo Tributario Nacional, como a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria, a qual, dependendo de sua ligacao
com o fato gerador, podera ser considerada: contribuinte ou responsavel.

O contribuinte é o sujeito passivo por exceléncia da obrigagdo de pagar
tributo, na medida em que é a pessoa, natural ou juridica, que guarda relacéao
pessoal e direta com o fato gerador da obrigacao tributaria, realizando ela prépria a
situacao prevista em lei. Assim, o contribuinte “é aquele que protagoniza o fato
descrito na hip6tese de incidéncia tributaria, isto é, o sujeito passivo natural da
obrigacado tributaria, aquele que tirou proveito econdmico do fato juridico*®. Nessa
pertinéncia l6gica entre situacao e pessoa, identificada pela associacao do fafo com
0 seu autor, ou seja, pela ligacao entre a acdo e o agente, é que estaria” a relacéao
pessoal direta" a que Cédigo Tributario se refere na identificagdo do contribuinte®’.

Segundo Luciano Amaro, a figura do responsavel aparece na probleméatica da
obrigacao tributaria principal por uma série de razées que sao valorizadas pelo
legislador ao definir a sujeicdo passiva tributaria. Apos definir o fato gerador e
localizar a pessoa que deveria ou poderia, ocupar o polo passivo da obrigacéao
tributaria na condicdo de contribuinte, o legislador pode ignorar esse personagem e
eleger como sujeito passivo outra pessoa (que tenha relagcdo com o fato gerador).

Esse personagem (que nao é contribuinte, nem ocupa o lugar de credor) é um

38 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro.20® ed. Sao Paulo: Saraiva. 2014. p 319.

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario brasileiro.118. ed. rev.atual. Rio de
Janeiro: Forense 2010, p. 596.

40 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 202 ed. Sao Paulo: Saraiva. 2014. p. 325.

*" AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro. 20? ed. Sao Paulo: Saraiva. 2014. p. 325.
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terceiro, que ndo participa do bindmio fisco-contribuinte*.

Desta Forma, quando o tributo é cobrado nessas circunstancias da-se a
chamada sujeicdo passiva indireta, a partir da qual opera-se uma alteracao subjetiva
no podlo passivo da obrigacao tributaria, colocando-se o responsavel na posicao que,
naturalmente, seria ocupada pela figura do contribuinte. O responsavel tributario,
segundo leciona Coélho*, podera assumir essa condicdo de duas maneiras distintas
tais como: substituindo aquele que deveria ser naturalmente o contribuinte, por
varios motivos previstos em lei, ou recebendo por transferéncia o dever de pagar o
tributo antes atribuido ao contribuinte, o qual, por motivos diversos, ndo pode ou nao
deve satisfazer a prestacéo.

A doutrina patria ja antes do advento do Cédigo Tributario Nacional,
costumava identificar duas modalidades basicas de sujeito passivo indireto, a saber:
substituicdo e transferéncia. A diferenca entre ambas estaria em que na substituicao,
a lei desde logo pbe o "terceiro" no lugar da pessoa que naturalmente definivel como
contribuinte, ou seja, a obrigagao tributaria ja nasce com o polo passivo ocupado por
um substituto legal tributario. Diversamente ocorre na transferéncia, a obrigacao de
um devedor (que pode ser contribuinte ou responsavel) € deslocada para outra
pessoa em razdo de um evento*.

Nesse contexto, tem-se que o traco diferenciador entre a responsabilidade por
substituicdo e a responsabilidade por transferéncia reside, segundo descreve
Coélho®, no fato de que nesta dltima ha a transferéncia apenas do dever juridico,
que se desloca, por forca de lei, da figura do contribuinte para a do responsavel
tributario:

Cabe frisar que, nos casos de responsabilidade tributaria por transferéncia,
existe uma clausula juridica que imputa ao responséavel o dever de pagar o
tributo em lugar do contribuinte. O que se transfere é o dever juridico, que
migra total ou parcialmente do contribuinte para o responsavel.
Diferentemente, nos casos de substituigao tributaria, a pessoa que pratica o
fato gerador ndo chega a ser contribuinte. A lei imputa diretamente o dever
de pagar o tributo ao responsavel tributario. O que se substitui, portanto, é a
pessoa que, tendo praticado o fato gerador, deveria ser o sujeito passivo.

42 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20° ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2014. p. 330.

4 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 112. ed. rev. atual. Rio de
Janeiro: Forense 2010, p. 597.

44 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20° ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2014. p. 333.

4 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. 118. ed. rev.atual. Rio de
Janeiro: Forense 2010, p. 597.
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De fato, a transferéncia desse dever juridico de adimplemento da obrigacao
tributaria pode ser visualizada, mais claramente, nas hipéteses de responsabilidade
por sucessao (artigos 129 a 133 do Cdédigo Tributario Nacional) e de
responsabilidade de terceiros (artigos. 134 e 135 do Cédigo Tributario Nacional).
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2 TEORIA DA DESCQNSIDERAQZ\O DA PERSONALIDADE
JURIDICA NO PLANO JURIDICO BRASILEIRO

Uma das principais vantagens da personalidade juridica — consubstanciada
na autonomia patrimonial - é a limitacdo da responsabilidade social, onde ndo se
confundem o patrimonial pessoal do empresarial, possibilitando assim, uma maior
seguranca por parte dos particulares que investem seus lucros, ja que abre a
possibilidade de serem realizados investimentos mais ousados, e,
consequentemente, auxiliar no desenvolvimento da economia.

Contudo, o uso arbitrario dessa prerrogativa tem ocasionado com que varios
empresarios pratiquem fraudes contra credores, como também abusos de diretos,
tendo em vista que os sécios integrantes gozam de garantia legal de protecao de
seu patriménio pessoal.

Nesse contexto, surge a Teoria da Desconsideracdo da Personalidade
Juridica com finalidade de coibir praticas ilicitas perpetradas pelos s6cios, bem como
efetuar a protecdo e preservacao da pessoa juridica prejudicada. Dessa forma, o
presente capitulo abordard a Teoria do disregard doctrine, através de seu conceito,
evolucao historica (analisando-se a teoria em outros paises), suas teorias e o
incidente de desconsideracado da personalidade juridica a luz do Novo Cédigo de
Processo Civil, Lei 13.015/2015.

2.1 Origem, Evolucao Historica e Conceito do Disregard Doctrine

No século XIX, em razdo das mudancas no Direito, a doutrina e a
jurisprudéncia passaram a se preocupar com a utilizacdo da pessoa juridica, na
tentativa de coibir o mau uso desse instituto, valendo-se de meios de repreensao
para estancar sua utilizagdo equivocada, de forma a preserva-la. Dentre os meios de
repreensao, deu-se importancia a teoria da soberania elaborada por Haussmann e
desenvolvida por Mossa, na ltalia, que, segundo Piero Verrucoli, foi o precedente da
doutrina da desconsideragao®.

46 CLAPIS, Flavia Maria de Morais Geraigir. Desconsideracdo da Personalidade Juridica. 2006. 205f.
Dissertacao (Mestrado em Direito) - Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2006. Disponivel
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Com efeito, a teoria da desconsideracdo foi primeiramente difundida no
ordenamento norte-americano, através de manifestacdo da jurisprudéncia de 1809,
no caso Bank of Unites States vs. Deveaux, por meio do qual o Juiz Marshall, “com a
intencdo de preservar a jurisdicdo das cortes federais sobre corporations, ja que a
Constituicao Federal Americana, no seu artigo 3%, secao 22, limita tal jurisdicdo as
controvérsias entre cidadaos de diferentes estados, conheceu da causa”, levantando
o véu, de modo a reconhecer o conflito estabelecido entre os individuos que por tras
da pessoa juridica atuavam. O caso concreto mostrou que, naguela época, as cortes
norte-americanas ja desconsideravam a personalidade juridica para alcancar os
membros que compunham a sociedade anénima®’.

Contudo, parte da doutrina indica o nascedouro do instituto da
desconsideracdo da personalidade juridica ocorreu no caso inglés Salomon vs.
Salomon & Co., julgado em 1897, que envolveu um comerciante chamado Aaron
Salomon, constituindo uma company em conjunto com outras seis pessoas de sua
familia, e cedeu seu fundo de comércio a sociedade que fundara, recebendo
consequentemente vinte mil agdes representativas de sua contribuicdo, entretanto,
aos outros membros da sociedade coube apenas uma agado para a integracdo do
valor da incorporacdo do fundo de comércio na nova sociedade. O empresario,
Salomon, recebeu obrigacdes garantidas no valor de dez mil libras esterlinas, porém
logo em seguida a sociedade revelou-se insolvente, sendo seu ativo insuficiente
para a satisfacdo das obrigacbes garantidas, nada sobrando para os credores
quirografarios*®.

Assim, a sociedade entrou em insolvéncia e finalmente restou a ser
dissolvida, o que gerou um litigio judicial entre o préprio Aaron Salomon e a
sociedade. No entanto, tanto a Hight Court (juizo de primeira instancia) quanto, em
grau de recurso, a Court of Appeal deram ganho de causa a sociedade, condenando
Aaron a pagar-lhe certa soma em dinheiro, informando cada decisdo de que a
sociedade seria apenas outro home para designar o préprio Aaron Salomon®.

em:<http:  http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/args/cp011763.pdf>. Acesso em
15.03.2015.

47 CLAPIS, Flavia Maria de Morais Geraigir. Desconsideracdo da Personalidade Juridica. 2006. 205f.
Dissertagao (Mestrado em Direito) - Universidade Catélica de Sao Paulo, S&o Paulo, 2006. Disponivel
em:<http:  http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/args/cp011763.pdf>.  Acesso  em
15.03.2015.

48 REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial.272.ed., vol. |. Sdo Paulo: Saraiva. 2008, p.392.

9 SILVA, Alexandre Couto. A Aplicacdo da Desconsideracdo da Personalidade Juridica no Direito
Brasileiro. 22. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 72.
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Entretanto, a House of Lords (juizo de dultima instancia) reformou, por
unanimidade, esse entendimento, julgando que a sociedade havia sido validamente
constituida, no instante em que a lei meramente solicitava a participacao de sete
pessoas para a criacdo de uma pessoa diversa de si mesmas. Sendo assim, nao
existia responsabilidade pessoal de Aaron Salomon para com os credores da
sociedade e seu crédito era privilegiado>®. Nesse sentido, Fabio Ulhda, explica que a
tese reformada das instancias inferiores repercutiu, dando origem a teoria do
disregard of legal entity, sobretudo nos Estados Unidos, onde se formou larga
jurisprudéncia, expandindo-se mais recentemente na Alemanha e em outros paises
europeus’’.

Embora o tema da desconsideracdo tenha surgido nos tribunais norte-
americanos, foi a Alemanha que mais contribuiu com a sistematizagao de tal teoria,
tendo em vista a contribuicdo de diversos doutrinadores a respeito da matéria. No
pais germanico a expressao disregard doctrine & conhecida como Durchgriff , que
significa julgar uma sociedade, levando-se em consideracdo os membros que ela
compde ou o patriménio da pessoa juridica, considerando como transparente a
personalidade juridica da sociedade®.

A jurisprudéncia sobre o Durchgriff surgiu por volta de 1920, consagrando a
doutrina notadamente em matéria de sociedade unipessoal. Em uma das decisdes
daquela época, mencionadas na obra de Lamartine Corréa de Oliveira, “o Juiz deve
levar em conta as realidades da vida e o poder dos fatos mais do que as
construgdes juridicas, afirmando em outro julgado que quando a participacédo
facticamente imediata apenas se ocultasse por tras das vestes juridico-negociais, a
coisa deveria prevalecer sobre a forma™?.

Foi na década de 1950, que as decisdes sobre desconsideracdo comecgaram
a se multiplicar, momento em que os doutrinadores alemaes tentavam sistematizar o

conceito da teoria e seus pressupostos. Tendo em vista essa tendéncia

°® REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial. 27°. ed., vol. |. Sdo Paulo: Saraiva. 2008, p. 392

' COELHO, Fabio Ulhoa, Desconsideragdo da Personalidade Juridica. Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 1989, p. 33.

%2 CLAPIS, Flavia Maria de Morais Geraigire. Desconsideragcao da Personalidade Juridica. 2006. 205f.
Dissertagao (Mestrado em Direito) - Universidade Catdlica de Sao Paulo, S&o Paulo, 2006. Disponivel
em:<http:  http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp011763.pdf>.  Acesso  em
15.03.2015

% CLAPIS, Flavia Maria de Morais Geraigire. Desconsideragdo da Personalidade Juridica. 2006. 205f.
Dissertagao (Mestrado em Direito) - Universidade Catélica de Sao Paulo, S&o Paulo, 2006. Disponivel
em:<http:  http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/args/cp011763.pdf>.  Acesso  em
15.03.2015.
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sistematizadora, baseada no fato de a Alemanha pertencer a familia romano-
germanica, surgiram varias correntes doutrinarias acerca da matéria que, segundo
classificacao de Rehbinder, extraida da obra de José Lamartine Corréa de Oliveira,
correspondem a trés grandes teorias®”.

A primeira delas é a chamada teoria subjetiva, cujos defensores sao Serick e
Drobnig. Seus postulados basicos sdo a visdo unitarista da pessoa juridica e a
presencga do elemento subjetivo, abuso de direito e fraude, para a correta aplicacdo
da desconsideracdo. A segunda teoria, chamada de “Jurisprudéncia dos Interesses”,
enquadra a pessoa juridica como mero simbolo, como uma ficgdo. Existindo um
conflito entre a norma que privilegia a autonomia da pessoa juridica e a norma que
protege o interesse dos credores, devera esta ultima prevalecer. A terceira teoria,
encara a pessoa juridica como um instituto de valor proprio, sem o carater
ficcionista. A pessoa juridica estaria adstrita a determinados limites que,
suplantados, caracterizaria abuso de direito®°.

No Brasil, afirma-se que a origem da teoria da desconsideracao esta
vinculada a uma sociedade marcada por forte desequilibrio de renda e de acesso
aos bens da vida, e, ainda, por uma substanciosa atividade econbmica,
notadamente apds o desaparecimento da guerra fria e 0 grande desenvolvimento
dos meios de comunicacao, o que exige do Poder Judiciario respostas rapidas para
a realizacao da justica, ao invés da demora para obtencao da prestacao jurisdicional
atrelada a auséncia de elementos processuais ageis para que se determine a
decisdo dos conflitos®.

Para a plena atividade econdémica, os conflitos ndo podem ser atrasados, sob
pena de absoluta inutiidade da prestacdo jurisdicional. Da mesma forma, o
emaranhado de leis facilita aqueles que querem se esquivar do cumprimento de
suas obrigacdes, utilizando-se de meios fraudulentos para inadimplemento de seus

> CLAPIS, Flavia Maria de Morais Geraigire. Desconsideragcao da Personalidade Juridica. 2006. 205f.
Dissertacao (Mestrado em Direito) - Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2006. Disponivel
em:<http:  http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/args/cp011763.pdf>. Acesso em
15.03.2015
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deveres, e dificulta os honestos que cumprem com suas obrigacdes. E dentro desse
contexto que surgiu a teoria da desconsideracao, justamente para estancar as
investidas do inadimplente de escapar ileso das situacbées que sado criadas em
virtude das facilidades propiciadas pela prépria®’.

Na doutrina brasileira, a teoria ingressa no final dos anos 1960, numa
conferéncia de Rubens Requido. Nela a teoria é apresentada como a superacao do
conflito entre solucdes éticas, que questionavam a autonomia patrimonial da pessoa
juridica para responsabilizar os sécios, e as técnicas, que se apegavam
inflexivelmente ao primado da separacdo subjetiva da sociedade. Requido
sustentava também, a plena adequacdo ao direito brasileiro da teoria da
desconsideracao, defendendo sua utilizacdo pelos Juizes, independentemente de
previsdo legal especifica®®.

Sob seu aspecto conceitual, preleciona Fabio Ulhda®, que a teoria da
desconsideracao da personalidade juridica, ndo € contra a separacao subjetiva entre
a sociedade e os soécios. Pelo contrario, ela visa preservar o instituto, em seus
contornos fundamentais, diante da possibilidade de o desvirtuamento vir a
comprometé-lo.

Pela teoria da desconsideracao, o juiz pode deixar de aplicar as regras da
separacdo patrimonial entre a sociedade e os sécios, ignorando a existéncia da
pessoa juridica ao caso concreto, porque é necessario coibir a fraude perpetrada
gracas a manipulagdo de tais regras. Nota-se, que a decisdo judicial que
desconsidera a personalidade juridica da sociedade ndo desfaz o seu ato
constitutivo, ndo o invalida, nem importa sua dissolugcédo, trata-se, apenas e
rigorosamente da suspensao episddica da eficacia desse ato®.

Nesse sentido, para evitar o uso ilicito da pessoa juridica, Maria Helena Diniz

ensina que:

A doutrina da desconsideragdo da personalidade juridica visa impedir a
fraude contra credores, levantando o véu corporativo, desconsiderando a

" CLAPIS, Flavia Maria de Morais Geraigire. Desconsideragcao da Personalidade Juridica. 2006. 205f.
Dissertacao (Mestrado em Direito) - Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2006. Disponivel
em:<http: http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp011763.pdf>.  Acesso  em
15.03.2015
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personalidade juridica num dado caso concreto, ou seja, declarando a
ineficacia especial da personalidade juridica para determinados efeitos,
portanto, para outros fins permanecera inc6lume. Com isso alcancgar-se-ao
pessoas e bens que dentro dela se escondem para fins ilicitos ou abusivos,
pois a personalidade juridica ndo pode ser um tabu que entrave a agao do
6rgao judicante®”.

2.2 A Positivacao no Direito Brasileiro do Instituto da Desconsideracdo da
Personalidade Juridica

O professor Fabio Uhda®® assevera que, no direito brasileiro, o primeiro

dispositivo legal a se referir a desconsideracéao da personalidade juridica foi Codigo
de Defesa do Consumidor, Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990:

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade
quando, em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de
poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou
contrato social. A desconsideragdo também serd efetivada quando houver
faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa
juridica provocados por ma administragéo.

(-r)

§ 5° Também podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de
prejuizos causados aos consumidores.

Entretanto, Ulh6a®® nos traz outras consideracdes relevantes sobre o

dispositivo supramencionado:

(...) Contudo, tais sdo os desacertos do dispositivo em questdo que pouca
correspondéncia se pode identificar entre ele e a elaboragao doutrinaria da
teoria. Com efeito, entre os fundamentos legais da desconsideracao em
beneficio dos consumidores, encontram-se hipdteses caracterizadores de
responsabilizagdo de administradores que nao pressupdem nenhum
superamento da forma da pessoa juridica. Por outro lado, omite-se a fraude,
principal fundamento para a desconsideragdo. A dissonancia entre o texto
de lei e a doutrina nenhum proveito traz a tutela dos consumidores, ao

contrario, é fonte de incertezas e equivocos.

Nesse contexto, Marlon Tomazette® conclui da seguinte forma as criticas a

redacdo do Cdédigo de Defesa do Consumidor, tendo como fundamento a

desconsideracao da personalidade juridica:

o DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro, vol. I. 182 ed. Saraiva. Sao Paulo. 2002. pp.

256-257.

62 COELHO, Fabio Ulhdéa. Curso de Direito Comercial- Direito de Empresa. 152. ed., vol. Il. Sao Paulo:

Saraiva. 2011, p. 70

63 COELHO, Fabio Ulhdéa. Curso de Direito Comercial- Direito de Empresa. 152. ed., vol. Il. Sao Paulo:

Saraiva. 2011, p. 70.
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Tais hipéteses nao correspondem efetivamente a desconsideragéo, pois se
trata de questdo de haver imputagdo pessoal dos so6cios ou
administradores, ndo sendo necessario cogitar-se de desconsideracdo. A
inclusdo de tais hipéteses é completamente desnecessaria pois, muito antes
do CDC, j& existiam dispositivos para coibir tais praticas, como os artigos 10
e 16 do Decreto 3.708/19, 117 e 158 da Lei 6.404/76 e 159 do Cédigo Civil
de 1916, que tratavam da responsabilidade pessoal dos sécios ou
administradores.

O segundo dispositivo do direito brasileiro a fazer mencgéo a desconsideracéao
foi o artigo 18 da Lei 8.884/94 (Lei Antitruste), que atualmente encontra-se revogado
pela Lei 12.529/2011:

Art. 18. A personalidade juridica do responsavel por infragdo da ordem
econémica podera ser desconsiderada quando houver da parte deste abuso
de direito, excesso de poder, infragao da lei, fato ou ato ilicito ou violagao
dos estatutos ou contrato social. A desconsideragao também sera efetivada
quando houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade
da pessoa juridica provocados por ma administracao.

Com relacdo a este segundo dispositivo, o professor Fabio Ulhoa®®, observa

que:

Em duas oportunidades, podera verificar se a desconsideragcdo da
personalidade juridica na tutela das estruturas livres de mercado: na
configuragdo de infracdo da ordem econdmica e na aplicacdo da sancao.
Na hipétese de conduta infracional, a autonomia das pessoas juridicas ndo
pode servir de obstéculo. No tocante a aplicagdo da sancgéo, exemplifique -
se com a hipétese da proibicao de licita.

A terceira referéncia a teoria da desconsideragao, no direito positivo brasileiro,
encontra-se no artigo 4° da Lei 9.605/98, que dispbe sobre a responsabilidade por
lesdo ao meio ambiente. Segundo os termos do dispositivo, "podera ser
desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for obstaculo ao

ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente. Desta feita,
ndo cabe criticar o legislador por confundir a desconsideracdo com outras figuras do

o4 TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: Teoria Geral e Direito Societario. vol. |. 22. ed.
Séao Paulo. ATLAS S.A.2009, p. 237.

65 COELHO, Fabio Ulhbéa. Curso de Direito Comercial - Direito de Empresa. 152. ed., vol. Il. Sao
Paulo: Saraiva. 2011, p. 72.
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direito societario, impropriedade que incorreu ao editar o Codigo de Defesa do
Consumidor e a Lei Antitruste®®.

Nesse contexto, surge o Novo Cédigo Civil através da Lei 10.406/2002, de 10
de janeiro de 2002, trazendo no seu artigo 50, a teoria da desconsideracao:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a
requerimento da parte, ou do Ministério Plblico quando Ihe couber intervir
no processo, que os efeitos de certas e determinadas relacdes de
obrigagbes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou

sécios da pessoa juridica.

No entanto, Fabio Ulhéa®’ defende que “o Cédigo Civil ndo contempla
nenhum dispositivo com especifica referéncia a desconsideracao da personalidade
juridica, porém, uma norma destinada a atender as mesmas preocupagdes que
norteavam a elaboracao da disregard doctrine”.

Por fim, Ulhéa, acrescenta e conclui seu posicionamento sobre a
desconsideracao no ordenamento juridico e aplicacao pratica da seguinte forma:

A aplicagdo da teoria da desconsideracdo da personalidade juridica
independe de previsdo legal. Em qualquer hipétese, mesmo naquelas nao
abrangidas pelos dispositivos das leis que se reportam ao tema (Codigo
Civil, Lei do Meio Ambiente, Lei Antitruste ou CDC), esté o juiz autorizado a
ignorar a autonomia patrimonial da pessoa juridica sempre que ela for
fraudulentamente manipulada para frustrar interesse legitimo de credor. Por
outro lado, nas situagdes abrangidas pelo art. 50 do CC e pelos dispositivos
que fazem referéncia a desconsideracao, ndao pode o juiz afastar-se da
formulagcao doutrinaria da teoria, isto é, ndo pode desprezar o instituto da
pessoa juridica apenas em funcdo do desatendimento de um ou mais
credores sociais. A melhor interpretacdo judicial dos artigos de lei sobre a
desconsideracdo é a que prestigia a contribuicdo doutrindria, respeita o
instituto da pessoa juridica, reconhece a sua importancia para o
desenvolvimento das atividades econémicas e apenas admite a superacao
do principio da autonomia patrimonial quando necessario a repressao de
fraudes e & coibigdo do mau uso da forma da pessoa juridica®.

2.3 Teorias acerca do Instituto da Desconsideracao da Personalidade Juridica

66 COELHO, Fabio Ulhbéa. Curso de Direito Comercial - Direito de Empresa. 152. ed., vol. Il. Sao
Paulo: Saraiva. 2011, p. 73.
&7 COELHO, Fabio Ulhbéa. Curso de Direito Comercial - Direito de Empresa. 152. ed., vol. Il. Sao
Paulo: Saraiva. 2011, p. 74.
68 COELHO, Fabio Ulhbéa. Curso de Direito Comercial - Direito de Empresa. 152. ed., vol. Il. Sao
Paulo: Saraiva. 2011, p. 75.
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A doutrina da desconsideracdo, busca sobrepujar momentaneamente a
personalidade juridica da sociedade, atingindo o patriménio do sécio, nas situacdes
de fraude, abuso, ou simples desvio de funcado, satisfazendo o direito de terceiro
lesado por ato da sociedade®.

Nos ensinamentos de Maria Helena Diniz’°, a desconsideracdo da
personalidade juridica visa impedir a fraude contra credor, declarando a ineficacia da
personalidade perante determinados atos praticados, porém mantendo-a para o0s
outros fins.

Nesse sentido, Fabio Ulhda’' conceitua que ha duas formulagdes para a
teoria da desconsideragao no direito brasileiro: a maior, pela qual o juiz é autorizado
a ignorar a autonomia patrimonial das pessoas juridicas, como forma de coibir
fraudes e abusos praticados através dela, e a menor, em que o simples prejuizo do
credor ja possibilita afastar a autonomia patrimonial.

A teoria maior, segundo afirma Tomazette’?, depende da desvirtuagdo dos
fins aos quais foi criada a pessoa juridica. Essa teoria tem 2 (duas) subdivisées, a
primeira € a “Teoria Maior Subjetiva” e a segunda a “Teoria Maior Objetiva”. A
“Teoria Maior Subjetiva” afirma que depende de ao menos um dos dois requisitos, a
saber: fraude e abuso de direito. A “Teoria Maior Objetiva” afirma que para se
desconsiderar a personalidade juridica é necessario a confusao de patriménio dos
sOcios com a empresa.

Contudo, Ulhoa™ reconhece as dificuldades que a formulagdo subjetiva
apresenta no campo das provas, quando ao demandante se impde o 6nus de provar
intengdes subjetivas do demandado, importando desta forma, na inacessibilidade ao
préprio direito, em razdo da complexidade de provas dessa natureza. Segundo a
formulacdo objetiva, o0 pressuposto da desconsideragdo encontra-se,
fundamentalmente na confusdo patrimonial. Ao eleger a confusao patrimonial como

pressuposto da desconsideracao, a formulacdo subjetiva visa realmente facilitar a

% DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: Teoria Geral do direito civil. 21. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2004, p. 273.

" GAGLIANO, Pablo Stolze. Novo Curso de Direito Civil. 52. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 237.

"' COELHO. Fabio Ulhda. Curso de Direito Comercial - Direito de Empresa. 112. ed., vol. Il. Séao
Paulo: Saraiva. 2008, p. 36.

& TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: Teoria Geral e Direito Societario. vol. |. 32, ed.
Séao Paulo. ATLAS S.A. 2011, p. 241.

& COELHO, Fabio Ulhbéa. Curso de Direito Comercial - Direito de Empresa. 152. ed., vol. Il. Sao
Paulo: Saraiva. 2011, p. 64.
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tutela dos interesses dos credores ou terceiros lesados pelo uso fraudulento do
principio da autonomia.

Nessa esteira, Fabio Ulhda entende que:

(...) a formulagé@o subjetiva da teoria da desconsideracéo deve ser adotada
como critério para circunscrever a moldura de situacées em que cabe
aplica-la, ou seja, ela € mais ajustada a teoria da desconsideracdo. A
formulagéo objetiva, por sua vez, deve auxiliar na produgéo de prova pelo
demandante. Quer dizer, deve-se presumir a fraude na manipulacdo da
autonomia patrimonial da pessoa juridica se demonstrada a confusao entre
os patriménios dela e de um ou mais integrantes, mas nao se deve deixar
de desconsiderar a personalidade juridica da sociedade, somente porque 0
demandado demonstrou ser inexistente qualquer tipo de confusdo
patrimonial, se caracterizada, por outro modo a fraude’™.

Nesse contexto, Marlon Tomazette preleciona acerca da formulagéao objetiva
dispondo que:

(...) A confusao patrimonial ndo é por si s6 suficiente para coibir todos os
casos de desvio da funcdo da pessoa juridica, pois ha casos nos quais nao
ha confusao de patriménios, mas ha o desvio da funcdo da pessoa juridica,
autorizando a superagéo da autonomia patrimonial. Outrossim, ha casos em
que a confusao patrimonial provém de uma necessidade decorrente da
atividade sem que haja um desvio na utilizacado da personalidade jurl'dica75.”

Para os adeptos da corrente que admite a subdivisdo da teoria da
desconsideracdo em maior e menor, seria esta a teoria menos elaborada, que se
refere a desconsideracdo em toda e qualquer hipétese de execucdo do patriménio
de sécio por obrigacdo social, cuja tendéncia é condicionar o afastamento do
principio da autonomia da pessoa juridica a simples insatisfacéo de crédito perante a
sociedade. A teoria menor se contenta com a demonstracdo, pelo credor, da
inexisténcia de bens sociais e da solvéncia de qualquer sécio, para atribuir a este a
obrigacdo da pessoa juridica’.

Portanto, o Unico pressuposto para a aplicacao da teoria menor é a simples
insatisfagdo do crédito. A caracterizacdo de fraude ou de abuso de direito é
irrelevante para a penetragdo do patriménio particular dos sécios da pessoa juridica.

“ COELHO, Fabio Ulhéa. Curso de Direito Comercial - Direito de Empresa. 152. ed., vol. Il. Sao
Paulo: Saraiva. 2011, p. 64.

75 TOMAZETTE, Marlon.Curso de Direito Empresarial: Teoria Geral e Direito Societario. Vol 1. 32 ed.
Séao Paulo. ATLAS S.A. 2011, p. 241.

76 COELHO, Fabio Ulhda. Curso de Direito Comercial - Direito de Empresa. 62. ed., vol. Il. Sao Paulo:
Saraiva. 2006, p. 599.
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De acordo com a teoria menor, se a sociedade nao possui patriménio, mas o sécio é
solvente, isso basta para responsabiliza-lo por obrigacdes daquela’”.

A teoria menor equivale a simples eliminacao do principio da separacao entre
pessoa juridica e seus integrantes. Se a formulacdo maior pode ser considerada um
aprimoramento da pessoa juridica, a menor deve ser vista como o questionamento
de sua pertinéncia, enquanto instituto juridico’®.

Para Alexandre Silva’®, deve-se entender que tal teoria ndo é a mais
adequada, pois amplia as situacdes nas quais caberia a desconsideracado para além
da fraude ou abuso, podendo ser aplicada em casos simples de prejuizo do credor.
Desta forma, ndao pode a teoria menor ser aplicada indiscriminadamente, sob pena
de se extinguir o instituto da pessoa juridica.

Nessa esteira, Marlon Tomazette preceitua que:

(...) ndo é razoavel a aplicacdo desta teoria, mesmo nao sendo a mesma
aproveitada em todos os ramos do direito, pois ao praticamente ignorar a
idéia de autonomia patrimonial das pessoas juridicas ndo esta a teoria
menor em consonancia com a prépria origem da desconsideracdo da
personalidade®.

Contudo, apesar de alguns doutrinadores nao prestigiarem a teoria menor da
desconsideracao da personalidade juridica, o Tribunal de Justica do Distrito Federal
utilizou deste instituto para efetuar a desconsideracao, tendo por base o Cddigo de
Defesa do Consumidor, Lei 8.078/1990, como também, a Lei de Protecao Ambiental,

Lei 6.90/1991, conforme os julgados abaixo:

EMENTA: JUIZADO ESPECIAL. DIREITO DO CONSUMIDOR.
CUMPRIMENTO DE SENTENGCA. EXECUGAO. DESCONSIDERAGCAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. AUSENCIA DE BENS PENHORAVEIS.
APLICACAO DA TEORIA MENOR DA DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. ART. 28 DO CDC. REQUISITOS LEGAIS
SATISFEITOS. EXTINCAO PRECOCE DA FASE DE EXECUGAO.
CARACTERIZAGCAO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO
REFORMADA. DETERMINADA A CONTINUIDADE DA EXECUCAO. 1. A
controvérsia deve ser dirimida com atencdo as normas elencadas na Lei n.
8.078/1990, pois as partes envolvidas adequam-se aos conceitos de

7 COELHO, Fabio Ulhda. Curso de Direito Comercial - Direito de Empresa. 62. ed., vol. Il. Sdo Paulo:
Saraiva. 2006, p. 599.

8 COELHO, Fabio Ulhda. Curso de Direito Comercial - Direito de Empresa. 62. ed., vol. Il. Sao Paulo:
Saraiva. 2006, p. 600.

”® SILVA, Alexandre Couto. A aplicagdo da desconsideragdo da personalidade juridica no direito
brasileiro. 22. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 139.

8 TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: Teoria Geral e Direito Societario. Sao Paulo:
ATLAS, 2008, p. 236.
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consumidor e fornecedor nela previstos. Portanto, aplicavel ao caso o
disposto no artigo 28, § 59, do Cdédigo de Defesa do Consumidor. 2. O
Cédigo de Defesa do Consumidor adota a teoria menor da desconsideragéo
da personalidade juridica, sendo esta teoria mais ampla e benéfica ao
consumidor do que a teoria maior (prevista no art. 50 do CC), uma vez que
nao exige prova de fraude ou de abuso de direito. Para essa teoria também
nao é necessaria a prova da confusado patrimonial entre os bens da pessoa
fisica e juridica, bastando ao consumidor a demonstracdo do estado de
insolvéncia do fornecedor, ou a de que a personalidade juridica representa
obstaculo ao ressarcimento dos prejuizos causados. Essa é a teoria
adotada pelo artigo 28, § 5%, do Cédigo de Defesa do Consumidor. 3. Sendo
reconhecida a natureza consumerista da relagcdo obrigacional e
encontrando-se a parte recorrida/ré obrigada ao pagamento de quantia
certa, bem como restando evidente os empecilhos impostos a parte mais
vulneravel para a satisfacdo de sua pretensao, j& que a empresa ré nao
possui valores depositados em suas contas bancérias, bem como mudou de
endere¢o sem comunicacdo ao Juizo, estdo presentes os requisitos
legalmente preconizados para o levantamento do véu da personalidade
juridica, aplicando-se ao caso a teoria defendida pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor (teoria menor). Precedentes: Aco6rddo n? 807920,
20140020159895DVJ, Relator: MARCO ANTONIO DO AMARAL, 32 Turma
Recursal dos Juizados Especiais do Distrito Federal, Data de Julgamento:
29/07/2014, Publicado no DJE: 01/08/2014. Pag.: 354; Ac6rdao n? 768107,
20120111193470ACJ, Relator: CARLOS ALBERTO MARTINS FILHO, 32
Turma Recursal dos Juizados Especiais do Distrito Federal, Data de
Julgamento: 11/03/2014, Publicado no DJE: 17/03/2014. Pé&g.: 330. 4.
Recurso conhecido e provido. Decisao a quo reformada, determinando-se a
continuidade da execugcdo, aplicando-se a desconsideracdo da
personalidade juridica. 5. Sem custas e honorérios, ante a auséncia de
recorrente vencido (...)*'

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUGCAO FISCAL - MULTA
AMBIENTAL - INCLUSAO DO SOCIO NO POLO PASSIVO DA DEMANDA -
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA - CERTIDAO
OFICIAL DE JUSTIGA - DISSOLUCAQO IRREGULAR - TEORIA MENOR DA
DESCONSIDERAGCAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. O colendo STJ
pacificou o entendimento de que certidao expedida por Oficial de Justi¢a,
comprovando que a sociedade ndo funciona no enderego indicado,
pressupde o seu encerramento irregular. A Lei 9.605/98, que dispde sobre
as sangfes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, consagrou a teoria menor da desconsideragéo da
personalidade juridica no direito ambiental, prevendo, em seu artigo 4°, a
possibilidade de desconsideragdo da personalidade juridica da empresa
quando for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade
do meio ambiente®.

8 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal. Reclamacao
07005462320158070000. Relator: Desembargador Robson Barbosa de Azevedo, 25/11/2015.
Disponivel em: http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/155083362/agravo-regimental-no-recurso-
especial-agrg-no-resp-1446154-se-2014-0072983-5>. Acesso em: 15 de margo de 2016.

% RIO GARNDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Agravo de Instrumento
70063254916. Relatora: Desembargadora Marilene Bonzanini, 21/01/2015. Disponivel em: http:/
http://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/162919039/agravo-de-instrumento-ai-70063254916-rs>.
Acesso em: 15 de margo de 2016.
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2.4 Incidente de Desconsideracao da Personalidade Juridica no Novo Cédigo
de Processo Civil

Um quadro desalentador acompanha a aplicagcdo da desconsideracdo da
personalidade juridica no cotidiano juridico. Ante a auséncia de regulamentacéo da
matéria no Cédigo de Processo Civil de 1973, sua aplicacdo vem se dando a guisa
de principios processuais basilares ao estado Democratico de Direito®>.

Devido a omissdo de regramento processual de 1973, o modus operandi
sobre como desconsiderar a personalidade juridica se dava de forma diferente por
este ou aquele Magistrado. Nao raras vezes, se nota na jurisprudéncia a reputacao
da desconsideracdao da personalidade juridica sem sequer ouvir as pessoas que
serao responsabilizadas por tal obrigacdo. Nesse caso, ocorre o contraditério
diferido, pois aqui o juiz primeiro decide determinada a desconsideracao da
personalidade juridica, determinado a penhora dos bens dos sécios e apenas
posteriormente da ciéncia ao socios, via intimacao, de tal decisdo. Diante de uma
possivel constricdo patrimonial injusta, o Unico meio de defesa pelos s6cios é o
manejo de embargos de terceiros para livrar o bem da penhora.®*

Desse quadro, verifica-se que, casuisticamente, ndo ha atendimento da
clausula geral do devido processo legal em sua dupla acepcdo®. Desta forma
chega-se a conclusao que: (l) ha expressa agressao ao principio do contraditério,
preceituado no inciso LV do 5° art. 5% pois ha por parte de grande parte dos
Magistrados o tolhimento do poder de participacdo da parte no processo, pois a
impossibilidade da sua manifestacao retira-lhe o poder de influenciar a decisum de
desconsideracao da personalidade juridica.; (ll) o ndo uso da proporcionalidade e

88 Borges, Ana Manuela. o incidente da desconsideragcdo da personalidade juridica no novo cddigo de
processo civil: um escapismo ante uma realidade kafkaniana. 2014.12f. Artigo(produzido pela autora
em decorréncia da participacao no grupo de pesquisa “Estudos avancados em processo civil” do
Curso de Direito da Universidade Salvador (UNIFACS). Disponivel em:
<http:/Avww.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/download/3905/2671>. Acesso em 26.05.2016.
8 Borges, Ana Manuela. o incidente da desconsideracdo da personalidade juridica no novo cédigo de
processo civil: um escapismo ante uma realidade kafkaniana. 2014.12f. Artigo(produzido pela autora
em decorréncia da participacdo no grupo de pesquisa “Estudos avancados em processo civil” do
Curso de Direito da Universidade Salvador (UNIFACS). Disponivel em:
<http:/Avww.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/download/3905/2671 >. Acesso em 26.05.2016
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razoabilidade para proferir tal decisdo sem a observancia dos principios

constitucionais gera uma decisdo substancialmente indevida®®.

Nesse esteira, o legislador péatrio visando sanar tal quadro de insegurancga

juridica, elaborou o Novo Cédigo de Processo Civil, Lei 13.105/2015, prevendo um

incidente processual para a desconsideracdo da personalidade juridica, finalmente

regulamentando seu procedimento, conforme preconiza os artigos 133 a 137:

Art. 133. O incidente de desconsideragdo da personalidade juridica sera
instaurado a pedido da parte ou do Ministério Publico, quando Ihe couber
intervir no processo.

§ 1° O pedido de desconsideracdo da personalidade juridica observara os
pressupostos previstos em lei.

§ 2° Aplica-se o disposto neste Capitulo a hipétese de desconsideracédo
inversa da personalidade juridica.

Art. 134. O incidente de desconsideracao é cabivel em todas as fases do
processo de conhecimento, no cumprimento de sentenga e na execugao
fundada em titulo executivo extrajudicial.

§ 1° A instauracdo do incidente serd imediatamente comunicada ao
distribuidor para as anotacoes devidas.

§ 2° Dispensa-se a instauragdo do incidente se a desconsideragdo da
personalidade juridica for requerida na peticao inicial, hipétese em que sera
citado o sécio ou a pessoa juridica.

§ 3° Aoinstauragéo do incidente suspendera o processo, salvo na hipotese
do § 2~

§ 4° O requerimento deve demonstrar o preenchimento dos pressupostos
legais especificos para desconsideragédo da personalidade juridica.

Art. 135. Instaurado o incidente, o sécio ou a pessoa juridica serd citado
para manifestar-se e requerer as provas cabiveis no prazo de 15 (quinze)
dias.

Art. 136. Concluida a instrucédo, se necessaria, o incidente sera resolvido
por decisao interlocutoria.

Paragrafo Unico. Se a decisdo for proferida pelo relator, cabe agravo
interno.

Art. 137. Acolhido o pedido de desconsideracéo, a alienacdo ou a oneragao
de bens, havida em fraude de execucgdo, sera ineficaz em relagdo ao
requerente®.

Para melhor compreensdo do tema em analise, € necesséario se fazer, a

distincdo entre processo incidente e incidente do processo, pois de acordo com as

primeiras discussoes a respeito do CPC/2015, o Incidente de Desconsideracdo da

Personalidade Juridica tem sido apontado como uma espécie de incidente do

processo a depender do momento em que for requerido.

% DIDIER JR. Fredie. Curso de direito processual civil. Vol 1. 152 Edi¢ao. 2013. Editora Juspodivm.

5)7.59.

Executivo,

BRASIL. Lei Federal 13.105/2015, Codigo de Processo Civil, de 16 de margo de 2015, Poder
Brasilia/DF. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-

2018/2015/Iei/I13105.htm> Acesso em 26.05.2016.
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Para Fredie Didier Junior®® «

O processo incidente € um processo novo,
instaurado em razdo de um processo existente, que dele se desgarra, mas nele
produz efeitos”. E processo que nasce, que se origina de um processo existente,
mas que dele se aparta para adquirir vida propria. O processo incidente gera a
constituicdo de uma nova relagéo juridica processual, visa provimento jurisdicional
que de alguma forma influa sobre esse ou seu objeto. Sdo exemplos de processo
incidente previsto no CPC/2015: a) embargos de terceiro (artigos. 674 e segs.); b) a
oposi¢cao, que a partir da nova lei instrumental, deixou de ser uma das espécies de
intervengéo de terceiros, como ocorria com o CPC/1973, convertendo-se, a partir de
agora em uma das espécies dos procedimentos especiais, com acento nos artigos
682 a 686.

Ainda segundo em Didier Junior®, “o incidente do processo é processo novo,
que de modo nao necessario surge de um processo ja existente, e a ele se
incorpora, tornando-o mais complexo.” Sdo exemplos de incidente do processo
previsto na Lei 13.105 de 16 de marco de 2015: a) alegacdo de suspeicdo ou
impedimento do juiz; b) incidente de resolucdo de demandas repetitivas (artigos 976
a 987) e, c¢) o conflito de competéncias (artigos 951 a 959).

Consoante se depreende da leitura da nova codificacdo, nota-se que tal
incidente estad bem sintetizado na nova codificacdo e percebe-se a preocupacéo do
legislador em pacificar questées antes problematicas que variam desde o momento
da propositura do incidente, até quem de fato detém legitimidade ativa para sua
proposicao. Quanto aos legitimados, prevé o Novo Cddigo de Processo Civil, Lei
13.105/2015, que o incidente sera instaurado a pedido da parte. Ademais, o
Ministério Publico também tera legitimidade caso haja quando agir como parte ou
como custos legis®.

A nova legislagdo esclarece ainda que tal incidente sera cabivel em todas as
fases do processo de conhecimento bem como da execucédo, seja esta judicial ou

extrajudicial e tera formato de incidente processual, correndo em autos apartados e

% DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil, v. 1, 17.° ed. Salvador, Editora Juspodivm,
2015. p. 476.

8 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil, v. 1, 17.° ed. Salvador, Editora Juspodivm,
2015. pp. 476-477.

% Borges, Ana Manuela. o incidente da desconsideracdo da personalidade juridica no novo cédigo de
processo civil: um escapismo ante uma realidade kafkaniana. 2014.12f. Artigo(produzido pela autora
em decorréncia da participacdo no grupo de pesquisa “Estudos avancados em processo civil” do
Curso de Direito da Universidade Salvador (UNIFACS). Disponivel em:
<http:/Avww.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/download/3905/2671>. Acesso em 26.05.2016
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recebendo novo numero de processo. A instauracdo do mesmo tera o condao de
suspender o processo principal. Vale a ressalva que se tal incidente for ventilado em
peca procedimental inaugural, ndo ha o que se falar em instauracao de incidente,
procedendo-se tdo somente a citagdo do sécio ou da pessoa juridica®’.

Ao prever que, instaurado o incidente de desconsideragdo da personalidade
juridica, o s6cio ou a pessoa juridica sera citada para manifestar-se e requerer as
provas no prazo de quinze dias. O artigo 135, do Novo Cdédigo de Processo Civil,
consagrou a existéncia do contraditério tradicional, exigindo a intimacdo e
oportunidade de manifestacao dos so6cios e da sociedade antes de ser proferida a
decisdo®.

Nesse trafegar Humberto Theodor Jr. preleciona que:

O principio do contraditério receberd do CPC/2015, uma nova significacao,
“passando a ser entendido como direito de participagdo na constru¢do do

provimento, sob a forma de uma garantia processual de influéncia e nao
surpresa para a formagao das decisdes™.

Contudo, Daniel Amorim Assumpcdo®, registra que a previsdo legal que
exige o contraditério tradicional ndo afasta peremptoriamente o contraditério diferido
na desconsideracao da personalidade juridica, apenas tornando-o excepcional. Com
isso, sendo preenchidos os requisitos tipicos da tutela de urgéncia e do pedido de
antecipacao dos efeitos da desconsideracdo da personalidade juridica, sera
admissivel a prolatacdo da decisdo antes da intimacao dos sécios e da sociedade.

No tocante ao sistema recursal, Fredie de Didier Jr*°. ensina que:,"o incidente
sera resolvido por decisdo interlocutéria, impugnavel por agravo de instrumento nos
termos do art. 1015, inc. IV, do CPC/2015". Contudo, se a decisao for proferida por
relator, o agravo sera o interno, conforme artigo. 136, § unico, do CPC/2015. Por fim,

o Borges, Ana Manuela. o incidente da desconsideragcdo da personalidade juridica no novo cddigo de
processo civil: um escapismo ante uma realidade kafkaniana. 2014.12f. Artigo(produzido pela autora
em decorréncia da participacao no grupo de pesquisa “Estudos avancados em processo civil” do
Curso de Direito da Universidade Salvador (UNIFACS). Disponivel em:
<http:/Avww.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/download/3905/2671>. Acesso em 26.05.2016
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de Janeiro: Forense. Método. 2015. p. 144.
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caso 0 juiz decida o incidente por meio de sentenca, o recurso cabivel sera o de
apelacao, artigo. 1022, CPC/2015.
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3 RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO SOCIO-GERENTE

Em se tratando de sociedade de responsabilidade limitada, a regra geral é de
irresponsabilizacao de seus dirigentes pelas obrigacoes tributarias por ela devidas,
as quais deverao ser adimplidas, em principio, com o patriménio societario, distinto
de seus sécios. Assim, os atos regulares de gestdo dos socios gerentes de uma
sociedade limitada ndo tém o condao de vincula-los pessoalmente, em razao de
materializarem 6rgao préprio da pessoa juridica, essa sim considerada responsavel
perante terceiros pelas acdes exercidas por intermédio de seus administradores®.

Entretanto, o Coddigo Tributario Nacional em sua Secdo Il — intitulada
“Responsabilidade de terceiros” insere verdadeira excecdo ao principio da
autonomia patrimonial e de limitacdo da responsabilidade dos s6cios na sociedade
limitada. Trata-se da norma contida no art. 135, Ill, do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigagbes tributdrias resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragao de lei, contrato social ou estatutos:

[...]

lll os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado

Historicamente, a criacdo desse artigo vincula-se a época do Regime Militar,
como meio de evitar a evasao fiscal, prevendo, para tanto, a responsabilidade
pessoal de diretores, gerentes ou representantes legais das pessoas juridicas de
direito privado pelas dividas contraidas em nome da sociedade, desde que, conditio
sine qua non, tenham incorrido nas hipoteses de excesso de poderes ou infracdo a
lei ou contrato social®’.

Com efeito, a polémica quanto a aplicacdo e interpretacdo desse dispositivo
legal habita na jurisprudéncia brasileira desde a época em que a competéncia para

o julgamento de questbes infraconstitucionais era do STF e, segundo aponta

% CAMPINHO, Sérgio. O Direito de Empresa & luz do novo Cédigo Civil. 82. ed. rev. e atual. de
acordo com a Lei Complementar n®. 123/2006 e com a Lei Ordinéaria n°. 11.382/2006. Rio de Janeiro:
Renovar, 2007, p. 132.

% MORAES, Fabricio Machado. Responsabilidade patrimonial pessoal de sécios e administradores
na sociedade limitada: anadlise com maior referéncia a responsabilidade tributaria. Revista Tributaria e
de Financgas Publicas, Sdo Paulo, vol. 17, n®. 86, mai./jun. 2009, p. 84.
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MORAES® se deve, essencialmente, ao fato de que “esta é a regra que autoriza, de
maneira expressa, que nao seja observado nenhum dispositivo de limitacdo da
responsabilidade dos administradores, autorizando-se o Fisco a adentrar em seu
patriménio pessoal para que seja adimplida uma obrigacao de cunho tributario".
Outro ponto de dissonancia que sera abordado no presente capitulo versara
sobre a dissolucao irregular da pessoa juridica, quando os seus representantes
cessam a atividade empresaria sem a necessaria comunicagdo aos 0rgaos
competentes, ocasionando lesdo os interesses de terceiros, como também infragdo
a lei. Nesse contexto serdo abordados o0s posicionamentos doutrinarios e
jurisprudéncias acerca do fundamentagdo da dissolugédo irregular em relacdo ao
artigo 135, inciso, lll, artigo 134, Inciso VII e o instituto da desconsideracdo da
personalidade juridica. Por derradeiro, sera abordado o ambito de incidéncia do

redirecionamento da execucéo fiscal sob o seu aspecto temporal.

3.1 Requisitos autorizadores do art. 135, inciso lll, do Cédigo Tributario
Nacional

Preconiza o art. 135, inciso Ill, do Cdédigo Tributario Nacional, que “sao
pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato
social ou estatuto os diretores, gerentes ou representantes das pessoas juridicas de
direito privado”.

Desta forma, para ser legitima a responsabilizacdao, devem concorrer,
simultaneamente, os seguintes requisitos: (I) o sécio deve ocupar o cargo de
direcdo, geréncia ou representacdo da sociedade comercial; (I) o s6cio deve ter,
deliberadamente, incorrido na pratica de atos classificados como contrarios a lei ou
ao contrato social; e (lll) a sua atuacéo irregular deve ter originado uma obrigacao
tributaria em desfavor da pessoa juridica. Contudo, a doutrina e a jurisprudéncia nao
tém oferecido uma interpretacdo uniforme para os elementos que caracterizam a
responsabilidade encartada no referido dispositivo, sobretudo no que concerne a
atribuicao de sentido a expressao “infracao a lei".

% MORAES, Fabricio Machado. Responsabilidade patrimonial pessoal de sécios e administradores
na sociedade limitada: andlise com maior referéncia a responsabilidade tributaria. Revista Tributaria e
de Finangas Publicas, Sao Paulo, vol. 17, n®. 86, mai./jun. 2009, p. 85.
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Sobre o tema, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, em parecer n®

55/2009, publicado em 14 de janeiro de 2009, dispds:

O inciso Il do artigo citado trata da responsabilidade dos administradores
das pessoas juridicas. E preciso destacar, desde ja, que o fundamento da
responsabilizagdo dessas pessoas que detém poderes de geréncia ndo é
sua qualidade de sécio. Assim, o responsavel tanto pode ser um “socio-
gerente” — expressdo consagrada na jurisprudéncia — como pode ser um
mero diretor contratado. Repetimos: ndo é sua condicdo de sécio que
determinara sua responsabilidade. Por isso, entendemos ser equivoca do
afirmar que a responsabilidade prevista no art. 135, lll, do CTN seja
excecdo ao chamado “principio da entidade”, que prega a separagéo
patrimonial entre a sociedade e os sécios. Nao é caso de desconsideracéo
da personalidade juridica. Trata-se, isto sim, de responsabilidade surgida
direta e pessoalmente (“pessoalmente responsaveis”) contra aquelas
pessoas ali previstas que cometerem aqueles atos la descritos®®".

Segundo assevera Machado'®

, do ponto de vista subjetivo, a simples
condicao de sécio da pessoa juridica, ndo provoca a responsabilidade tributaria do
artigo 135, inciso lll, do Cédigo Tributario Nacional, devendo o suposto responsavel
preencher, necessariamente, a condicdo de gerente, diretor ou representante da
pessoa juridica. Sobre 0 seu aspecto objetivo a problematica reside em determinar
quais atos podem ser classificados como abusivos ou ilegais e, por via de
consequéncia, caracterizar a responsabilidade tributaria do administrador.

Nessa esteira, Carvalho'”

propée com precisdo a definicdo dos atos que
podem ser enquadrados em cada uma das expressdes mencionadas no art. 135 do
Cédigo Tributario Nacional. Para o jurista, o administrador que comete atos com
excesso de poderes é aquele que, “investido nos poderes de gestdo da sociedade,
pratica algo que extrapole os limites contidos nos contratos sociais”. De outra banda,
“tem -se infragdo a lei quando se verifica 0 descumprimento de prescricao relativa ao
exercicio da Administracao”, ao passo que a infragdo do contrato social ou do
estatuto “consiste no desrespeito a disposicdo expressa constante desses
instrumentos societarios, e que tem por consequéncia o nascimento da relacao

juridica tributaria”.

% BRASIL. Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Parecer n® 55/2009, publicado em 14 de janeiro
de 2009. Disponivel em:vhitp://dados.pgfn.fazenda.gov.br/dataset/pareceres/resource/552009:
Acesso em 16.04.2016.

1% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 312. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 168.

%" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 242. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p.
636.
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Nesse trafegar, Luciano Amaro'®, ressalta, ainda, que muitas hipteses se
enquadram em mais de uma das situacao previstas no art. 135 do Cédigo Tributario
Nacional, de modo que “um ato praticado com excesso de poderes pode violar, a um
s6 tempo, o estatuto e a lei, da mesma forma que um ato ilegal certamente nao sera
praticado no exercicio de poderes regulares”. De qualquer sorte, tem -se que a
questdo mais complexa e carente de estudo consiste, precisamente, no significado
conferido a denominada “infragao a lei” a que se refere o artigo em exame.

No que concerne a espécie da responsabilidade atribuida ao sécio-gerente
aos atos elencados no artigo 135, inciso Ill, do Cdédigo Tributario Nacional, Sacha
Coélho, define a responsabilidade como pessoal e objetiva:

A responsabilidade passa a ser pessoal, plena e exclusiva desses terceiros.
Isto ocorrera quando eles procederem com manifesta malicia (mala fides)
contra aqueles que representam, toda vez que for constatada a pratica de
ato ou fato eivado de excesso de poderes ou com infragdo de lei, contrato
social ou estatuto. O regime agravado de responsabilidade tributaria
previsto no artigo estende-se, é o6bvio, peremptoriamente, aquelas duas
categorias de responsaveis previstas no rol dos incisos Il e lll (mandatarios,
prepostos, empregados e os diretores, gerentes e representantes de
pessoas juridicas de Direito Privado). O dispositivo tem razdo em ser
rigoroso, ja que ditos responsaveis terdo agido sempre de ma-fé,
merecendo, por isso mesmo, 0 peso inteiro da responsabilidade tributaria
decorrente de seus atos, desde que tirem proveito0 dpessoal da infracao,

contra as pessoas juridicas e em detrimento do Fisco'®.

Para Aliomar Baleeiro'™, a responsabilidade definida pelo art. 135 configura
hip6tese de responsabilidade por substituicdo, j& que as pessoas elencadas pelo
citado dispositivo do Cédigo Tributario Nacional passam a ser 0s responsaveis no
lugar do contribuinte. Eis a licdo do renomado doutrinador: “O caso, diferentemente
do anterior, ndo é apenas de solidariedade, mas de responsabilidade por
substituicdo. As pessoas indicadas no art. 135 passam a ser 0s responsaveis ao
invés do contribuinte'®.”

Na opinido de Luciano Amaro'®, esse dispositivo legal exclui a figura do

contribuinte do pélo passivo da obrigacao tributaria, ao dispor que o executor do ato

192 AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro.182. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 354.

9% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributério brasileiro. 6. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2002. p. 628.

1% BALEEIRO, Aliomar. Direito tributdrio brasileiro. 11. ed. atualizada Rio de Janeiro: Forense, 2000.
p. 755.

%5 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributrio brasileiro. 112. ed. atualizada. Rio de Janeiro: Forense,
2000. p. 755.

1% AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro. 52. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2000. pp. 310-311.
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responda “pessoalmente”. A responsabilidade pessoal deve ter o sentido “de que ela
nao é compartilhada com o devedor ‘original’ ou ‘natural’. Nao se trata, assim, de

responsabilidade subsidiaria ou solidaria do terceiro. Somente o terceiro responde,
de forma pessoal.

De qualquer forma, o Superior Tribunal de Justica tem pacificado o
entendimento que s6 é possivel o redirecionamento da execucgéao fiscal, quando a
situacao fatica ensejar poderes de geréncia e administragdo, como também, os
requisitos autorizadores dos enxertados no artigo 135, inciso Ill, do Codigo Tributario
Nacional, tais como: excesso de poderes, infracdo a lei ou ao estatuto, conforme é
observado nos julgados abaixo:

EMENTA: TRIBUTARIO. REDIRECIONAMENTO DA EXECUGAO FISCAL
AOS SOCIOS. POSSIBILIDADE. REQUISITOS DO ART. 135 DO CTN.
VERIFICACAO. SUMULA 7/STJ. 1. O redirecionamento da execugéo fiscal
para o sécio-gerente da empresa é cabivel apenas quando demonstrado
que este agiu com excesso de poderes, infracdo a lei ou ao estatuto, ou no
caso de dissolucao irregular da empresa, ndo se incluindo o simples
inadimplemento de obrigagdes tributérias. 2. Hipétese em que o Tribunal de
origem, aplicando esse entendimento, apreciou a questdo e, com base no
contexto fatico dos autos, assentou que foram comprovados os requisitos
legais que permitem o redirecionamento do pleito executivo a socia
agravante. 3. A pretensado de simples reexame de provas escapa da funcao
constitucional deste Tribunal, nos termos da Sumula 7 do STJ. Agravo
regimental improvido'®’.

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EXECUQAO FISCAL CONTRA SOCIO
MINORITARIO SEM PODERES DE GERENCIA. REDIRECIONAMENTO.
NOME DOS CORRESPONSAVEIS NA CDA. IMPOSSIBILIDADE. 1.
Hipotese em que o Tribunal de origem indeferiu o redirecionamento da
Execugao Fiscal contra o sécio cujo nome consta da CDA, ao fundamento
de que o sécio era minoritario e ndo detinha poderes de geréncia. 2. Agravo

Regimental n&o provido'®.

Face ao exposto, a doutrina predominante tem apontado que o simples
descumprimento de preceito legal ndo ¢é causa capaz de ensejar,
indiscriminadamente, a responsabilidade tributaria do administrador. E, nesse

contexto, precisamente, que se inseriu a controvérsia acerca de o simples

17 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial
Reclamacdo 07005462320158070000. Relator: Desembargador Robson Barbosa de Azevedo,
13/05/2015. Disponivel em: http:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/155083362/agravo-regimental-no-
recurso-especial-agrg-no-resp-1446154-se-2014-0072983-5>. Acesso em: 15 de margo de 2016.
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inadimplemento, enquanto infracdo a lei, ser, ou n&o, suficiente para atrair a

incidéncia do art. 135 do Codigo Tributario Nacional.

3.1.1 O Onus do Redirecionamento da Execucio Fiscal

A responsabilizacao dos sécios - gerentes pela pratica dos atos arrolados no
art. 135 do Cédigo Tributario Nacional pode dar -se nas seguintes circunstancias
distintas: (I) Execugéo contra pessoa juridica, quando ndao consta o administrador
como sujeito passivo na Certidao de Divida Ativa; (ll) Execucdo apenas contra a
pessoa juridica, embora o administrador conste na Certiddo de Divida Ativa; e (lll)
Execucao contra a pessoa juridica e o administrador, cujo nome consta na Certidao
de Divida Ativa. Dependendo do momento em que se pretende a responsabilizacdo
e da forma como foi constituida a Certidao de Divida Ativa, a atribuicdo do 6nus

probatério € diversa.

No primeiro caso, trata-se da hip6tese classica de alteragdo do polo passivo
da execucédo fiscal. Nela, a execucéao inicialmente é proposta contra a pessoa
juridica inserida na Certiddo da Divida Ativa, e, posteriormente, é redirecionada para
0s sOcios ou administradores, s6cios ou nao, que nao estdo inscritos como
responsaveis na mencionada Certidao'®.

O problema desse tipo de redirecionamento € o énus da prova, ja que cabe a
Fazenda Publica comprovar o dolo (art. 135 do CTN) ou a culpa (art. 134 do CTN)
para possibilitar o redirecionamento, pois 0 mero inadimplemento da obrigacdo da
pessoa juridica nao sdo motivos de validade para a alteracao da sujeicao passiva na
execucao''°.

No ambito jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal foi o primeiro a
abordar a interpretacdo conferida ao art. 135 do Coddigo Tributario Nacional, ao

consagrar a possibilidade de redirecionamento contra o sdcio-gerente, mesmo que

1% ALCOFORADO, Anténio Machado Guedes. A Responsabilidade Tributaria dos Sécios e
Administradores da Pessoa Juridica e os Limites para o Redirecionamento da Agdo de Execugao
Fiscal. 2011. 158f. Dissertacao (Mestrado em Direito) - Universidade Catélica de Pernambuco, Recife,
2011. Disponivel em: <http://www.unicap.br/tede//tde_busca/arquivo.php?codArquivo=869>. Acesso
em 26.05.2016.
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Administradores da Pessoa Juridica e os Limites para o Redirecionamento da Agao de Execucao
Fiscal. 2011. 158f. Dissertagao (Mestrado em Direito) - Universidade Catolica de Pernambuco, Recife,
2011. Disponivel em: <http://www.unicap.br/tede//tde_busca/arquivo.php?codArquivo=869>. Acesso
em 26.05.2016.
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seu nome nao estivesse indicado na CDA (Certiddo da Divida Ativa''"), consoante

ilustra o seguinte julgado:

EMENTA: TRIBUTARIO. SOCIEDADE LIMITADA. EXECUGCAO FISCAL.
LEGITIMACAO PASSIVA. APLICACAO DO ART. 568, V, DO CPC AS
PESSOAS REFERIDAS NO ART. 135, Ill, do CTN. Situagdo em que podem
ser citadas e terem seus bens penhorados Pode a penhora recair sobre
bens de sdcio de sociedade limitada que desaparece sem deixar vestigios
de seus proprios bens, ou prova de sua dissolugéo regular e,

Posteriormente, em 2005, o Superior Tribunal de Justica veio a materializar a
orientacdo da Corte a respeito da matéria, delineando, no julgamento dos Embargos
de Divergéncia no Recurso Especial n®. 702.232, a possibilidade de inser¢cao no polo
passivo da execucdo fiscal, o socio-gerente nao constante na CDA, conforme

julgado abaixo:

EMENTA: TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ART. 135 DO
CTN. RESPONSABILIDADE DO SOCIO-GERENTE. EXECUGAO
FUNDADA EM CDA QUE _INDICA O NOME DO SOCIO.
REDIRECIONAMENTO. DISTINCAO. 1. Iniciada a execug¢do contra a
pessoa juridica e, posteriormente, redirecionada contra o sdcio-gerente, que
nao constava da CDA, cabe ao Fisco demonstrar a presenca de um dos
requisitos do art. 135 do CTN. Se a Fazenda Publica, ao propor a agéo, ndo
visualizava qualquer fato capaz de estender a responsabilidade ao sdcio-
gerente e, posteriormente, pretende voltar-se também contra o seu
patriménio, devera demonstrar infragcdo a lei, ao contrato social ou aos
estatutos ou, ainda, dissolugdo irregular da sociedade. 2. Se a execugéo foi
proposta contra a pessoa juridica e contra o sécio-gerente, a este compete
0 6nus da prova, j4 que a CDA goza de presuncéo relativa de liquidez e
certeza, nos termos do art. 204 do CTN c/c o art. 32 da Lei n.2 6.830/80. 3.
Caso a execugao tenha sido proposta somente contra a pessoa juridica e
havendo indicagdo do nome do sdcio gerente na CDA como corresponsavel
tributario, ndo se trata de tipico redirecionamento. Neste caso, o dnus da
prova compete igualmente ao sdcio, tendo em vista a presuncao relativa de
liguidez e certeza que milita em favor da Certiddo de Divida Ativa. 4. Na
hipétese, a execugao foi proposta com base em CDA da qual constava o
nome do socio-gerente como corresponsével tributario, do que se conclui
caber a ele o 6nus de provar a ausenma dos requisitos do art. 135 do CTN.
5. Embargos de divergéncia prowdos 3

""" MORAES, Fabricio Machado de. Responsabilidade patrimonial pessoal de sécios e
administradores na sociedade limitada: andlise com maior referéncia a responsabilidade
tributaria.Revista Tributaria e de Finangas Publicas, S&o Paulo, vol. 17, n®. 86, mai./jun. 2009, p. 91.
"2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 97610/RJ.Rel. Ministro DECIO
MIRANDA, SEGUNDA TURMA, DJ 12/11/1982. Disponivel em: <
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/732497/recurso-extraordinario-re-97610-rj>. Acesso em: 17
de abril de 2016.

""® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n®
702.232/RS. Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJ 26/09/2005. Disponivel em: <
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7195698/embargos-de-divergencia-no-recurso-especial-eresp-
702232-rs-2005-0088818-0/inteiro-teor-12941414>. Acesso em: 17 de abril de 2016.
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Nesse sentido, assevera artigo 5° da Portaria PGFN n® 180, de 2010, que
estabelece a hipbétese de ajuizamento execucgao fiscal sem que esteja inserido na
Certidao de Divida Ativa da Unido o responsavel tributario, devendo, o Procurador
da Fazenda Nacional, munido da documentacdo comprobatéria requerer

judicialmente a inclusdo do administrador ou s6cio na referida Certidao.

Art. 52 - Ajuizada a execugao fiscal e ndo constando da Certidao de Divida
Ativa da Unido o responsavel solidario, o Procurador da Fazenda Nacional
responsavel, munido da documentagdo comprobatoria, devera proceder a
sua inclusao na referida certidao.

Paragrafo Unico. No caso de indeferimento judicial da inclusdo prevista no
caput, o Procurador da Fazenda Nacional interpora recurso, desde que
comprovada, nos autos judiciais, a ocorréncia de uma das hipdteses
previstas no art. 22 desta Portaria''*.

Todavia, Franco, assevera que o redirecionamento da actio executiva nos
termos que vem sendo apregoado pelos Tribunais e pela grande maioria da
doutrina, gera mitigacao do direito a defesa do sécio-gerente:

De fato, a responsabilidade tributaria deriva de ato ilicito praticado pelo
sOcio -gerente, nos termos do art. 135 do CTN, ato ilicito que deve ser
apurado em processo administrativo no qual a Administracdo oferecera
obrigatoriamente direito de defesa aquele que acusa de agir em infragcao de
lei, contrato social ou estatuto. Dai se infere que a discussao sobre a atitude
do socio-gerente, se ele agiu ou ndo dentro da normalidade legal e

convencional, ndo pode ser feita no bojo do processo de execugéo, que s6

admite forma mitigada de contraditério’ '°.

No tocante ao redirecionamento da execucao fiscal contra a pessoa juridica,
embora o administrador conste na Certidao de Divida Ativa e Execucgao contra a
pessoa juridica e o administrador, cujo nome consta na Certiddo de Divida Ativa, o
Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal, entendem que
presuncgao relativa milita em favor do Fisco, cabendo ao s6cio énus de provar que
nao agiu com excesso de poderes ou infragdo a lei, contrato social ou estatuto,
tendo em vista que a Certiddo da Divida Ativa goza de presuncao de certeza e
liquidez, conformes julgados abaixo:

"4 BRASIL. Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Portaria n® 180/2010, publicado em 25 de
fevereiro de 2010. Disponivel em:< http://www.pgfn.gov.br/noticias/Portaria%20PGFN%20180-
2010.pdf>: Acesso em 26.05.2016.

"* FRANCO, Tiago Bana. Aspectos processuais da ilegitimidade passiva e da responsabilidade dos
sdcios-gerentes de sociedades limitadas nas execugdes fiscais.Revista Tributéria e de Finangas
Publicas, Séo Paulo, vol. 90, n®. 90, jan./fev. 2010, p. 249.
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EMENTA: TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXEQU(;AO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO DA DIVIDA EXECUTADA. SOCIO-GERENTE.
NOME NA CDA. PRESUNCAO DE LIQUIDEZ E CERTEZA. TEMA
JULGADO SOB O RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS. O STJ assentou
sua jurisprudéncia no sentido de que, constando o nome dos sécios na
CDA, tal como no caso dos autos, € possivel o redirecionamento da
execugao, cumprindo a eles o 6nus da prova de que néo ficou caracterizada
nenhuma das circunstancias previstas no art. 135 do CTN - que ndo houve
a pratica de atos "com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato
social ou estatutos". Precedente: REsp 1.104.900/ES, Rel. Min. Denise
Arruda, Primeira Secdo, DJe 1.4.2009, julgado pela sistematica do art. 543-
C do CPC. Agravo regimental improvido'™®.

EMENTA DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO
FISCAL. REFORMA DA SENTENGCA DE MERITO. REDIRECIONAMENTO
DA EXECUGCAO PARA OS SOCIOS. NOME DOS SOCIOS NA CERTIDAO
DE DIVIDA ATIVA - CDA. PRESUNGCAO DE CERTEZA E LIQUIDEZ. ART.
135 DO CTN. EVENTUAL VIOLACAO REFLEXA DA CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA ~NAO VIABILIZA' O MANEJO DE RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM
24.02.2010. O exame da alegada ofensa ao art. 5%, XXXV, LIV e LV, da
Constituicdo Federal, dependeria de prévia andlise da legislagdo
infraconstitucional aplicada a espécie, o que refoge a competéncia
jurisdicional extraordinaria, prevista no art. 102 da Constituicdo Federal.
Divergir do entendimento do Tribunal a quo acerca do redirecionamento da
execucao para o soOcios da empresa executada promovida pelo Estado
demandaria a andlise de normas infraconstitucionais e da moldura fatica dos
autos. Na hipoétese, consta a indicacdo do nome dos sécios na Certidao de
Divida Ativa - CDA que nos termos do art. 135 do Cddigo Tributéario
Nacional — CTN preencheu os requisitos indispensaveis e essenciais de
validade, razdo pela qual ndo ha falar em exclusdo de responsabilidade dos
sécios da empresa executada. Precedentes. Agravo regimental conhecido e
n&o provido'"’.

Contudo, essa pratica tem sido alvo de severas criticas por parte da doutrina,
que reconhece como inviavel a inclusao do socio-gerente na CDA, com fundamento
no artigo 135 do Cddigo Tributario Nacional, sem que antes, haja a possibilidade de

contradit6rio prévio em processo administrativo, conforme entendimento de Franco:

Em casos nos quais a Administragdo imputa a pratica de ato ilicito cometido
pelo socio-gerente para dele cobrar os tributos devidos pela sociedade da
qual ele faz parte, tal cobranga sé pode vi r a acontecer se precedida de
processo administrativo em que fique demonstrada essa responsabilidade;
ou seja: em processo administrativo no qual se exiba o ato ilicito praticado
pelo sécio -gerente. Caso contrario, ndo ha como admiti-lo no polo passivo

1% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1428450/PB.
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJ 16/09/2014.Disponivel em: <
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25267298/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-
resp-1428450-pb-2014-0002024-3-stj>. Acesso em: 17 de abril de 2016.

"7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n® 837053/RN.
Relatora Ministra Rosa Weber, Primeira Turma, data do Julgamento 28/10/2014, DJ 11/11/2014.
Disponivel em:< http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22522130/agravo-de-instrumento-ai-837053-
rn-stf>. Acesso em: 17 de abril de 2016.
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da execucgao fiscal, ainda que figure na CDA. Noutras palavras: é ilegal a
inclusdo do sécio -gerente na CDA, caso nao haja processo administrativo
no qual a Administragéo tenha demonstrado a ilicitude de ato seu que tenha
dado ensejo a incidéncia do art. 135 do CTN'*®,

Ademais, a necessidade de individuacdo do devedor e dos eventuais
corrresponsaveis figura entre os requisitos essenciais do termo de inscricdo, ndo s6
na Lei n% 6.830/1980, artigo 2°, § 5, inciso I, como também, no Cddigo Tributario
Nacional, que, em seu art. 202, inciso |, estabelece que o termo de inscricdo da
divida ativa devera indicar obrigatoriamente o nome do devedor e, sendo caso, 0

dos coorresponsaveis.''®

3.2 Dissolucao Irregular da Pessoa Juridica e a edicao da Sumula 435 do STJ

A dissolucdao da sociedade obedece a uma ordem lbgica, que prevé, em
primeiro lugar, a dissolucdo-ato, veiculada por sentenca judicial ou pela decisdo
assemblear, ou ainda pelo distrato quando se tratar de comum acordo nas
sociedades limitadas. A primeira fase se conclui com o registro do instrumento
dissolutério na Junta Comercial. A sociedade entdo dissolvida entra em liquidacéo,
que representa a fase de solugdo de pendéncias obrigacionais, como o pagamento
de credores e a cobranca dos devedores. Assim, encerrada a liquidacdo, comeca a
fase da partilha do patriménio liquido remanescente, o qual é divido entre os
sécios %,

A dissolucdo irregular possui essa denominagdo, porque a sociedade
simplesmente fecha as portas, para de atuar, paralisa as atividades sem a devida
formalizagdo, e por conseguinte ndo d4 baixa no Registro Empresarial'?'.

No comeco dos anos 90, o Superior Tribunal Justica protagonizou o

entendimento de que a dissolucédo irregular seria reconhecida como verdadeira

"8 FRANCO, Tiago Bana. Aspectos processuais da ilegitimidade passiva e da responsabilidade dos
sdcios-gerentes de sociedades limitadas nas execucgées fiscais.Revista Tributaria e de Financgas
Publicas, Sdo Paulo, vol. 90, n®. 90, jan./fev. 2010,p. 250.

"9 THEODORO JUNIOR, Humberto. Lei de Execucdo Fiscal: comentarios e jurisprudéncia.122. ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2011, p. 63.

129 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. 13.2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. v.2. p. 470.
21 MARIANI, Irineu. Responsabilidade civil dos sécios e dos administradores de sociedades
empresarias (a luz do novo Cédigo Civil).Revista dos Tribunais, S&o Paulo, vol. 94, n®. 834, abr. 2005,
p. 65.
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espécie de causa ensejadora de responsabilizacdo, nos moldes do art. 135, Ill do
Cédigo Tributario Nacional, conforme o julgado do Recurso Especial n® 7.745/SP,

abaixo transcrito:

EMENTA: Execucdo fiscal. ICM. Embargos. Sociedade por quotas.
Responsabilidade do so6cio-gerente. O sécio-gerente, de acordo com o art.
135 do CTN, é responséavel pelas obrigacdes tributarias resultantes de atos
praticados com infracdo da lei, considerando-se como tal a dissolugédo
irregular da sociedade, sem o pagamento dos impostos devidos.Recurso
provido. (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGCA. Recurso Especial n®
7.745/SP. Rel. Ministro ILMAR GALVAO, SEGUNDA TURMA, DJ
29/04/1991) %

No julgamento supramencionado, o Ministro Relator limar Galvao, teve como
parametro o Recurso Extraordinario de n? 96.607-2/RJ, do Supremo Tribunal
Federal, julgado na oportunidade pelo Ministro Soares Mufioz, consoante ementa

abaixo:

Verificada a infragdo resultante do desaparecimento do sociedade, sem a
prévia dissolugéo legal e sem o pagamento das dividas fiscais, a espécie se
situa no art. 135 (caput) do Codigo Tributario Nacional, com a consequente
responsabilidade pessoal do sécio-gerente, “ex vi” do inc. lll do mencionado
dispositivo %,

Nesse contexto, especificamente, no ano 2010, devido a grande repercussao
da matéria e aplicacao reiterada desse entendimento pelos julgadores, foi editada a
Sumula 435, pelo Superior Tribunal de Justica que descreve: “Presume-se dissolvida
irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem
comunicacao aos 6rgaos competentes, legitimando o redirecionamento da execucao
fiscal para o sécio-gerente”?*.
O precedente judicial que embasou a aludida Sumula é de 18 de abril 2005,

relativo ao julgamento do Recurso Especial n®. 738.502, quando o Ministro Luiz Fux

' BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 7.745/SP. Rel. Ministro ILMAR
GALVAO, SEGUNDA TURMA, DJ 29/04/1991. Disponivel em: <
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22204940/agravo-regimental-no-agravo-em-recurso-especial-
agrg-no-aresp-7745-sp-2011-0058174-0-stj/relatorio-e-voto-22204942>. Acesso em: 18 de abril de
2016.

123 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 96.607-2/RJ. Rel. Ministro SOARES
MUNOZ, PRIMEIRA TURMA, DJU 21/05/1982. Disponivel em: <http://
download.rj.gov.br/documentos/10112/981549/DLFE-50233.pdf/REVISTA37164.pdf >. Acesso em: 18
de abril de 2016.

24 BRASIL.  Superior  Tribunal de  Justica. Stmula  435. Disponivel em
http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/doc.jsp?livre=%40docn&b=SUMU&p=true&I=10&i=138  Acesso
em: 18 de abril de 2016.
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firmou o entendimento de que a néo localizacao da empresa executada é suficiente

para indicar sua dissolucao de forma irregular:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EXECUGCAO FISCAL. SOCIEDADE POR
QUOTAS DE  RESPONSABILIDADE  LIMITADA.  DISSOLUGCAO
IRREGULAR. REDIRECIONAMENTO DA EXECUGAO PARA O SOCIO-
GERENTE. POSSIBILIDADE. 1. E assente na Corte que o redirecionamento
da execucao fiscal, e seus consectarios legais, para o sécio-gerente da
empresa, somente é cabivel quando reste demonstrado que este agiu com
excesso de poderes, infragdo a lei ou contra o estatuto, ou na hipétese de
dissolugdo irregular da empresa. Precedentes: REsp n.2 513.912/MG, Rel.
Min. Peganha Martins, DJ de 01/08/2005; REsp n.? 704.502/RS, Rel. Min.
José Delgado, DJ de 02/05/2005; EREsp n.? 422.732/RS, Rel.Min. Joao
Otavio de Noronha, DJ de 09/05/2005; e AgRg nos EREsp n.® 471.107/MG,
deste relator, DJ de 25/10/2004.2. In casu, consta dos autos certidao
lavrada por Oficial de Justiga (fl. 47 verso), informando que, ao comparecer
ao local de funcionamento da empresa executada, o mesmo foi comunicado
de que esta encerrara as atividades no local a mais de ano, o que indica a
dissolugdo irregular da sociedade, a autorizar o redirecionamento da
execugdo. 3. Ressalva do ponto de vista no sentido de que a ciéncia por
parte do sécio-gerente do inadimplemento dos tributos e contribuigdes,
mercé do recolhimento de lucros e pro labore, caracteriza, inequivocamente,
ato ilicito, porquanto ha conhecimento da lesdo ao erario publico. 4.
Recurso especial provido, para determinar o prosseguimento da acao
executéria com a inclusdo do sécio-gerente em seu pélo passivo'®.

Desta forma, se a empresa nao for encontrada no endereco constante do
contrato social arquivado na Junta Comercial, sem comunicar onde esta operando,
sera considerado presumidamente a dissolugao irregular.

Nesse contexto, delineou-se o entendimento no sentido de que a mera
certiddo do Oficial de Justica, dando conta de que a empresa deixou de funcionar no
endereco constante de seus cadastros, é suficiente para legitimar o
redirecionamento da execugao fiscal'?®. Desta forma, o referido documento tornou-
se quase prova por exceléncia para a responsabilizacdo dos sécios-gerentes nos

casos em que se alega o irregular encerramento das atividades societarias:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CITACAO. INSUCESSO. EMPRESA
QUE NAO MAIS FUNCIONA NO ENDEREGCO CONSTANTE DOS
REGISTROS OFICIAIS. CERTIDAO LAVRADA POR OFICIAL DE
JUSTIGA. INDICIO DE DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE.
REDIRECIONAMENTO. SOCIO-GERENTE. POSSIBILIDADE. SUMULA
435/STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. |I. Consoante a
jurisprudéncia do STJ, "em execugao fiscal, certificada pelo oficial de justica

12> BRASIL. Superior Tribunal De Justica, Recurso Especial n® 738.502/SC.Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, DJ 14/11/2005. Disponivel em: <https://www.stj.jus.br>. Acesso em: 18 de abril
de 2016.

126 ALVES, Francisco Glauber Pessoa. O redirecionamento da execucéo fiscal contra os sdcios da
pessoa juridica. Revista de Processo, Sao Paulo, vol. 35, n%. 188, out. 2010, p. 60
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a nao localizagdo da empresa executada no endereco fornecido ao Fisco
como domicilio fiscal para a citagéo, presume-se (juris tantum) a ocorréncia
de dissolugéo irregular a ensejar o redirecionamento da execucdo aos
sécios, na forma do art. 135, do CTN. Precedentes: EREsp 852.437/RS,
Primeira Se¢ado. Rel. Min. Castro Meira, julgado em 22.10.2008; REsp
1343058/BA, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em
09.10.2012", constituindo"obrigagdo dos gestores das empresas manter
atualizados os respectivos cadastros junto aos 6rgaos de registros publicos
e ao Fisco, incluindo os atos relativos a mudanca de endereco dos
estabelecimentos e, especialmente, os referentes a dissolucdo da
sociedade. Precedente: EREsp 716412/PR, Primeira Segdo. Rel. Min.
Herman Benjamin, julgado em 12.9.2007" (STJ, REsp 1.374.744/BA, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe de
17/12/2013). Il. De aplicar-se, na hipotese vertente, a luz dos balizamentos
estabelecidos, os dizeres da Sumula 435/STJ: "Presume-se dissolvida
irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal,
sem comunicacao aos 6rgaos competentes, legitimando o redirecionamento
da execugéo fiscal para o soécio-gerente”. Il - Agravo Regimental
improvido'®’.

Nada obstante, trata-se, na hip6tese, de presungédo juris tantum, isto €,
presuncao relativa, na qual se admite prova em contrario. Logo, nada impede que o
socio, depois de citado, ingresse com o recurso cabivel, comprovando, por exemplo,

eventual atividade da empresa ou a sua regular dissolugdo, provas cuja obtencéo

nao apresenta elevado grau de dificuldade’?®.

Nesse sentido, seguem abaixo, o julgado proferido pelo Superior Tribunal de
Justica (Recurso Especial), como também, através da 42 Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (Agravo de Instrumento de n®
2019637-15.2014.8.26.0000):

EMENTA: TRIBUTARIO. ~EXECUQAO FISCAL. EMPRESA NAO
LOCALIZADA. DISSOLUGAO IRREGULAR. REDIRECIONAMENTO.
RESPONSABILIDADE. SOCIO-GERENTE. ART. 135, Ill, DO CTN. 1. A
nao-localizagdo da empresa no enderego fornecido como domicilio fiscal
gera presungao iuris tantum de dissolugdo irregular. Possibilidade de
responsabilizagdo do socio-gerente a quem cabera o édnus de provar néo ter
agido com dolo, culpa, fraude ou excesso de poder. Entendimento
sufragado pela Primeira Segcao desta Corte nos EREsp 716.412/PR, Rel.
Min. Herman Benjamin, DJe de 22.09.08. 2. Embargos de divergéncia
conhecidos em parte e providos'®.

27 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial ne
1530393/RS.Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, Data Julgamento 23/06/2015, DJ
01/07/2015.Disponivel em: < http:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/205220130/agravo-regimental-
no-recurso-especial-agrg-no-resp-1530393-rs-2015-0107604-6 >. Acesso em: 18 de abril de 2016.

128 FILIPPO, Luciano Gomes. Da responsabilidade do sécio na jurisprudéncia do STJ: erros e acertos
—Consideracoes de direito comparado.Revista Tributaria e de Financas Publicas, Sao Paulo, vol. 19,
n2. 100, set./out. 2011, p. 341.

129 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos no Recurso Especial n® 852.437/RS.Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, PRIMEIRA  SEGAO, DJe  03/11/2008. Disponivel em: <
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO EXECUGAO  FISCAL
RESPONSABILIDADE PESSOAL DOS SOCIOS DA EMPRESA
EXECUTADA PELO DEBITO TRIBUTARIO O redirecionamento da
execugdo fiscal a pessoa do sOcio mostra -se cabivel pela simples
constatagdo de encerramento irregular das atividades exercidas pela
empresa executada - inteligéncia do art.135, 1ll, do CTN presungao (iuris
tantum) de dissolugéo irregular, diante da certiddo do oficial de justica no
sentido de atestar a alteragao do enderego da sede empresarial sem prévia
comunicacao a JUCESP - aplicagdo do Enunciado n® 435, da Sumula do
Colendo Superior Tribunal de Justica —decisdo reformada. Recurso
provido'®.

Quanto a presuncéao de dissolucao irregular com base unicamente no retorno
negativo da carta de citacdo com aviso de recebimento (A.R.), o Superior Tribunal de
Justica, com também o Tribunal Regional Federal da 32 Regido, tem firme
entendimento no sentido de que esse documento, por si sO, nao autoriza o
redirecionamento, tendo em vista que os funcionarios dos correios ndo gozam de fé

publica:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ]’RIBUTARIO - VIOLAQ_AO DO ART 535,
l, DO CPC - |INOCORRENCIA - EXECUCAO FISCAL -
REDIRECIONAMENTO - RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS -
INADIMPLEMENTO DE OBRIGAGCAO TRIBUTARIA - CARTA CITATORIA -
AVISO DE RECEBIMENTO DEVOLVIDO - INDICIO INSUFICIENTE PARA
EVIDENCIAR DISSOLUGCAO IRREGULAR.1. Nao ha violagéo do art. 535
lll, do CPC quando o tribunal de origem implicitamente emite juizo de valor
sobre a tese do recurso especial.2. Esta Corte firmou o entendimento de
que a mera devolucao de aviso de recebimento sem cumprimento nao basta
a caracteriza%:éo de dissolucao irregular. Precedentes.3. Recurso especial
no provido''.

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUGCAO  FISCAL. REDIRECIONAMENTO.
RESPONSABILIDADE ~ DOS  SOCIOS. INADIMPLEMENTO  DE
OBRIGAGAO  TRIBUTARIA. CARTA  CITATORIA. AVISO DE
RECEBIMENTO NEGATIVO. DISSOLUGAO IRREGULAR. INDICIO
INSUFICIENTE. I. O STJ, no julgamento do REsp 1101728/SP, na
sistematica do art. 543-C do CPC, consolidou o entendimento segundo o
qual o redirecionamento da execugado fiscal para o sécio-gerente da

http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/178392903/recurso-especial-resp-1452406-rs-2014-0104733-
0 >. Acesso em: 18 de abril de 2016.

13 SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Agravo de Instrumento n® 2019637-
15.2014.8.26.0000. 42 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo. Relator Paulo
Barcellos Gatti, Disponivel em: < http:/tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/268495392/agravo-de-
instrumento-ai-21544305120158260000-sp-2154430-5120158260000/inteiro-teor-268495410>.
Acesso em: 18 de abril de 2016.

3 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1364557 SE 2013/0019660-2, Relatora:
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, data do julgamento 25/06/2013, Dj 05/08/2013, Disponivel
em: <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23914341/recurso-especial-resp-1364557-se-2013-
0019660-2-stj/inteiro-teor-23914342 >. Acesso em: 18 de abril de 2016.
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empresa é cabivel apenas quando demonstrado que este agiu com excesso
de poderes, infracdo a lei ou ao estatuto, ou no caso de dissolugao irregular
da empresa. Il. A mera devolucao da citagdo por aviso de recebimento pela
EBCT néo é indicio suficiente para caracterizar a dissolugéo irregular da
sociedade, uma vez que os Correios ndo sdo 6rgaos da Justica e nao
possuem fé publica. Ill. Hipétese em que ndo h& nos autos certiddo de
Oficial de Justica, atestando que a empresa ndo mais existe. Essa certiddo
€ indicio de dissolugéo irregular, apto a ensejar o redirecionamento da
execugcdo para o soécio-gerente. IV. Descabe a aplicacdo da Sumula
435/STJ, que sera admitida na hipétese de confirmagéo, pelo Oficial de
Justica, a ndo localizagdo da pessoa juridica, no endereco fiscal. V. Agravo
de instrumento a que se nega provimento'®.

Desta forma, infere-se que a dissolucao irregular da pessoa juridica tem como
consequéncia o redirecionamento da execucdo fiscal em desfavor dos sécios-
gerentes/administradores, contudo, essa presuncao nao € absoluta, admitindo-se

prova em contrario.

3.2.1 Acepcoes Doutrinarias e Jurisprudenciais acerca da Fundamentacao da
Dissolucao Irregular

O fundamento legal da responsabilidade do socio-gerente, nos casos de
dissolucao irregular da pessoa juridica apresenta-se na doutrina e jurisprudéncia
como uma incerteza conceitual. Existe, contudo, o entendimento predominante, com
base no qual a dissolucao irregular da empresa é considerada infragao a lei, para os
fins do art. 135, lll, do Cédigo Tributario Nacional. Entretanto, existe uma corrente
minoritaria que defende como correta a aplicacao do inciso VIl do art. 134 do Cédigo
Tributério Nacional, e, ainda, os que sustentam que a responsabilizacdo do
administrador pela dissolucao irregular se da por meio da desconsideracdo da
personalidade juridica da sociedade executada.

No que tange ao artigo 135, inciso lll, do Codigo Tributario Nacional, a
jurisprudéncia e a doutrina de forma majoritaria, inserem a responsabilidade do
administrador, justificando que o encerramento indevido da empresa sem o
pagamento de tributos, caracteriza infracdo a lei, nos termos do referido dispositivo.
A infracao residiria, fundamentalmente, no descumprimento de dever legal atribuido

132 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32. Regido. Agravo de Instrumento n® 25919 SP 0025919-
15.2013.4.03.0000, Relatora: Desembargador Federal Alda Basto, Quarta Turma, Data de
Julgamento: 27/02/2014,
http://www.jusbrasil.com.br/busca?q=carta+com+aviso+de+recebimento+negativo>. Acesso em: 18
de abril de 2016.
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ao soécio- gerente ou administrador, o qual, nos casos de eventual dissolugao, €

responsavel por promover a regular liquidacdo da pessoa juridica, realizando o ativo,

pagando o passivo e rateando o remanescente entre 0s socios.

Nesse sentido, para evitar o redirecionamento da execugdo fiscal com

fundamento na dissolucéo irregular da pessoa juridica e consequente invasdao no

patriménio pessoal do socio-gerente, o Codigo Civil Brasileiro elenca nos seu artigo

1.103, quais os deveres impostos pelos liquidantes para a regularidade do

procedimento dissolutério:

Art. 1.103. Constituem deveres do liquidante:

| - averbar e publicar a ata, sentenca ou instrumento de dissolugcédo da
sociedade;

Il - arrecadar os bens, livros e documentos da sociedade, onde quer que
estejam;

lll - proceder, nos quinze dias seguintes ao da sua investidura e com a
assisténcia, sempre que possivel, dos administradores, a elaboragdo do
inventario e do balango geral do ativo e do passivo;

IV - ultimar os negécios da sociedade, realizar o ativo, pagar o passivo e
partilhar o remanescente entre os s6cios ou acionistas;

V - exigir dos quotistas, quando insuficiente o ativo a solugdo do passivo, a
integralizacédo de suas quotas €, se for o caso, as quantias necessarias, nos
limites da responsabilidade de cada um e proporcionalmente a respectiva
participagdo nas perdas, repartindo-se, entre os sécios solventes e na
mesma propor¢ado, o devido pelo insolvente;

VI - convocar assembléia dos quotistas, cada seis meses, para apresentar
relatério e balanco do estado da liquidagao, prestando conta dos atos
praticados durante o semestre, ou sempre que necessario;

VIl - confessar a faléncia da sociedade e pedir concordata, de acordo com
as formalidades prescritas para o tipo de sociedade liquidanda;

VIII - finda a liquidacao, apresentar aos socios o relatério da liquidagéo e as
suas contas finais;

IX - averbar a ata da reunido ou da assembléia, ou o instrumento firmado
pelos sécios, que considerar encerrada a liquidagao ',

Na dissolucdo desacompanhada de liquidagdo regular a iniciativa fiscal

recebe reforco adicional, pois, além da suposta infracdo da lei tributaria, havera

também desobediéncia as normas societarias, que impéem a realizacdo desse

procedimento para que a sociedade possa ser considerada extinta

134

133 BRASIL. Lei Federal 10.406, Cédigo Civil Brasileiro, de 10 de janeiro de 2002, Poder Executivo,
Brasilia/DF. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm> Acesso em

26.05.2016.

3% LYNCH, Maria Antonieta; SANTOS, Saulo de Tarso Muniz dos. Responsabilidade tributaria dos
sdcios e o langamento. Revista Tributaria e de Financas Publicas, Sao Paulo, vol. 15, n?. 72, jan./fev.

2007, p.111
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A qualificacdo da dissolugao irregular enquanto infracao a lei, portanto, é

contemplada por diversos diplomas legais extratributarios, conforme demonstra o

ensinamento de Coélho'®:

Fosse essa lei [tributaria] o simples inadimplemento do tributo seria infragao
de lei, atraindo a responsabilidade pessoal das pessoas elencadas no
dispositivo legal sob comento, ja que o ilicito, na Teoria Geral do Direito, é
todo descumprimento de dever legal ou contratual, i.e., constitui sempre
uma transgressao da ordem juridica (ordo juris).

No ambito jurisprudencial, o Superior Tribunal de Justica, de forma majoritaria
entende que a dissolucdo irregular da pessoa juridica constitui infracao a lei, razdo
pela qual infere-se legitima a responsabilidade pessoa dos soécio-
gerente/administrador com fulcro no artigo 135, inciso lll, do Coédigo Tributario

Nacional:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ]’RIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO. DISSOLUCAO IRREGULAR. CERTIDAO DO
OFICIAL DE JUSTICA. INDICIO SUFICIENTE. 1. "Em execugéo fiscal,
certificada pelo oficial de justica a ndo localizagdo da empresa executada no
endereco fornecido ao Fisco como domicilio fiscal para a citagao, presume-
se (juris tantum) a ocorréncia de dissolugdo irregular a ensejar o
redirecionamento da execugao aos sécios, na forma do art. 135, do CTN"
(REsp 1.374.744/BA, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/
Acérdao Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe
17.12.2013). 2. Hipétese em que o Tribunal de origem reconheceu, com
base na certiddo do Oficial de Justica, que a empresa nao exerce atividades
no local diligenciado (seu domicilio informado a Receita Federal e/ou Junta
Comercial), mas entendeu necessaria a apresentagao de prova concreta da
dissolucdo irregular. 3. Recurso Especial provido'®.

Entretanto, apesar do entendimento pela maior parte da doutrina e da
jurisprudéncia, acerca da dissolucao irregular da pessoa juridica, o Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, tem aplicado forte ressalva a aplicacdo do artigo 135, do
Cédigo Tributario Nacional no caso de dissolucao irregular, consoantes julgados

abaixo:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO. DISSOLUGAO IRREGULAR NAO

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 112, ed. rev. e atual. Rio
de Janeiro: Forense, 2010, p. 631

138 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1484407 SP 2014/0241720-2, Relator:
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, data do julgamento 23/10/2014, Dj 27/11/2014,
Disponivel em: <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/153998892/recurso-especial-resp-1484407-
sp-2014-0241720-2>. Acesso em: 19 de abril de 2016.
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CARACTERIZADA. 1. A responsabilidade pessoal dos dirigentes de
pessoas juridicas, prevista no art. 135 do CTN, néo é objetiva, exigindo a
configuragdo de alguma das hipéteses faticas ali descritas. 2. A dissolugao
irregular da pessoa juridica vem sendo admitida, pela jurisprudéncia, como
fundamento da responsabilidade pessoal do sécio-gerente que a
administrava quando de sua extingdo de fato, mas nédo tem suporte no art.
135 do CTN, que sé cuida da responsabilidade por obrigagdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei,
contrato social ou estatutos, ndo abrangendo, portanto, agdes ou omissdes
posteriores ao nascimento da obrigagao tributaria. 3. A dissolugao irregular
da pessoa juridica pode atrair a responsabilidade de seu administrador com
fundamento no art. 10 do Decreto 3.708/1919, segundo o qual "os socios
gerentes ou que derem o0 nome a firma nao respondem pessoalmente pelas
obrigagbes contraidas em nome da sociedade, mas respondem para com
esta e para com terceiros solidaria e ilimitadamente pelo excesso de
mandato e pelos atos praticados com violagdo do contrato ou da lei". 4. E
dever da pessoa juridica, em hipétese de extincdo, promover sua regular
liquidacao de acordo com os parametros legais, que protegem os interesses
dos sécios e dos credores. A auséncia dessas formalidades autoriza
presumir que ocorreu dissipacdo dos bens da sociedade, em prejuizo dos
credores, justificando o direcionamento da execug¢ao contra o administrador
omisso. 5. Hipotese em que ausentes elementos concretos para se afirmar
ter havido a dissolugéo irregular da executada, fundamento do pedido de
redirecionamento. 6. Agravo nao provido'®’.

Outra corrente, embora minoritaria, preleciona que dissolugao irregular
consiste, fundamentalmente, em omissdo dos sécios quando da liquidacdo da
sociedade de pessoas, cuja imputacao é feita pelo art. 134, VII, do Codigo Tributario

Nacional:

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da
obrigagéo principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este
nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis:
(---)

VIl - os sécios, no caso de liquidacdo de sociedade de pessoas'*®.

Nesse contexto, Filippo assumindo a posicdo do artigo 134, inciso VII, do
Cadigo Tributario Nacional, assevera que:

Ora, o art. 134, VI, do CTN trata exatamente de dissolugdo irregular de
sociedade, pois, evidentemente, se a dissolucdo fosse regular, ndo
restariam tributos a pagar. Assim, percebe-se que a dissolugdo de
sociedade somente pode ser enquadrada no art. 134 do CTN. (...) Além
disso, para que seja aplicado o art. 135 do CTN, é imperioso que o crédito
tributario decorra do ato ilicito, o que nunca serd o caso da dissolucao

%" BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42. Regido. Agravo de Instrumento n? 2009.04.00.024682-0,
Primeira Turma, Relator Jorge Antonio Maurique, DJ. 06/10/2009. Disponivel em:
<http://www.trf4.jus.br>. Acesso em: 19 de abril de 2016.

% BRASIL. Lei Federal 5.172, Cédigo Tributario Nacional, de 25 de outubro de 1966, Poder
Executivo, Brasilia/DF. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm> Acesso
em 26.05.2016.
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irregular, ato juridico que jamais dard ensejo ao nascimento de uma

obrigac&o tributaria'®®.

No entanto, o Superior Tribunal de Justica, embora assuma na grande maioria
de seus julgados a posicdo majoritaria (dissolucao irregular com fundamento no
artigo 135 do CTN), como também, o Tribunal Regional Federal da 5% Regiao, ja
reconheceram, em determinadas situagdes, que a dissolucéo irregular enseja a
responsabilidade do sécio com base tanto no art. 134, VII, do CTN quanto no art.
135. A adocdo de um entendimento quase que hibrido revela a atual imprecisdo

conceitual do tema na jurisprudéncia patria, conforme demonstra os julgados:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. DISSOLUGAO IRREGULAR. RESPONSABILIDADE
DO SOCIO-GERENTE. ONUS DA PROVA. DISTINGOES. 1. Na imputagéo
de responsabilidade do sécio pelas dividas tributarias da sociedade, cumpre
distinguir a relagcao de direito material da relagcdo processual. As hipdteses
de responsabilidade do s6cio sao disciplinadas pelo direito material, sendo
firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que, sob esse aspecto, a
dissolugédo irregular da sociedade acarreta essa responsabilidade, nos
termos do art. 134, VIl e 135 do CTN (v.g.: EResp 174.532, 12 Secéo, Min.
José Delgado, DJ de 18.06.01; EResp 852.437, 12 Secdo, Min. Castro
Meira, DJ de 03.11.08; EResp 716.412, 12 Se¢do, Min. Herman Benjamin,
DJ de 22.09.08). (...) 5. Recurso especial improvido'.

EMENTA: Execugéao Fiscal. Nao encontrada a pessoa juridica no endereco
indicado as autoridades administrativas, registrado na Junta Comercial, ha
presuncdo da dissolucao irregular da empresa, o que justifica a integracao
dos socios e administradores no pélo passivo da execugdo fiscal, com
amparo nos artigos 134, VII c/c art. 135, ambos do CTN,
independentemente de ndo constarem seus nomes na certiddo da divida
ativa. Agravo improvido'*'.

A dissolucao irregular da sociedade empresaria com fundamento no instituto
da desconsideracao da personalidade juridica, esbarra em posicionamentos que vez

por hora, acabam restringindo sua aplicacdo. A desconsideracdo da personalidade

juridica, como visto, encontra-se positivada em diversos diplomas legais (Cédigo

3% FILIPPO, Luciano Gomes. Da responsabilidade do sécio na jurisprudéncia do STJ: erros e acertos
—Considerag6es de direito comparado.Revista Tributaria e de Finangas Publicas, Sao Paulo, vol. 19,
n2. 100, set./out. 2011, p. 345.

%% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1096444/SP. Rel. Ministro TEORI
ALBINO  ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, DJe 30/03/2009. Disponivel em: <
http:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/4027250/recurso-especial-resp-1096444-sp-2008-0217671-
7/inteiro-teor-12215940>. Acesso em: 19 de abril de 2016.

! BRASIL. Tribunal Regional Federal da 52. Regido. Agravo de Instrumento n® 75928 PB
2007.05.00.013438-4, Relator: Desembargador Federal Viadimir Carvalho,Terceira Turma Data de
Julgamento: 27/03/2008, DJ 28/04/2008, < http://trf-5.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/609022/agravo-
de-instrumento-agtr-75928-pb-20070500013438-4/inteiro-teor-14903979 >. Acesso em: 19 de abril de
2016.
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Civil, Lei 10.406/2002, Codigo de Processo Civil, Lei 13.105/2015, Cédigo de Defesa
do Cdédigo de Defesa do Consumidor, Lei 8.078/90) e tem por fundamento a
afetacdo do patriménio privado do socio, que utiliza a sociedade de forma
fraudulenta ou abusiva.

A doutrina ndo é unissona em admitir a existéncia de previsdo legal da
desconsideracdo da personalidade juridica na legislacédo tributaria, existindo uma
certa discussao doutrinaria e jurisprudencial, quanto a possibilidade de aplicacao da
teoria da desconsideracdo da personalidade juridica no direito tributario. Como

ensina Gilberto Gomes Bruschi:

Na esfera doutrinaria tributaria, ha grande discussao sobre a aplicacdo da
desconsideragdo da personalidade juridica. Isso ocorre, porque o principio
norteador do Direito Tributario é o da legalidade, que encontra previsdo no
art. 52, 11, do CTN, bem como no art. 150, |, da Constituicdo Federal'*.

Nesse sentido, contrario a aplicacdo da teoria no Direito Tributario, assevera
Marcal Justen Filho: “silente a lei, omisso o legislador, seria impossivel o aplicador
do direito invocar a teoria da personificacdo societaria, pois isso conduziria a um
resultado incabivel*®”. O autor justifica sua posicéo tendo por parametro o principio
da legalidade tributaria em sentido estrito: “no Direito Tributario, a desfuncdo que

acarrete, direta ou indiretamente, a frustragcdo do interesse do fisco s6 pode ser

combatida através do principio da legalidade"'**.

Contrariando esse entendimento, podemos mencionar o posicionamento de

Alexandre Alberto Teodoro da Silva:

Diante da desnecessidade de regra expressa que autorize a aplicagdo da
desconsideracado da personalidade juridica, ndo cabe a afirmacgéao, de que,
no direito tributario, em virtude do principio da estrita legalidade, essa teoria
néo pode ser aplicada, pois, de qualquer sorte, o Direito ndo admite abusos,
incluindo-se aqui, o abuso da personalidade juridica [...] Nao ha, portanto,
necessidade de sua previsdo legal para que seja aplicada nessa area,
mesmo dentro dos limites do processo administrativo tributario. E é por esse
motivo que se entende a interpretagdo daqueles que exigem lei para ver-se
aplicada a desconsideracao da personalidade juridica no direito tributario,
ainda mais, quando dizem ser necesséria a edicao de lei complementar
para tanto'*.

%2 BRUSCHI, Gilberto Gomes. Desconsideragdo da personalidade Juridica: aspectos processuais. 2

Edigdo. Saraiva. 2009. p. 62

%3 JUSTEN FILHO, Marcal, Desconsideragdo da personalidade societaria no direito brasileiro. Sao
Paulo: Saraiva, 1987, p. 108.

% JUSTEN FILHO, Marcal, Desconsideracdo da personalidade societaria no direito brasileiro. Sao
Paulo: Saraiva, 1987, p. 115.

%% SILVA, Alexandre Alberto Teodoro da. A desconsideragcdo da personalidade juridica no direito
tributario. Sao Paulo: Quartier Latin. 2007.p. 207 e 222.
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Por outro lado, existem outras correntes doutrinarias, que possuem o
entendimento de ser possivel a aplicacdo da teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica no dmbito do Direito Tributario, entretanto em sede de grupo

de empresas, conforme preleciona Koury:

No tocante ao Direito tributario brasileiro, acreditamos que seja possivel
aplicar -se a teoria da desconsideracdo da personalidade juridica aos
grupos de empresas. Essa afirmativa justifica-se, dentre outros motivos,
pela grande importancia do componente tributario no orgamento do pais, o
que levou o legislador brasileiro a procurar proteger o crédito tributario'*®.

147

Gilberto Gomes Bruschi'** compartilha o entendimento de que o artigo 135 do

Cédigo Tributario Nacional trata-se de derivacdo da teoria da desconsideracdo da

personalidade juridica:

Ao analisar esse artigo do CTN, nota-se que ha responsabilidade solidaria
entre a pessoa juridica e as demais pessoas enumeradas nos seus incisos,
a partir do momento em que ocorrer o abuso de poder ou ainda infragao de
lei, fazendo com que seja permitido avancar na esfera patrimonial particular
dos sécios, caracterizando derivagdo da desconsideracao da personalidade
juridica no ambito tributario, pois esses sdo os mesmos requisitos para a
sua aplicacdo, de acordo com a legislacdo nao tributaria. O que define a
solidariedade entre os sécios, segundo o artigo 124 do CTN, é o interesse
comum na realizagédo do fato juridico tributario.

Nessa esteira, o Superior Tribunal de Justica, bem como o Tribunal Regional
Federal da 52 Regido, ndo raras vezes, tem concebido o disposto no art. 135, inciso
lll, do Cédigo Tributario Nacional e a dissolugao irregular, como “expressa previsao
legal de desconsideragao da personalidade juridica na execugao fiscal, desta forma
tem aplicado, com a nomenclatura alternativa de redirecionamento, conforme ilustra

0s seguintes julgados:

EMENTA: TRIBUTARIO. EXECUQAO FISCAL. DISSOLUGAO IRREGULAR
DE SOCIEDADE EMPRESARIA. SOCIO CONTRA O QUAL NAO SE
COMPROVOU INDICIO DE GESTAO FRAUDULENTA.
REDIRECIONAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. 1. A Primeira Segéo do STJ,
no julgamento do REsp 1.101.728/SP, sob o rito dos recursos repetitivos,
consolidou o entendimento segundo o qual o redirecionamento da execugao
fiscal para o soécio-gerente da empresa € cabivel apenas quando
demonstrado que este agiu com excesso de poderes, infragdo a lei ou ao

146 KOURY, Susy Elizabeth Cavalcante, A desconsideracdo da Personalidade Juridica (disregard
doctrine) e os Grupos de Empresas, Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 158.

7 BRUSCHI, Gilberto Gomes. Desconsideracao da personalidade Juridica: aspectos processuais. 22
Edigao. Saraiva. 2009. p. 63.
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estatuto, ou no caso de dissolugdo irregular da empresa. 2. A
desconsideracao da personalidade juridica, com a consequente invasao no
patriménio dos socios para fins de satisfacdo de débitos da empresa, é
medida de cardter excepcional, apenas admitida nas hipéteses
expressamente previstas no art. 135 do CTN ou nos casos de dissolucao
irregular da empresa, que nada mais é que infracdo a lei. 3. O indicio de
dissolugdo irregular da sociedade nado é, por si sb, apto a ensejar a
responsabilidade pessoal dos sécios, pois a aplicacdo do art. 50 do CC
depende da verificagdo de que a personalidade juridica esteja sendo
utilizada com abuso de direito ou fraude nos negdcios e atos juridicos.
Agravo regimental improvidoms.

EMENTA; AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. QiVIDA
TRIBUTARIA. DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
REDIRECIONAMENTO DA COBRANGCA CONTRA O CORRESPONSAVEL.
EMPRESA NAO LOCALIZADA NO DOMICILIO REGISTRADO.
PRESUNGAO DE DISSOLUGAO IRREGULAR. RECURSO PROVIDO. 1. A
falta de localizacdo da empresa executada pelo Poder Judiciario e/ou o
registro de inatividade dela em Junta Comercial legitima (m) a
desconsideracdo de sua personalidade juridica e o redirecionamento da
cobranca de divida tributaria contra seu so6cio gerente, para o qual passa,
entdo, o 6nus da prova de auséncia de gestao culposa/dolosa em prejuizo
da Fazenda Publica. 2. Esta presente o elemento probatério suficiente a
desconsideracdo da personalidade juridica da empresa, pois ha uma
certiddo expedida por Oficial de Justica a declarar, em maio de 2009, que 0
prédio onde ela deveria estar funcionando se encontrava fechado ha quase
seis meses. Agravo de instrumento provido'*.

3.3 Definicao Temporal de Sécio-Gerente

A discussdo acerca do efetivo alcance da responsabilidade tributaria dos
sécios gerentes, na hipétese de dissolucao irregular da sociedade empresaria, tem
configurado diversas interpretagcdes na teoria e na jurisprudéncia patria. A
problematica reside de acordo com a concepgao temporal do ilicito cuja
imputabilidade se atribui ao sécio-gerente/administrador da sociedade empresaria.

O Superior Tribunal de Justica ndo oferece uma orientacdo unissona a
respeito da matéria, sendo possivel identificar, em linhas gerais, a adocao de trés
entendimentos distintos para a afericdo do so6cio responsavel nesses casos: (i)
responsabilizacdo deve atingir apenas o sécio-gerente a época dos fatos geradores
da obrigacao tributaria; (ii) o redirecionamento deve recair tdo somente sobre o

%8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1473929 SP
2014/0186872-5, Relator: Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, data do julgamento
21/10/2014, Dj 29/10/2014, Disponivel em:
<http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/153368991/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-

resp-1473929-sp-2014-0186872-5/relatorio-e-voto-153369003>. Acesso em: 21 de abril de 2016.

9" BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5% Regido. Agravo de Instrumento ne
441945520134050000, Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena, Primeira Turma, Data
de Julgamento: 27/03/2014, DJ 03/04/2014, <http://www.trf5.jus.br>. Acesso em: 21 de abril de 2016.



59

sécio- gerente contemporaneo a dissolucdo irregular da pessoa juridica; e (iii) a
responsabilidade tributaria é imputada ao sécio que exercia a geréncia da empresa
tanto no momento de ocorréncia dos fatos geradores quanto da dissolugao irregular.

Em relacdo aos socios-gerentes a época dos fatos geradores, preconizam os

artigos 113 a 115, do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 113. A obrigagao tributaria é principal ou acesséria.

§ 12 A obrigacéao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 22 A obrigacéo acessoria decorre da legislagcao tributaria e tem por objeto
as prestacbes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacéao ou da fiscalizagdo dos tributos.

§ 32 A obrigacdo acessbria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacao principal relativamente a penalidade pecuniaria
Art. 114. Fato gerador da obrigacao principal é a situacao definida em lei
como necesséria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigagédo acessoéria € qualquer situagdo que, na
forma da legislacdo aplicavel, impde a préatica ou a abstencédo de ato que
n&o configure obrigagéo principal™.

Desta feita, decorre a orientacdo segundo a qual a responsabilizacdo pela

dissolucdo irregular deve atingir apenas o0 socio-gerente contemporaneo a
ocorréncia dos fatos geradores. Destarte, ndo pode ser reconhecida a

responsabilidade de sécio que ingressou no quadro societario depois de ocorrido o
fato que desencadeou o nascimento da obrigacdo que se pretende cobrar'®’,
conforme observa-se nos seguintes julgados:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TR[BUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL
REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL CONTRA O SOCIO -
GERENTE. DISSOLUGAO DA SOCIEDADE. POSSIBILIDADE. FATO
GERADOR OCORRIDO A EPOCA EM QUE O SOCIO INTEGRAVA O
QUADRO SOCIETARIO DA EMPRESA. 1. Discute-se nos autos a
possibilidade de redirecionamento de execucao fiscal contra sécio-gerente
da empresa irregularmente dissolvida. O agravante alega, em sintese, que 0
fato de ter se retirado da empresa antes de sua dissolugéo irregular obsta o
redirecionamento da execuc¢ao fiscal contra ele, a despeito de que integrava
0 quadro societario da sociedade a época do fato gerador. 2. A irresignacao
do agravante vai de encontro ao entendimento ja pacificado por esta Corte
no sentido de que a dissolucao irregular da sociedade, fato constatado pelo
acordao recorrido, autoriza o redirecionamento da execucao fiscal contra o
sécio-gerente da sociedade a época do fato gerador. Dessa forma,
independentemente de constar ou ndo da CDA o nome do sécio alvo do

' BRASIL. Lei Federal 5.172, Cédigo Tributario Nacional, de 25 de outubro de 1966, Poder
Executivo, Brasilia/DF. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm> Acesso
em 26.05.2016.

*! FILIPPO, Luciano Gomes. Da responsabilidade do sdécio na jurisprudéncia do STJ: erros e acertos
—Consideracoes de direito comparado. Revista Tributaria e de Finangas Publicas, Sao Paulo, vol. 19,
n®. 100, set./out. 2011, p. 340.
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redirecionamento da execucao, é licita a inclusé102dele no pélo passivo da
acao executiva. 3. Agravo regimental ndo provido %2

EMENTA: TRIBUTARIO - EXECUQ_AO FISCAL - RESPONSABILIDADE DO
SOCIO-GERENTE - DISSOLUGAO IRREGULAR - FATO GERADOR
ANTERIOR AO INGRESSO DO SOCIO NA EMPRESA -
REDIRECIONAMENTO - IMPOSSIBILIDADE - PRECEDENTES. 1. Esta
Corte firmou o entendimento de que nado se pode atribuir ao so6cio a
obrigacao de pagar tributo devido anteriormente a sua gestao, ainda que ele
seja supostamente responsavel pela dissolugao irregular da empresa. 2. "O
pedido de redirecionamento da execucdo fiscal, quando fundado na
dissolugéo irregular da sociedade executada, pressupde a permanéncia de
determinado sécio na administragcdo da empresa no momento da ocorréncia
dessa dissolugdo, que é, afinal, o fato que desencadeia a responsabilidade
pessoal do administrador. Ainda, embora seja necessario demonstrar quem
ocupava o posto de gerente no momento da dissolugdo, é necessario,
antes, que aquele responsavel pela dissolucdao tenha sido também,
simultaneamente, o detentor da geréncia na oportunidade do vencimento do
tributo. E que s6 se dira responsavel o sécio que, tendo poderes para tanto,
nao pagou o tributo (dai exigir-se seja demonstrada a detencéao de geréncia
no momento do vencimento do débito) e que, ademais, conscientemente,
optou pela irregular dissolucdo da sociedade (por isso, também exigivel a
prova da permanéncia no momento da dissolugéo irregular)" (EDcl nos EDcl
no AgRg no REsp 1.009.997/SC, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira
Turma, julgado em 2/4/2009, DJe 4/5/2009). 3. Recurso especial provido,
para afastar a responsabilizagdo do administrador por débitos contraidos
anteriormente & sua administracdo a frente da empresa executada'®.

No tocante a responsabilidade do sécio-gerente a época da dissolucao
irregular, tém-se o entendimento, segundo assevera Filippo™*, aquele
contemporaneo a ocorréncia, ou seja, € necessario a permanéncia do sécio no
quadro social no momento do ilicito.

O Superior Tribunal de Justica, em recente julgado, proferido pelo Ministro
Mauro Campbeel Marques, no Recurso Especial de n® 1525500/SC, 2014/0291235-
3, interposto pela Fazenda Nacional, reformou o acérdao proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, possibilitando o redirecionamento da execucgao fiscal
ao socio-gerente contemporaneo a dissolugao irregular, sendo irrelevante a data da

ocorréncia do fato gerador, consoante ementa abaixo:

192 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo regimental no Agravo n? 1173644/SP. Rel. Ministro
Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 14/12/2010. Disponivel em: <
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/17994971/agravo-regimental-no-agravo-de-instrumento-agrg-
no-ag-1173644-sp-2009-0061301-7/inteiro-teor-17994972 >. Acesso em 26 de maio de 2016.

'® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1308581 PR 2012/0024313-5,
Relatora: Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, data do julgamento 26/11/2013, Dj 03/12/2013,
Disponivel em: <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24795589/recurso-especial-resp-1308581-pr-
2012-0024313-5-stj/relatorio-e-voto-24795591>. Acesso em: 26 de maio de 2016.

** FILIPPO, Luciano Gomes. Da responsabilidade do sdécio na jurisprudéncia do STJ: erros e acertos
—Consideracoes de direito comparado. Revista Tributaria e de Finangas Publicas, Sao Paulo, vol. 19,
n%. 100, set./out. 2011, p. 341.
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EMENTA:RECURSO ESPECIAL N? 1.525.500 - SC (2014/0291235-3)
RELATOR: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES RECORRENTE:
FAZENDA NACIONAL RECORRIDO: ABRASIVOS FRANGI LTDA
ADVOGADO: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS PROCESSUAL
CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO. SOCIO QUE DETINHA PODERES DE GESTAO A
EPOCA DA DISSOLUGAO IRREGULAR DA SOCIEDADE. IRRELEVANCIA
DA DATA DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR OU DO VENCIMENTO
DA OBRIGACAO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. DECISAO 1. Hipétese
em que o Tribunal de origem afastou a responsabilidade dos sécios-
gerentes da sociedade contribuinte executada por entender que estes,
embora ocupassem a geréncia no momento da dissolugao irregular
presumida, ndo exerciam a direcdo da entidade por ocasiao da ocorréncia
do fato gerador da obrigagao tributéaria ou do vencimento do respectivo
tributo. (...) 4. Consideram-se irrelevantes para a definicdo da
responsabilidade por dissolugdo irregular (ou sua presuncdo) a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacado tributaria, bem como o momento
em que vencido o prazo para pagamento do respectivo débito. 5. No caso
concreto dos autos, o Tribunal de origem, a luz do contexto fatico-
probatério, concluiu que as pessoas contra quem se formulou o pedido de
redirecionamento gerenciavam a sociedade no momento da constatagéo do
ato presumidor da dissolugéo irregular. 6. Recurso Especial da Fazenda
Nacional provido'*°.

Desta forma, segundo preleciona Filippo'®®, ndo pode haver responsabilidade
ao administrador/sécio-gerente que se desliga da sociedade antes que o ilicito
(dissolucao irregular) seja consumado. Sob o desligamento do so6cio gerente por

atos posteriores a sua gestao ensina-nos Paulsen:

Sendo a responsabilidade, assim, do diretor, gerente ou representante, e
nao do simples sécio sem poderes de gestdo, também ndo é possivel
responsabilizar pessoalmente o diretor ou o gerente por atos praticados em
periodo anterior ou posterior a sua gestdo. Assim, sécios que ndo tenham
tido qualquer ingeréncia sobre os fatos ndao podem ser pessoalmente
responsaveis pelos créditos tributarios decorrentes'’.

Nesse contexto, posiciona-se a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal
da 5% Regido, acerca da impossibilidade de responsabilizacdo do sdcio-

administrador que retirou-se da empresa antes da dissolugéao irregular.

155 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1473929 SC 2014/0291235-3, Relator:
Ministro Mauro Campbeel Marques, Segunda Turma, data do julgamento 26/06/2015, Dj 01/07/2015,
Disponivel em: < http:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/153368991/agravo-regimental-no-recurso-
especial-agrg-no-resp-1473929-sp-2014-0186872-5/relatorio-e-voto-153369003 >. Acesso em: 26 de
maio de 2016.

% FILIPPO, Luciano Gomes. Da responsabilidade do sdcio na jurisprudéncia do STJ: erros e acertos
—Consideracoes de direito comparado.Revista Tributaria e de Financas Publicas, Sao Paulo, vol. 19,
n2. 100, set./out. 2011, p. 341.

7 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario: completo. 42. ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012, p. 153.
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EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO PARA SOCIO-
ADMINISTRADOR. IMPOSSIBILIDADE. RETIRADA DA EMPRESA
ANTERIOR A EPOCA DA DISSOLUGCAO IRREGULAR. 1. E assente na
jurisprudéncia deste Tribunal que é possivel o redirecionamento da
execucao fiscal apenas contra o socio-gerente que integrava a sociedade
executada a época do fato gerador e que tenha permanecido nessa
condigdo ao tempo da dissolucéo irregular da empresa. 2. Na hipétese, os
agravantes detinham poderes de diregdo na época dos fatos geradores da
divida cobrada, mas ja haviam se retirado da empresa na época da provavel
dissolugéo irregular, de modo %ue nao é possivel o redirecionamento. 3.
Agravo de instrumento prowdo

No que concerne a responsabilidade tributaria imputada ao soécio-
gerente/administrador que exercia a geréncia da empresa tanto no momento de
ocorréncia dos fatos geradores quanto da dissolugao irregular, pressupde, de acordo
com essa corrente, a continuidade entre o n&o recolhimento do tributo e a posterior
dissolucéo irregular, considerando-se decorrentes de atos praticados pelo mesmo
sécio-gerente/administrador.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica, como também, o Tribunal
Regional Federal da 32 Regido, sustentam em seus julgados que a responsabilidade
do sécio-gerente/administrador pode derivar simultaneamente, do nao recolhimento

do tributo e da dissolucéo irregular:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL. CONTROVERSIA SOBRE A
POSSIBILIDADE DE INCLUSAO DO SOCIO NO POLO PASSIVO DA
EXECUCAO FISCAL. SUPOSTA DISSOLUQAO IRREGULAR DA
SOCIEDADE. RESPONSABILIZACAO DO SOCIO PELA SIMPLES FALTA
DE PAGAMENTO DO TRIBUTO. IMPOSSIBILIDADE. FALTA DO NOME
NA CDA. NECESSIDADE DE O EXEQUENTE COMPROVAR OS
REQUISITOS DO ART. 135, lll, DO CTN. 1. (...) 4. O pedido de
redirecionamento da execugdo fiscal, quando fundado na dissolugédo
irregular da sociedade executada, pressupde a permanéncia de
determinado sécio na administragcdo da empresa no momento da ocorréncia
dessa dissolugao, que é, afinal, o fato que desencadeia a responsabilidade
pessoal do administrador. Ainda, embora seja necessario demonstrar quem
ocupava o posto de gerente no momento da dissolugdo, é necessario,
antes, que aquele responsavel pela dissolucdo tenha sido também,
simultaneamente, o detentor da geréncia na oportunidade do vencimento do
tributo. E que s6 se dira responsavel o sécio que, tendo poderes para tanto,
nao pagou o tributo (dai exigir-se seja demonstrada a detengédo de geréncia
no momento do vencimento do débito) e que, ademais, conscientemente,
optou pela irregular dissolucdo da sociedade (por isso, também exigivel a

1% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 52 Regido. Agravo de Instrumento 1615582020144050000,
Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro, Terceira Turma, Data de Julgamento: 26/06/2014,
DJ 02/07/2014, <http://www.trf5.jus.br>. Acesso em: 26 de maio de 2016.
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prova da permanénci? no momento da dissolugdo irregular).5. Agravo
Regimental desprovido'®.

EMENTA: TRIBUTARIO.~ AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGCAO
FISCAL. DISSOLUGCAO IRREGULAR | DA SOCIEDADE.
REDIRECIONAMENTO EM FACE DE SOCIOS. POSSIBILIDADE.
RESPONSABILIDADE A EPOCA DO FATO GERADOR E DA
DISSOLUGCAO IRREGULAR. RECURSO PROVIDO. - Conforme dispde o
art. 135, caput, do CTN, sdo requisitos para o redirecionamento da
execucgao fiscal, a pratica de atos com excesso de poderes ou a infragao da
lei, estatuto ou contrato social, revestindo a medida de carater excepcional. -
No mesmo sentido, conforme a jurisprudéncia sedimentada de nossos
tribunais, diz-se que a dissolucao irregular da sociedade caracteriza infragéo
a lei para os fins do estatuido no dispositivo em comento, salvo prova em
contrario produzida pelo executado. - E dizer, ha, na espécie, inversdo do
Onus da prova, o que somente sera afastada apos a integragéo da lide do
sécio com poderes de gestdo. - E também do entendimento jurisdicional
pacificado no &mbito do E. Superior Tribunal de Justica que com a altera¢éo
do endereco da empresa executada, quando atestada por certiddao do
Oficial de Justica, sem a regular comunicagado aos érgaos competentes ha
de se presumir a dissolugdo irregular. - Assim, mister se faz examinar caso
a caso a ocorréncia de poderes de gestdo do sécio a quem se pretende
redirecionar a execugdo sob pena de lhe impingir responsabilidade objetiva
nao autorizada por lei, pelo simples fato de integrar o quadro societario. -
Nesse sentido, € de se esposar a tese no sentido de que para os fins
colimados deve-se perquirir se o socio possuia poderes de gestao, tanto no
momento do surgimento do fato gerador, quanto na data da dissolugéao
irregular. - Isso porque, se o fato que marca a responsabilidade por
presuncao € a dissolugao irregular ndo se afigura correto imputa-la a quem
nao deu causa. - Por fim, faz-se referéncia, por oportuno, a impossibilidade
do redirecionamento da execuc¢éo pelo simples inadimplemento (Enunciado
Sumular n.2 430, do E. STJ. - Na hipétese dos autos, foi expedido mandado
de citagdo, penhora, e avaliacdo, entretanto, conforme se verifica da
certidao de fls. 38, ndo foi possivel dar cumprimento a tal determinacao,
pois o Oficial de Justiga n&do localizou a executada ou os bens da mesma
para prosseguir a penhora. - Desta feita, restou configurada a dissolu¢do
irregular da empresa, nos termos adrede mencionados. - Noutro passo, a
ficha cadastral registrada junto a JUCESP (fls. 42/42v) demonstra que o
socio JOSE BENEDITO BELENTANI exercia cargo de geréncia quando do
advento do fato gerador (fls. 06/24) e permaneceu como administrador até o
momento da dissolugao irregular, haja vista a auséncia de arquivamento em
sentido contrario. - Portanto, € possivel o redirecionamento da execugao em
face do socio JOSE BENEDITO BELENTANI, tendo em vista que para o
deferimento de tal medida se faz necessario que os sécios, a quem se
pretende atribuir responsabilidade tributaria, tenham sido administradores
tanto a época do advento do fato gerador como quando da constatacdo da
dissolugao irregular da empresa. - Recurso provido'®.

Face ao exposto, infere-se que a responsabilidade tributaria imputada ao
sécio-gerente/administrador em relacao ao seu aspecto temporal, notadamente em

159 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo regimental no Recurso Especial n® 1034238/SP.Rel.
Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJe 04/05/2009. Disponivel em: <
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/101759195/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-resp-
1034238 >. Acesso em: 26 de maio de 2016.

190 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Al: 00194524920154030000 SP 0019452-
49.2015.4.03.0000, Relator: Desembargadora Federal Ménica Nobre, Quarta Turma, Data de
Julgamento: 03/02/2016, DJ 19/02/2016, <http://www.trf5.jus.br>. Acesso em: 26 de maio de 2016.
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relacdo ao fato gerador e a dissolucédo irregular, constitui um tema bastante
polémico, gerando decisbes com orientacbes divergentes. Com isso, o Ministro
Herman Benjamin, Presidente da 12 Seg¢ao do Superior Tribunal de Justica (STJ),
afetou como recurso repetitivo o Resp. 1564340, para definir contra qual socio-
gerente pode ser redirecionada a execucéo fiscal em caso de dissolugéo irregular da
empresa. Desta forma a Corte decidira se € contra o responsavel a época do fato
gerador do tributo ou a época do encerramento ilicito das atividades empresariais

que recaira o redirecionamento da execugao fiscal.
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CONSIDERACOES FINAIS

As sociedades empresarias constituem, sem duvida, um mecanismo apto e
eficiente a impulsionar o desenvolvimento de uma economia, notadamente em
sociedades que atuam sob o prisma do sistema capitalista. Sob esse aspecto, foi
criada a sociedade de responsabilidade limitada, com a finalidade de estimular o
desenvolvimento da atividade econémica, como também proporcionar uma maior
protecdo aos empresarios que investem seu capital no ambito da atividade
empresarial. O instituto da personalidade juridica, consoante analisado na presente
pesquisa, beneficia as relagcbes empresariais tendo em vista que amortiza
significativamente os riscos inerentes a atividade empresarial.

Como visto, a autonomia patrimonial da pessoa juridica € desconsiderada em
situacoes de fraude e abuso na gestdo empresarial e em hip6teses que,
excepcionalmente, admite-se a constricdo patrimonial dos administradores.
Ressalta-se, ainda, que o objetivo da desconsideracdo nao é a anulacao do instituto
da personalidade juridica, nem mesmo o seu enfraquecimento. Pelo contrario, esta
teoria visa garantir a sua existéncia e preservacdo da pessoa juridica, nao
permitindo seja desvirtuada de seu escopo inicial. Desta forma, deve-se tomar
cuidado para nado se perder de vista a excepcionalidade que envolve a sua
aplicacao, visto que somente podera se utilizar o instituto quando devidamente
comprovadas as circunstancias autorizadoras previstas em lei.

Ante auséncia de regulamentacado da matéria no Codigo de Processo Civil de
1973, a sua aplicacdo pautava-se nos principios processuais basilares ao estado
Democratico de Direito consubstanciado através do direito material (Codigo de
Defesa do Consumidor, Lei 8.078/90, Cédigo Civil, Lei 10.406/2002, Lei de Protecao
ao Meio Ambiente, Lei 9.065/98 e a revogada Lei da Antitustre 8.884/94).

Nesse contexto, a doutrina n&o era unissona sobre o0 momento e o modus
operandi, levando desta forma a aplicabilidade em duas correntes doutrinarias. A
primeira defendia a idéia de que ha necessidade de processo autbnomo, uma acao
de conhecimento paralela a execugéo para que nela se possa formar um novo titulo
executivo judicial que permita invadir a esfera patrimonial do sécio. A segunda

preconizava que a desconsideracao deveria ocorrer, de forma incidental, na propria
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execucao, a mercé de simples comprovacao da existéncia de fraude, ou ma
utilizacdo da pessoa juridica.

Com a finalidade de sanar tal quadro de inseguranca juridica, o legislador
elaborou o novo Cédigo de Processo Civil, trazendo um rito processual que prevé a
instauracdo de um incidente processual para que se desconsidere a personalidade
juridica. Tal incidente observard o devido processo legal, tendo em vista que o
incidente traz para a desconsideracao da personalidade juridica, o contraditério e a
ampla defesa.

A andlise de todas essas consideracdes permite concluir que os aspectos
mais importantes trazidos pelo incidente de desconsideracdao da personalidade
juridica é a sua aptiddo de garantir o devido processo legal e o contraditério,
devidamente preconizados no artigo 5°, incisos LIV e LV, da Constituicdo Federal.
Tal positivacdo € de suma importancia para a garantia da seguranca juridica, visto
que os magistrados nao poderdo ao seu bel prazer desconsiderar a personalidade
juridica de modo divergente do diploma processual positivado.

Em matéria tributaria, foi analisado o disposto no art. 135, lll, do Cédigo
Tributario Nacional, denominado responsabilidade de terceiros, o qual, como visto,
traduz o argumento legal mais utilizado para amparar a pretensdo do Estado no
redirecionamento do feito executivo. Nessa hipotese, sdo condigbes para a
imputacao de responsabilidade tributaria ao sécio que este tenha incorrido na pratica
de atos com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos e
que, além disso, exerca o cargo de direcdo, geréncia ou representacdo da pessoa
juridica de direito privado.

Contudo, conforme analisado no curso deste trabalho, a doutrina diverge
sobre a possibilidade de inclusdo no polo passivo da execucdo fiscal, o
administrador que nao esta inserido na Certidao da Divida Ativa (CDA). Defende-se,
em sintese, a necessidade de observancia dos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, os quais somente seriam integralmente verificados
com a participacao do s6cio no processo administrativo competente.

No que concerne a dissolucao irregular da sociedade empresaria, 0 Superior
Tribunal de Justiga, editou a Sumula n® 435 do STJ, consolidando o entendimento
que, se a empresa mudar seu endereco, sem a devida comunicacdo aos 6rgaos
competentes, faz surgir em seu desfavor presuncao juris tantum de dissolucéao

irregular da pessoa juridica.
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Frise-se por oportuno, conforme verificado no presente trabalho, a dissolucao
irregular é o principal fato autorizador do redirecionamento da execugéo, na medida
em que caracteriza ilicito previsto no artigo 135, Ill, do Cédigo Tributario Nacional,
praticado pelo administrador da pessoa juridica dissolvida. E esse, portanto, o
dispositivo legal normalmente adotado pelo Fisco para requerer a medida executiva.
Entretanto a doutrina e a jurisprudéncia tém apresentado outros fundamentos para o
redirecionamento acdo de execucao fiscal, tais como o art. 134, VII, do Cédigo
Tributario Nacional e a teoria da desconsideragao da personalidade juridica.

Contudo, conforme foi analisado, a doutrina ndo é unanime a respeito da
aplicabilidade do instituto da desconsideragdo da personalidade juridica no ambito
tributario. A aplicacao desse instituto gera discussdes em razao de prevalecer no
sistema do Direito Tributario, o principio da legalidade em sentido estrito e da
tipicidade, motivo pelo qual somente seria possivel desconsiderar a personalidade
juridica se existisse norma expressa. Desta forma, embora a doutrina e a
jurisprudéncia acatem a desconsideracdo da personalidade juridica em diversos
ramos do direito, ha restricoes de sua aplicacdo no direito tributario, em funcao dos
principios da estrita legalidade e da tipicidade, e por atribuir responsabilidade,
pessoalmente, ao agente que praticou atos com excessos de poderes, infracédo a lei
ou do estatuto.

Todavia, verificou-se que o Superior Tribunal de Justica, e os Tribunais
Regionais Federais, ja se manifestaram, no sentido do artigo 135, inciso lll, do
Cédigo Tributario Nacional ser uma derivacdo o instituto da desconsideragédo no
ambito do direito tributario, como também, que a dissolugédo irregular enseja a
responsabilidade do sécio com base tanto no art. 134, VII, do Codigo Tributario
Nacional.

O incidente de desconsideracdo da personalidade juridica é, portanto, na
seara tributaria, um importante progresso que imprimira maior seguranca e certeza
as relacdes entre administracao fazendaria e o sujeito passivo da relacao juridica
tributaria. O maior avanco trazido pela criagcdao do incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica foi a possibilidade de realizacdo plena do direito ao
contraditério, permitindo ao responsavel que demonstre a sua auséncia de
responsabilidade ou , se comprovada a sua atuacao dolosa, substitua de imediato
aquele que integra polo passivo da relagao processual , assumindo a condi¢cdo de
executado.
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Por fim, analisou-se o aspecto temporal do sécio-gerente, demonstrando,
consoante explorado, a auséncia de uniformidade nos posicionamentos doutrinarios
e jurisprudenciais acerca da dissolugao irregular da sociedade empresaria em
relacdo ao administrador que pratica o fato gerador ou participa da dissolucao
irregular da sociedade empresaria.

Diante desse quadro, verifica-se a necessidade de uma orientagdo uniforme
dos operadores do direito, como também do Judiciario Brasileiro, visando garantir
uma aplicagcdo correta e eficaz da desconsideracdo da personalidade juridica,
evitando desta forma, abusos do direito a personificacdo e outros atos igualmente
reprovaveis. Portanto, é preciso que o julgador tenha bastante claro os requisitos

que devem estar presentes, para que possa garantir uma decisdo em consonancia

com o direito processual positivado.
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar uma analise doutrinaria e
jurisprudencial a respeito da possibilidade de redirecionamento da execucgéao fiscal
em relacdo aos administradores da pessoa juridica pelos débitos fiscais da
sociedade empresaria, e, consequentemente, afetacdo do seu patriménio pessoal,
levantando desta forma o véu da personalidade juridica. Inicialmente, é analisado de
modo em geral o modelo de constituicio das sociedades empresarias, sendo
posteriormente estudado, especificamente, as sociedades de responsabilidade
limitada, notadamente em relacdo ao seu nascedouro e natureza juridica, tendo
como principio basilar a autonomia patrimonial. Nesse contexto de autonomia
patrimonial e limitacdo de responsabilidade dos sécios pelas obrigacées sociais,
surge a Teoria da Desconsideracdo da Personalidade Juridica, que tem por
finalidade coibir praticas abusivas e fraudulentas dos socios perpetradas no ambito
da atividade empresarial. Nesse esteira, € abordado pormenorizadamente a origem,
conceito e teorias do disregard doctrine, culminando no estudo do incidente de
desconsideracao da personalidade juridica a luz do novo Cédigo de Processo Civil.
Outro aspecto de suma importancia a ser explorado no presente tema é sobre a
responsabilidade tributaria do sécio-gerente/administrador através da norma inscrita
no artigo 135, inciso Ill, do Codigo Tributario Nacional, denominada responsabilidade
de terceiros, que trata expressamente a responsabilidade ilimitada e pessoal de
diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado pelos
créditos tributarios resultantes de sua atuacdo com excesso de poderes ou infracdo
de lei, contrato social ou estatutos. Foi com base nesse dispositivo legal que o
Superior Tribunal de Justica passou a considerar dissolucao irregular da sociedade,
sem a devida quitagdo da divida tributaria, como infracdo a lei apta a autorizar o
redirecionamento da execucao fiscal contra o socio-gerente, editando a Sumula 435.
Contudo, os diversos aspectos que permeiam a fundamentacédo da responsabilidade
tributaria do administrador enquanto dissolugéo irregular, tem sido alvos de grandes
controvérsias na doutrina e jurisprudéncia, principalmente, em relacdo ao aspecto
temporal da responsabilidade do sécio-gerente. E nesse contexto que o presente
trabalho tera por finalidade precipua esclarecer, a luz da doutrina e jurisprudéncia os
pontos controvertidos da responsabilidade tributaria, enquanto infracdo a lei, bem
como a desconsideracao da personalidade juridica e alcance do aspecto temporal
para fins de redirecionamento da execucao fiscal.

Palavras-Chave: Redirecionamento. Desconsideracdo. Responsabilidade Tributaria.
Sécio Gerente. Dissolugéo Irregular.
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INTRODUCAO

No atual contexto brasileiro as sociedades de responsabilidade limitada
constituem o modelo societario mais utilizado pelos empresarios brasileiros. Sua
génese esta diretamente ligada a limitacdo de responsabilidade dos sécios pela
obrigacdes sociais, onde, como regra geral, ndo se confundem os bens dos so6cios
com os da empresa criada, possibilitando, desta forma, uma maior seguranca por
parte dos empresarios que investem seu capital, e, consequentemente, movimentam
o desenvolvimento da economia. Neste contexto, a autonomia patrimonial mostra-se
como base norteadora no que se refere a separagdao do patriménio, ou seja, a
separacao da figura do so6cio e da sociedade.

Entretanto, o alto indice de insucesso de empresas, ocasionado pela crise do
mercado, bem como a utilizacdo abusiva e fraudulenta por parte do empresarios na
atividade empresarial, fez com que o Estado buscasse através do Judiciario a
responsabilizacdo dos infratores, como também a satisfacdo de seus créditos
oriundos do encerramento irregular da atividade empresarial. Sob essa 6tica, ganha
relevo a figura do redirecionamento da execucao fiscal que tem como finalidade
precipua a afetacdo do patrimbnio pessoal do s6cio que agiu com infragdo a
legislacéo, estatuto ou contrato social, atribuindo a este a responsabilidade pessoal
pelos débitos fiscais da sociedade.

Por esse motivo, em carater introdutério, sera analisado no primeiro capitulo
acerca da origem, conceito e classificacdo das sociedades empresarias de um modo
geral, bem como a origem e natureza juridica da sociedade de responsabilidade
limitada. Sob o0 aspecto da natureza juridica sera explorado as posi¢cées doutrinarias
sobre a sua conceituagdao como: sociedades de pessoas ou sociedade de capitais. A
doutrina ndo comporta um entendimento solidificado, sendo contudo, de suma
importancia para fundamentagdo de eventual redirecionamento com base na
dissolucdo irregular da pessoa juridica essa diferenciacdo. Por derradeiro, sera
abordado o sujeito passivo da obrigacao tributaria, analisando-se o binémio fisco-
contribuinte, o nascimento da obrigacdo com o fato gerador e o instituto da
responsabilidade tributaria sob toda sua extensao.

O segundo capitulo versara sobre o instituto da desconsideracdo da



personalidade juridica, tendo como ponto de partida uma abordagem acerca da
origem, evolugéo histérica e conceito. De salutar importancia € a contribuicdo do
direito estrangeiro na constituicdo do disregard doctrine na doutrina brasileira.Em
seguida sera visto a positivacao no direito brasileiro (Cédigo Civil, Cédigo de Defesa
do Consumidor, Lei do Meio Ambiente, etc), como também as teorias que
fundamentam a aplicabilidade do instituto: Teoria Maior e Teoria Menor. Por fim,
sera analisado o incidente de desconsideracao da personalidade juridica sob a égide
do Novo Cdodigo de Processo Civil, Lei 13.105/2015, que positivou nos seus artigos
133 a 137 e que tem como finalidade sanar o quadro de inseguranga juridica.

No tocante ao terceiro capitulo sera abordado o estudo da problematica do
tema, mediante andlise do dispositivo legal insculpido no artigo 135, inciso I, do
Cédigo Tributario Nacional, responsabilidade de terceiros, caracterizado por admitir
a possibilidade de responsabilizacdo pessoal e ilimitada do administrador pelas
dividas tributarias da sociedade, em virtude da atuacao com excesso de poderes,
infracdo a lei, contrato social ou estatutos. Sob esse aspecto sera estudado a forma
e o0 6nus no redirecionamento da actio executiva, mediante analise doutrinaria e
jurisprudencial acerca da possibilidade de inclusao no polo passivo da demanda do
corresponsavel tributario que encontra-se ou nao inserido na Certiddo da Divida
Ativa.

Ainda no presente capitulo, sera explorado o aspecto da dissolucao irregular
da pessoa juridica, notadamente em relacdo ao vocabulo "infracdo a lei",
consubstanciado no encerramento de fato da pessoa juridica, sem que haja
promovido o regular processo de liquidacao por seus dirigentes. Partindo dessa
premissa, sera abordado a recente consolidacdo da matéria pela Sumula n® 435 do
Superior Tribunal de Justica, a partir da qual passou-se a admitir que a mudanca de
domicilio fiscal da empresa, sem a devida comunicac¢ao aos 6rgaos competentes faz
presumir a sua dissolucao irregular, legitimando o redirecionamento do feito ao
sécio-gerente. Nesse contexto, serdo elencados as principais acepg¢oes doutrinarias
e jurisprudenciais sobre os fundamentos da responsabilidade do administrador no
caso de dissolucéao irregular da pessoa juridica, analisando-se a sua relacao nao s6
com o art. 135, lll, do Codigo Tributario Nacional, mas também com o art. 134, VII,
do mesmo diploma e com a teoria da desconsideracédo da personalidade juridica.

Por fim, ainda na terceira parte do capitulo, serdo apontados os indicios de
dissolucao irregular da pessoa juridica sob o aspecto temporal do sécio-gerente,



tendo por parametro a época em que exerciam a fungédo de geréncia na empresa e a

sua ligacao ao fato gerador da obrigacao tributaria.



1 ASOCIEDADE DE RESPONSABILIDADE LIMITADAE A
SUJEICAO PASSIVA TRIBUTARIA

A escolha do tipo societdrio adotado pelos empresarios para o
empreendimento da atividade comercial influenciara sobremaneira no vinculo de
responsabilidade que sera estabelecido entre os s6cios e a pessoa juridica, como
também, entre estes e o fisco.

As chamadas sociedades de responsabilidade limitada compreendem em
mais de 90% (noventa por cento) do universo societario brasileiro', razao pela qual o
presente estudo tera como ponto de partida a analise do conceito geral de
sociedade empresaria, a origem e natureza juridica da sociedade limitada, como

também a sujeicao passiva tributaria.

1.1 Das Sociedades Empresarias em geral: Origem, Conceito e Classificacao

A unidao de pessoas para realizacao de um objetivo comum € substrato da
sociedade. As sociedades apareceram no passado remoto, fruto do espirito
associativo do homem, como situagdes de fato impostas pela necessidade do agir
em comum na busca de bens necessarios a sua sobrevivéncia®.

Com feigao contratual e ja entdo separando-se da comunhao, por sua base
voluntarista, a sociedade foi recepcionada pelo romanos e se diversificou em varias
espécies: as societas omnium bonorum (ou sociedade universal, que ainda mereceu
referéncia ao Codigo Civil de 1916); a societas universorum quae veniunt (sociedade
de todos os ganhos futuros); a societas unius rei (de uma coisa s0) e a societas
alicuius negotiationis (sociedade de algum negécio). Além dessas, destacaram-se a
societas publicanorum (formados por concessionarios de obras publicas e de
cobranca de impostos), que ja tinha alcancado a personalidade juridica por ndo se

extinguir, nem se alterar, com a entrada e saida dos sécios’.

' COELHO, Fabio Ulhéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sdo Paulo:
Saraiva. 2011, p. 30.

2 GONGCALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 42 Ed., rev., ampl. atual.,, Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p. 139.

’ GONCALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 42 ed., rev., ampl., atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p. 139.



Na ldade Média, floresceram as sociedades com fins econémicos, nas quais
os pais exerciam seu oficio pelos filhos. Falecendo o pai, a atuacdo comum
prosseguia com seus herdeiros, sé mais tarde sendo admitidos estranhos ao grupo
familiar, quando adveio a necessidade de formalizar o ajuste por contrato. A ideia de
atuacdo em comum levava a solidariedade dos sdécios pelo cumprimento dos
negdcios que eram celebrados com terceiros®.

Segundo Gongalves®, o artigo 1.363, do Cédigo Civil de 1916, foi o primeiro
documento legislativo a formular o conceito de sociedade: “Celebram contrato de
sociedade as pessoas que mutuamente se obrigam a combinar seus esforcos ou
recursos, para lograr fins comuns”. Ainda Segundo Goncalves®, o texto era
extremamente aberto e comportava qualquer ajuste entre pessoas com propositos
comuns, mesmo nao lucrativos, o que fazia com que nele ndo se distinguissem as
sociedades de outras figuras afins.

O Cdédigo Comercial ndo forneceu um conceito de sociedade, o que levou
nossos comerciantes a utilizagdo daquele mesmo conceito genérico, particularizando
com o objeto mercantil: fins comuns de natureza comercial’. J&4 o Cédigo Civil de
2002 reproduziu o enunciado, com a minima variacdo. N&o precisou distinguir
sociedades quanto ao objeto, eis que na sistematica adotada deixou de existir o
contraste entre sociedade civil e comercial. Elucidou, entretanto, a finalidade
econdmica de sua constituicdo e a partilha do resultado entre as partes, para bem
distingui-la de associacoes.

Nesse contexto, Fabio Ulhda®, define a sociedade empresaria como: "a
pessoa juridica que explora uma empresa". Atenta-se que o adjetivo "empresaria”
conota ser propria sociedade (e nao os seus sécios) titular da atividade econémica.
Essa sutileza terminoldgica justifica-se para o direito societario, em virtude do
principio da autonomia da pessoa juridica, o seu mais importante fundamento, desta
forma, € incorreto considerar os integrantes da sociedade empresaria como titulares

da empresa, pois essa qualidade é da pessoa juridica, € ndo de seus membros.

4 GONGALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 42 ed., rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p. 139-140.

° GONGALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 42 ed., rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p. 141.

6 GONGALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 42 ed., rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p. 141.

” REQUIAO, Rubens. Curso de direito Comercial 272 ed., vol. |. So Paulo: Saraiva, 2007, p. 489.

¥ COELHO, Fabio Ulhéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sdo Paulo:
Saraiva. 2011, p. 23.
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Nessa exata linha de pensamento, Alfredo Gongalves, conceitua a sociedade
empresaria como:

Um negdcio juridico que tem por propdsito criar um novo sujeito de direito,

distinta das pessoas (ou da pessoa), que o ajustam, capaz de direitos e

obrigagbes na ordem civil, para facilitar o intercambio no mundo do direito,
interpondo-se entre seus criadores e terceiros na relagdo de negéciosg.

Da definicdo de sociedade empresaria como pessoa juridica derivam
consequéncias precisas, relacionadas com a atribuicdes de direitos e obrigacdes ao
sujeito de direito nela encerrado. Em outros termos, na medida em que a lei
estabelece separacdo entre a pessoa juridica e os membros que a compdem,
consagrando o0 principio da autonomia patrimonial, os so6cios ndo podem ser
considerados os titulares dos direitos ou devedores das prestacdes relacionados ao
exercicio da atividade econdmica, explorada em seu conjunto'®.

O principio da autonomia patrimonial é o alicerce do direito societario. Sua
importancia para o desenvolvimento de atividades econdmicas, de produgdo e
circulacdo de bens e servicos, € fundamental, na medida em que limita a
possibilidade de perdas nos investimentos mais arriscados. Se ndo existisse o
principio da separacdo patrimonial, os insucessos na exploracdo da empresa
poderiam significar a perda de todos os bens particulares dos sécios, amealhados ao
longo do trabalho de uma vida ou mesmo de geracdes, e, nesse quadro, menos
pessoas sentiriam estimuladas a desenvolver novas atividades econbémicas no
pais'’.

Contudo, conforme preleciona Fabio Ulhda'?, ha uma mitigagdo sobre o tema
da autonomia patrimonial da sociedade empresaria, descrevendo-o da seguinte
forma: "o principio da autonomia patrimonial das pessoas juridica ndo € prestigiado
nas hipoteses de uso fraudulento ou abusivo do instituto, e para tutela dos credores
com direito ndo proveniente de negociagcao".

Para a sociedade ser regulamente constituida, € necessario que obtenha sua
inscricao perante o 6rgao registrador proprio. Com isso, ela adquire personalidade

° GONGALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 42 Ed., rev., ampl. atual.,, Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p.142.

10 COELHO, Fabio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sao Paulo:
Saraiva. 2011, p .32.

1 COELHO, Fabio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sado Paulo:
Saraiva. 2011, p .34.

12 COELHO, Fabio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sado Paulo:
Saraiva. 2011, p .40.
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juridica, tornando-se assim, capaz de direitos e obrigacdes na ordem civil para a
pratica de atos que determinaram a sua criagao, isto €, para preencher sua funcao
no mundo juridico. No entanto, ha sociedades que se constituem sem as
formalidades exigidas; sdo as sociedades sem registro, as quais, o Codigo Civil de
2002, reserva tratamento especifico (artigos 986 a 990)."

Entretanto, esse conceito legal dado a personalizacao das sociedades, com o
respectivo registro no érgdo competente, é bastante criticada por Fabio Ulhoéa'®, que
considera uma certa impropriedade conceitual e l6gica da sistematica. A rigor, desde
o0 momento em que os sécios passam atuar em conjunto, na exploracao da atividade
econbmica, isto €, desde o contrato, ainda que verbal, de formacéo da sociedade, ja
se pode considerar existente a pessoa juridica.

Ainda segundo Ulhoa'®, a melhor sistematica de disciplina da matéria ndo é a
legal, que identifica no registro ato responsavel pela personalizacdo da sociedade
empresaria, mas a compreensdao de que o encontro de vontade dos sécios ja €
suficiente para dar origem a uma nova pessoa, no sentido técnico de sujeito de
direito personalizado.

A personalizacdo da sociedade empresaria termina apés um procedimento
dissolutério, que pode ser judicial ou extrajudicial. E necessario acentuar que a
simples inatividade da sociedade nao significa o seu fim como pessoa juridica. A
exemplo do que se verifica com a pessoas naturais que deixar de exercer qualquer
atividade profissional (quando, por exemplo, se aposentam), mas ndo perdem a
capacidade para pratica de atos juridicos. Desta forma, a paralisagdo da atividade
empresarial ndo importa necessariamente a dissolugao da sociedade’®.

O procedimento dissolutério (ou dissolugdo em "sentido largo", dissolucao-
processo), inaugura-se com um ato praticado pelos sécios ou pelo Judiciario
(dissolucao em "sentido estreito", ou dissolucdo-ato) e prossegue com processo de
liquidacao, que visa a solugcao das pendéncias negociais da sociedades, e a patrtilha,
que distribui o acervo patrimonial remanescente, se houver, entre os sécios.

Enquanto o procedimento ndo se realiza, a sociedade continua titular da

13 GONGALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 4% Ed., rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p.157.

14 COELHO, Fabio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sao Paulo:
Saraiva. 2011, p .35.

19 COELHO, Fabio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sado Paulo:
Saraiva. 2011, p .35.

' COELHO, Fabio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sdo Paulo:
Saraiva. 2011, p. 36.
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personalidade juridica prépria e todos os efeitos derivados da personalizagdo'’.

As sociedades empresarias, a semelhanca do que se passava no regime
anterior, com as sociedades comerciais, podem ser constituidas segundo os tipos
legalmente previstos, que estdo regulados nos artigos 1.039 a 1.092 do Cdédigo Civil,
a saber: sociedade em nome coletivo ou solidaria, sociedade em comandita simples,
sociedade limitada, sociedade an6nima e sociedade em comandita por agdes'®.

Segundo Goncalves Neto'®, foi reafirmado nessas disposicdes o principio da
tipicidade, segundo o qual as sociedade empresarias devem adotar e sé podem
adotar um dos tipos societarios previstos em lei. Trata-se do principio que restringe a
autonomia privada, no que respeita a liberdade contratual. Esse principio justifica-se
por razbes de seguranca juridica, em favor de terceiros que contratam com
sociedade e no interesse dos proprios sécios.

Conforme preleciona Gongalves Neto®®, a sociedade em conta de
participacao, “no sistema do Codigo Civil de 2002, ndo integra o rol por nao possuir
personalidade juridica e por ser tipo ndo mais exclusivo de sociedade empresaria”.
Todavia, o paragrafo Unico do art. 983 do Cdédigo Civil, ressalva as disposicdes
concernentes a conta de participacado, de modo que esta tanto pode ter por objeto o
exercicio de uma atividade prépria de empresario, como outra qualquer. Desta
forma, Goncalves Neto?', conclui que a sociedade pode caracteriza-se como simples

ou sociedade empresaria, dependendo do seu obijeto.

1.2 Origem e Natureza Juridica das Sociedades de Responsabilidade Limitada

A origem historica da sociedade limitada esta vinculada, fundamentalmente, a
necessidade de criacdo de um novo desenho societario capaz de conciliar, de um
lado, a limitacdo da responsabilidade dos sécios e, de outro lado, fomentar a
atividade dos pequenos e médios empreendedores, sem que fosse preciso submeter

7 COELHO, Fabio Ulhda Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 152.ed., vol. Il. Sdo Paulo:
Saraiva. 2011, p. 37.

'® GONCALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 42 Ed., rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p. 153.

19 GONGCALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 4% Ed., rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p. 153.

2 GONGALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 4% Ed., rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, p. 153.

2 GONGALVES, Alfredo. Direito de Empresa. 4% Ed., rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2012, pp.153-154.
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-se a previa autorizagdo do Governo nem atender a complexas formalidades,
aspectos tipicos de grandes empreendimentos, como as sociedades anénimas?.

Do ponto de vista legislativo, atribui-se, originalmente, a Alemanha o
pioneirismo na criagdo da sociedade limitada, com o advento da chamada
Gesellschaft mit beschrdenkter Haftung, disciplinada pela primeira vez pela Lei
Alema de 20 de abril de 1892. Essa lei distinguia com nitidez a sociedade limitada
das sociedades por acoes, permitindo, assim, sua constituicdo de maneira simples,
por apenas dois sécios, mantendo cada um deles, entretanto, a responsabilidade
pela importancia com que entrasse para a formacao do capital social®.

Na Inglaterra o surgimento das sociedades limitadas esta relacionada com a
figura do chamado private company, como também, em virtude da Revolucéao
Industrial e a Politica de Colonizagdo que impulsionaram o desenvolvimento do
comércio, colocando os pequenos e médios comerciantes, como no restante do
mundo, em dificuldades, uma vez que nao havia na legislacdo um tipo societario que
atendesse as suas necessidades®.

No Brasil houve vérias tentativas de se criar a sociedade limitada, em 1865,
com enfoque na Lei Francesa, pelo projeto do Ministro de Justica Nabuco de Araujo,
mas foi rejeitado pelo entdo Imperador D. Pedro Il, na Resolugédo de 24 de abril de
1867. Com a iniciativa da Alemanha - em um contexto pdés Revolugdo Industrial —
varios paises perceberam a importancia de criar um novo tipo societario e o
adotaram, entre eles, o Brasil, pelo Decreto de n® 2.379, de 04 janeiro de 1911, pela
reforma do Cédigo do Comércio do Império, elaborado por Herculano Inglés de
Souza®.

Alguns anos depois, tomando por base o trabalho de Inglés de Souza, o
Deputado Joaquim Luiz Osério apresentou a Camara dos Deputados um projeto de
lei em 1918, a partir do qual criou-se a chamada sociedade por cotas de
responsabilidade limitada, posteriormente convertida em Decreto de n® 3.708, de

janeiro de 1919%.

2 COELHO, Fabio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 142.ed., vol. Il. Sao Paulo:
Saraiva. 2010, p. 376.

= CAMPINHO, Sergio.O Direito de Empresa a Luz do Novo Cddigo Civil 82.ed., vol. Il. Rio de
Janeiro: Renovar. 2007, p. 132.

* COELHO, Fébio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 142.ed., vol. Il. Sdo Paulo:
Saraiva. 2010, p. 378.

» COELHO, Fébio Ulhdéa Curso de Direito Comercial- Direito de empresa 142.ed., vol. Il. Sdo Paulo:
Saraiva. 2010, pp.378-379.

% ABRAO, Nelson. Sociedades Limitadas. 92 Ed. Sao Paulo: Saraiva. 2005, p.23.
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Com advento do novo Cdédigo Civil, através da Lei 1.046/2002, - que revogou
a primeira parte do Cédigo Comercial, como também, o Decreto de n°® 3.708/1919 - a
sociedade limitada deixar de ser denominada sociedade por cota de
responsabilidade e passa a ser, simplesmente, sociedade limitada, a partir dos
artigos 1.052 a 1.087, dispostos no capitulo IV, Subtitulo Il, Titulo Il do Livro Il, da
Teoria da Empresa.

Desta forma, infere-se que as responsabilidades pelas dividas sociais por
parte dos socios da sociedade limitada, em regra, serdo baseadas na integralizacao
do capital social. Ao ingressar na atividade empresarial, os futuros socios
estabelecem um plano diretriz em um contrato denominado contrato social, onde
dois ou mais participes (contrato plurilateral), dotados de affectio societatis — vontade
de manter-se unidos - deverao coordenar seus interesse e prol do objeto social.

De acordo com Mamede?’, a constituicdo das sociedades esta dividida em
dois grandes grupos, dos quais o primeiro estaria intimamente ligado a partir da
intencdo, ou seja, 0 animus, a qual orienta as pessoas que se reunem para contratar
e constituir uma sociedade comercial com base nos sécios que irdo compd-la. De
outro lado, como destacado pelo doutrinador, estaria as pessoas que pouco se
importam quanto a identidade dos sécios que as compdem, o importante estaria com
o porte de capital a bem da sociedade.

Nos ensinamentos de Fabio Ulh6a?®, as sociedades empresarias estariam
divididas segundo o grau de dependéncia da sociedade em relacdo as qualidades
subjetivas dos socios: sociedade de pessoas e sociedade de capital. Todavia, o
doutrinador enfatiza que nao existiria sociedade sem estes dois elementos: sécio e
capital, razdo pela qual esta classificacdo somente teria como objetivo demonstrar a
prevaléncia de um deles sobre o outro.

Ainda em relacdo a conceituagdo sobre a natureza juridica da sociedade
limitada — sociedade de pessoas e sociedade de capitais - Fabio Ulhbéa as
conceituam como:

As sociedades de pessoas sdo aquelas em que a realizagdao de objeto
social depende mais dos atributos individuais dos sécios que da

contribuicdo material que eles dao. As de capital sédo as sociedades em que
essa contribuicdo material € mais importante que as caracteristicas

*” MAMEDE, Gladston. Direito Empresaria Brasileiro-Direito Societério.Sociedade Simples e
Empreséria. 22 Ed. vol. Il Sao Paulo: Atlas. 2007, p.65.

* COELHO, Fabio Ulhda curso de direito Comercial- De acordo com a lei de faléncias. 92.ed., vol. Il.
Sao Paulo: Saraiva. 2006, p. 24.
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subjetivas dos s6cios®.

Entretanto, a tbnica dada ao elemento da affectio societatis e,
consequentemente, a fixagdo da natureza juridica das chamadas sociedades
limitadas constitui aspectos que dividem opinides na doutrina brasileira desde a
criacdo desse modo societario, residindo precisamente, na dificuldade de
enquadramento que coloca de um lado, as sociedades de pessoas e, de outro, as
sociedades de capital. Fabio Ulhdéa Coelho explica bem essa dubiedade:

A discussdo sobre a natureza da sociedade limitada € um dos mais
importantes temas do direito societario brasileiro. Deriva, por certo, do
contexto em que ela surgiu, como um novo tipo de sociedade, isto é, o da
busca de uma alternativa para a exploragao de atividades econémicas, em
parceria, que pudesse assegurar a limitagdo da responsabilidade
caracteristica da anénima, mas sem as formalidades préprias desta. A meio
caminho, portanto, entre as sociedades de pessoas, existentes ao tempo de
sua introducao no direito alem&o no fim do século XIX, e a anénima, sempre
de capital, a limitada acabou assumindo uma configuragdo hibrida,
revelando ora os tragos daquelas, ora os desta®.

Nessa esteira, a maior parte da doutrina parece atribuir as disposi¢cdes do
contrato social a definicado da natureza de cada limitada, isto é, sdo os sécios, € ndo
a lei, que especificam a natureza dessa espécie de sociedade, de maneira que a
vontade dos sécios, refletida nas disposicdes do contrato social, sera crucial para

considera-la como de pessoas ou de capital®’

. Fabio Ulhoa continua afirmando que:
“as sociedades em que os atributos dos sécios interferem na realizacao do objeto
social sdo chamadas de pessoas; aquelas em que tais atributos nao interferem séao
as de capital” *2.

Nessa linha de pensamento Rubens Requido classifica a de sociedade

limitada como de natureza mista:

Portanto, no caso da sociedade limitada, ndo hd uma op¢édo da norma civil
entre a sociedade de pessoas ou de capitais. O tipo permanece como
intermediario entre uma natureza e outra, cabendo aos sdécios, pelas

# COELHO, Fabio Ulhda curso de direito Comercial- De acordo com a lei de faléncias. 92.ed., vol. Il.
Séo Paulo: Saraiva. 2006, p. 25.

s COELHO, Fabio Ulhéa curso de direito Comercial- Direito de empresa 142.ed., vol. Il. Sao Paulo:
Saraiva. 2010, p. 381.

81 COELHO, Fabio Ulhéa. Curso de Direito Comercial - Direito de empresa 142.ed., vol. Il. Sao Paulo:
Saraiva. 2010, p. 381.

82 COELHO, Fabio Ulhéa. Curso de Direito Comercial - Direito de empresa 142.ed., vol. Il. Sao Paulo:
Saraiva. 2010, p. 382.
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disposi¢des que adotarem, determinar o enquadramento da sociedade®.

Ainda segundo Rubens Requido,* a sociedade limitada encontra-se em um
“divisor de aguas” do sistema de classificacdo entre sociedade de pessoas e de
capital, razdo pela qual, é a andlise do contrato social que ira denotar, mais

precisamente, a maior acentuacao do carater intuitu pecuniae ou intuitu personae.

1.3 Sujeito Passivo da Obrigacao Tributaria: Contribuinte e Responsavel
Tributario

A obrigacédo de cunho tributario consiste naquela relacéo juridica em virtude
da qual o particular (sujeito passivo) tem o dever de prestar dinheiro ao Estado
(sujeito ativo), ou de fazer, ndo fazer ou tolerar algo no interesse da arrecadacao dos
tributos, e o Estado tem o direito de constituir contra o particular um crédito®. Desta
forma, o sujeito passivo da obrigacao tributaria principal, “é a pessoa obrigada no
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria (art. 121, Codigo Tributario
Nacional), em consonancia com o disposto no (art.113, § 2, do Cédigo Tributario
Nacional), onde a obrigacédo principal é definida pelo seu conteudo pecuniario. O
sujeito passivo da obrigacdo acessoéria, € a pessoa obrigada a uma prestacao
positiva ou negativa nao pecuniaria (fazer ou nao fazer alguma coisa, que nao seja
dar dinheiro, nos termos do art. 113, § 2°, do Cédigo Tributario Nacional)™.

Ainda sob a perspectiva do sujeito ativo, genericamente denominado "Estado
ou Fisco", depreende-se segundo a interpretacao literal do art. 119, do Cddigo
Tributario Nacional, apenas as pessoas juridicas de direito publico, titulares da
competéncia para exigir o cumprimento da obrigacéo tributaria. Entretanto, Luciano
Amaro®, advoga a tese de que possivel admitir &s autarquias, como, também, as
pessoas juridicas de direito privado quando adentram no campo da parafiscalidade.

O sujeito ativo é da obrigacao tributaria. Sua identificacdo deve ser buscada

no liame juridico em que a obrigacao se traduz e nao na titularidade da competéncia

3 REQUIAO, Rubens. Curso de Direito comercial. 272. ed., vol. |. Sdo Paulo: Saraiva. 2007, pp. 490-
491.

3 REQUIAO, Rubens. Curso de Direito comercial. 278. ed., vol. |. Sdo Paulo: Saraiva. 2007, p. 491.
% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 312 ed. Sdo Paulo Malheiros, 2010.p.129.
3 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro.20? ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2014. p. 323-324.

% AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro.20? ed. Sao Paulo: Saraiva. 2014. p.318.
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para instituir o tributo. Uma coisa € competéncia tributaria (aptidao para instituir o
tributo) e outra coisa € capacidade tributaria (aptidao para ser titular no polo ativo da
obrigacao), ou seja, para figurar como credor na relagao juridica tributaria®®.

Nesse contexto, Coélho® esclarece 0 modo como se d& o surgimento dessa
obrigacao, a partir da ocorréncia do fato gerador:

Quando o fato gerador descrito hipoteticamente na norma de tributacdo
ocorre no mundo, da-se a instauracao da relacao juridico-tributaria entre o
titular da capacidade para receber o tributo (sujeito ativo) e o sujeito passivo
obrigado a satisfazer a prestacdo pecuniaria, o chamado crédito tributario,
correspondente ao tributo devido.

O sujeito passivo da obrigacao principal, por seu turno é género, conforme é
concebido pelo art. 121 do Cédigo Tributario Nacional, como a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria, a qual, dependendo de sua ligacao
com o fato gerador, podera ser considerada: contribuinte ou responsavel.

O contribuinte é o sujeito passivo por exceléncia da obrigagdo de pagar
tributo, na medida em que é a pessoa, natural ou juridica, que guarda relacéao
pessoal e direta com o fato gerador da obrigacao tributaria, realizando ela prépria a
situacao prevista em lei. Assim, o contribuinte “é aquele que protagoniza o fato
descrito na hip6tese de incidéncia tributaria, isto é, o sujeito passivo natural da
obrigacado tributaria, aquele que tirou proveito econdmico do fato juridico*®. Nessa
pertinéncia l6gica entre situacao e pessoa, identificada pela associacao do fafo com
0 seu autor, ou seja, pela ligacao entre a acdo e o agente, é que estaria” a relacéao
pessoal direta" a que Cédigo Tributario se refere na identificagdo do contribuinte®’.

Segundo Luciano Amaro, a figura do responsavel aparece na probleméatica da
obrigacao tributaria principal por uma série de razées que sao valorizadas pelo
legislador ao definir a sujeicdo passiva tributaria. Apos definir o fato gerador e
localizar a pessoa que deveria ou poderia, ocupar o polo passivo da obrigacéao
tributaria na condicdo de contribuinte, o legislador pode ignorar esse personagem e
eleger como sujeito passivo outra pessoa (que tenha relagcdo com o fato gerador).

Esse personagem (que nao é contribuinte, nem ocupa o lugar de credor) é um

38 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro.20® ed. Sao Paulo: Saraiva. 2014. p 319.

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario brasileiro.118. ed. rev.atual. Rio de
Janeiro: Forense 2010, p. 596.

40 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 202 ed. Sao Paulo: Saraiva. 2014. p. 325.

*" AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro. 20? ed. Sao Paulo: Saraiva. 2014. p. 325.
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terceiro, que ndo participa do bindmio fisco-contribuinte*.

Desta Forma, quando o tributo é cobrado nessas circunstancias da-se a
chamada sujeicdo passiva indireta, a partir da qual opera-se uma alteracao subjetiva
no podlo passivo da obrigacao tributaria, colocando-se o responsavel na posicao que,
naturalmente, seria ocupada pela figura do contribuinte. O responsavel tributario,
segundo leciona Coélho*, podera assumir essa condicdo de duas maneiras distintas
tais como: substituindo aquele que deveria ser naturalmente o contribuinte, por
varios motivos previstos em lei, ou recebendo por transferéncia o dever de pagar o
tributo antes atribuido ao contribuinte, o qual, por motivos diversos, ndo pode ou nao
deve satisfazer a prestacéo.

A doutrina patria ja antes do advento do Cédigo Tributario Nacional,
costumava identificar duas modalidades basicas de sujeito passivo indireto, a saber:
substituicdo e transferéncia. A diferenca entre ambas estaria em que na substituicao,
a lei desde logo pbe o "terceiro" no lugar da pessoa que naturalmente definivel como
contribuinte, ou seja, a obrigagao tributaria ja nasce com o polo passivo ocupado por
um substituto legal tributario. Diversamente ocorre na transferéncia, a obrigacao de
um devedor (que pode ser contribuinte ou responsavel) € deslocada para outra
pessoa em razdo de um evento*.

Nesse contexto, tem-se que o traco diferenciador entre a responsabilidade por
substituicdo e a responsabilidade por transferéncia reside, segundo descreve
Coélho®, no fato de que nesta dltima ha a transferéncia apenas do dever juridico,
que se desloca, por forca de lei, da figura do contribuinte para a do responsavel
tributario:

Cabe frisar que, nos casos de responsabilidade tributaria por transferéncia,
existe uma clausula juridica que imputa ao responséavel o dever de pagar o
tributo em lugar do contribuinte. O que se transfere é o dever juridico, que
migra total ou parcialmente do contribuinte para o responsavel.
Diferentemente, nos casos de substituigao tributaria, a pessoa que pratica o
fato gerador ndo chega a ser contribuinte. A lei imputa diretamente o dever
de pagar o tributo ao responsavel tributario. O que se substitui, portanto, é a
pessoa que, tendo praticado o fato gerador, deveria ser o sujeito passivo.

42 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20° ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2014. p. 330.

4 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 112. ed. rev. atual. Rio de
Janeiro: Forense 2010, p. 597.

44 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20° ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2014. p. 333.

4 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. 118. ed. rev.atual. Rio de
Janeiro: Forense 2010, p. 597.
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De fato, a transferéncia desse dever juridico de adimplemento da obrigacao
tributaria pode ser visualizada, mais claramente, nas hipéteses de responsabilidade
por sucessao (artigos 129 a 133 do Cdédigo Tributario Nacional) e de
responsabilidade de terceiros (artigos. 134 e 135 do Cédigo Tributario Nacional).
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2 TEORIA DA DESCQNSIDERAQZ\O DA PERSONALIDADE
JURIDICA NO PLANO JURIDICO BRASILEIRO

Uma das principais vantagens da personalidade juridica — consubstanciada
na autonomia patrimonial - é a limitacdo da responsabilidade social, onde ndo se
confundem o patrimonial pessoal do empresarial, possibilitando assim, uma maior
seguranca por parte dos particulares que investem seus lucros, ja que abre a
possibilidade de serem realizados investimentos mais ousados, e,
consequentemente, auxiliar no desenvolvimento da economia.

Contudo, o uso arbitrario dessa prerrogativa tem ocasionado com que varios
empresarios pratiquem fraudes contra credores, como também abusos de diretos,
tendo em vista que os sécios integrantes gozam de garantia legal de protecao de
seu patriménio pessoal.

Nesse contexto, surge a Teoria da Desconsideracdo da Personalidade
Juridica com finalidade de coibir praticas ilicitas perpetradas pelos s6cios, bem como
efetuar a protecdo e preservacao da pessoa juridica prejudicada. Dessa forma, o
presente capitulo abordard a Teoria do disregard doctrine, através de seu conceito,
evolucao historica (analisando-se a teoria em outros paises), suas teorias e o
incidente de desconsideracado da personalidade juridica a luz do Novo Cédigo de
Processo Civil, Lei 13.015/2015.

2.1 Origem, Evolucao Historica e Conceito do Disregard Doctrine

No século XIX, em razdo das mudancas no Direito, a doutrina e a
jurisprudéncia passaram a se preocupar com a utilizacdo da pessoa juridica, na
tentativa de coibir o mau uso desse instituto, valendo-se de meios de repreensao
para estancar sua utilizagdo equivocada, de forma a preserva-la. Dentre os meios de
repreensao, deu-se importancia a teoria da soberania elaborada por Haussmann e
desenvolvida por Mossa, na ltalia, que, segundo Piero Verrucoli, foi o precedente da
doutrina da desconsideragao®.

46 CLAPIS, Flavia Maria de Morais Geraigir. Desconsideracdo da Personalidade Juridica. 2006. 205f.
Dissertacao (Mestrado em Direito) - Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2006. Disponivel
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Com efeito, a teoria da desconsideracdo foi primeiramente difundida no
ordenamento norte-americano, através de manifestacdo da jurisprudéncia de 1809,
no caso Bank of Unites States vs. Deveaux, por meio do qual o Juiz Marshall, “com a
intencdo de preservar a jurisdicdo das cortes federais sobre corporations, ja que a
Constituicao Federal Americana, no seu artigo 3%, secao 22, limita tal jurisdicdo as
controvérsias entre cidadaos de diferentes estados, conheceu da causa”, levantando
o véu, de modo a reconhecer o conflito estabelecido entre os individuos que por tras
da pessoa juridica atuavam. O caso concreto mostrou que, naguela época, as cortes
norte-americanas ja desconsideravam a personalidade juridica para alcancar os
membros que compunham a sociedade anénima®’.

Contudo, parte da doutrina indica o nascedouro do instituto da
desconsideracdo da personalidade juridica ocorreu no caso inglés Salomon vs.
Salomon & Co., julgado em 1897, que envolveu um comerciante chamado Aaron
Salomon, constituindo uma company em conjunto com outras seis pessoas de sua
familia, e cedeu seu fundo de comércio a sociedade que fundara, recebendo
consequentemente vinte mil agdes representativas de sua contribuicdo, entretanto,
aos outros membros da sociedade coube apenas uma agado para a integracdo do
valor da incorporacdo do fundo de comércio na nova sociedade. O empresario,
Salomon, recebeu obrigacdes garantidas no valor de dez mil libras esterlinas, porém
logo em seguida a sociedade revelou-se insolvente, sendo seu ativo insuficiente
para a satisfacdo das obrigacbes garantidas, nada sobrando para os credores
quirografarios*®.

Assim, a sociedade entrou em insolvéncia e finalmente restou a ser
dissolvida, o que gerou um litigio judicial entre o préprio Aaron Salomon e a
sociedade. No entanto, tanto a Hight Court (juizo de primeira instancia) quanto, em
grau de recurso, a Court of Appeal deram ganho de causa a sociedade, condenando
Aaron a pagar-lhe certa soma em dinheiro, informando cada decisdo de que a
sociedade seria apenas outro home para designar o préprio Aaron Salomon®.

em:<http:  http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/args/cp011763.pdf>. Acesso em
15.03.2015.

47 CLAPIS, Flavia Maria de Morais Geraigir. Desconsideracdo da Personalidade Juridica. 2006. 205f.
Dissertagao (Mestrado em Direito) - Universidade Catélica de Sao Paulo, S&o Paulo, 2006. Disponivel
em:<http:  http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/args/cp011763.pdf>.  Acesso  em
15.03.2015.

48 REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial.272.ed., vol. |. Sdo Paulo: Saraiva. 2008, p.392.

9 SILVA, Alexandre Couto. A Aplicacdo da Desconsideracdo da Personalidade Juridica no Direito
Brasileiro. 22. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 72.
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Entretanto, a House of Lords (juizo de dultima instancia) reformou, por
unanimidade, esse entendimento, julgando que a sociedade havia sido validamente
constituida, no instante em que a lei meramente solicitava a participacao de sete
pessoas para a criacdo de uma pessoa diversa de si mesmas. Sendo assim, nao
existia responsabilidade pessoal de Aaron Salomon para com os credores da
sociedade e seu crédito era privilegiado>®. Nesse sentido, Fabio Ulhda, explica que a
tese reformada das instancias inferiores repercutiu, dando origem a teoria do
disregard of legal entity, sobretudo nos Estados Unidos, onde se formou larga
jurisprudéncia, expandindo-se mais recentemente na Alemanha e em outros paises
europeus’’.

Embora o tema da desconsideracdo tenha surgido nos tribunais norte-
americanos, foi a Alemanha que mais contribuiu com a sistematizagao de tal teoria,
tendo em vista a contribuicdo de diversos doutrinadores a respeito da matéria. No
pais germanico a expressao disregard doctrine & conhecida como Durchgriff , que
significa julgar uma sociedade, levando-se em consideracdo os membros que ela
compde ou o patriménio da pessoa juridica, considerando como transparente a
personalidade juridica da sociedade®.

A jurisprudéncia sobre o Durchgriff surgiu por volta de 1920, consagrando a
doutrina notadamente em matéria de sociedade unipessoal. Em uma das decisdes
daquela época, mencionadas na obra de Lamartine Corréa de Oliveira, “o Juiz deve
levar em conta as realidades da vida e o poder dos fatos mais do que as
construgdes juridicas, afirmando em outro julgado que quando a participacédo
facticamente imediata apenas se ocultasse por tras das vestes juridico-negociais, a
coisa deveria prevalecer sobre a forma™?.

Foi na década de 1950, que as decisdes sobre desconsideracdo comecgaram
a se multiplicar, momento em que os doutrinadores alemaes tentavam sistematizar o

conceito da teoria e seus pressupostos. Tendo em vista essa tendéncia

°® REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial. 27°. ed., vol. |. Sdo Paulo: Saraiva. 2008, p. 392

' COELHO, Fabio Ulhoa, Desconsideragdo da Personalidade Juridica. Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 1989, p. 33.

%2 CLAPIS, Flavia Maria de Morais Geraigire. Desconsideragcao da Personalidade Juridica. 2006. 205f.
Dissertagao (Mestrado em Direito) - Universidade Catdlica de Sao Paulo, S&o Paulo, 2006. Disponivel
em:<http:  http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp011763.pdf>.  Acesso  em
15.03.2015

% CLAPIS, Flavia Maria de Morais Geraigire. Desconsideragdo da Personalidade Juridica. 2006. 205f.
Dissertagao (Mestrado em Direito) - Universidade Catélica de Sao Paulo, S&o Paulo, 2006. Disponivel
em:<http:  http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/args/cp011763.pdf>.  Acesso  em
15.03.2015.
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sistematizadora, baseada no fato de a Alemanha pertencer a familia romano-
germanica, surgiram varias correntes doutrinarias acerca da matéria que, segundo
classificacao de Rehbinder, extraida da obra de José Lamartine Corréa de Oliveira,
correspondem a trés grandes teorias®”.

A primeira delas é a chamada teoria subjetiva, cujos defensores sao Serick e
Drobnig. Seus postulados basicos sdo a visdo unitarista da pessoa juridica e a
presencga do elemento subjetivo, abuso de direito e fraude, para a correta aplicacdo
da desconsideracdo. A segunda teoria, chamada de “Jurisprudéncia dos Interesses”,
enquadra a pessoa juridica como mero simbolo, como uma ficgdo. Existindo um
conflito entre a norma que privilegia a autonomia da pessoa juridica e a norma que
protege o interesse dos credores, devera esta ultima prevalecer. A terceira teoria,
encara a pessoa juridica como um instituto de valor proprio, sem o carater
ficcionista. A pessoa juridica estaria adstrita a determinados limites que,
suplantados, caracterizaria abuso de direito®°.

No Brasil, afirma-se que a origem da teoria da desconsideracao esta
vinculada a uma sociedade marcada por forte desequilibrio de renda e de acesso
aos bens da vida, e, ainda, por uma substanciosa atividade econbmica,
notadamente apds o desaparecimento da guerra fria e 0 grande desenvolvimento
dos meios de comunicacao, o que exige do Poder Judiciario respostas rapidas para
a realizacao da justica, ao invés da demora para obtencao da prestacao jurisdicional
atrelada a auséncia de elementos processuais ageis para que se determine a
decisdo dos conflitos®.

Para a plena atividade econdémica, os conflitos ndo podem ser atrasados, sob
pena de absoluta inutiidade da prestacdo jurisdicional. Da mesma forma, o
emaranhado de leis facilita aqueles que querem se esquivar do cumprimento de
suas obrigacdes, utilizando-se de meios fraudulentos para inadimplemento de seus

> CLAPIS, Flavia Maria de Morais Geraigire. Desconsideragcao da Personalidade Juridica. 2006. 205f.
Dissertacao (Mestrado em Direito) - Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2006. Disponivel
em:<http:  http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/args/cp011763.pdf>. Acesso em
15.03.2015
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deveres, e dificulta os honestos que cumprem com suas obrigacdes. E dentro desse
contexto que surgiu a teoria da desconsideracao, justamente para estancar as
investidas do inadimplente de escapar ileso das situacbées que sado criadas em
virtude das facilidades propiciadas pela prépria®’.

Na doutrina brasileira, a teoria ingressa no final dos anos 1960, numa
conferéncia de Rubens Requido. Nela a teoria é apresentada como a superacao do
conflito entre solucdes éticas, que questionavam a autonomia patrimonial da pessoa
juridica para responsabilizar os sécios, e as técnicas, que se apegavam
inflexivelmente ao primado da separacdo subjetiva da sociedade. Requido
sustentava também, a plena adequacdo ao direito brasileiro da teoria da
desconsideracao, defendendo sua utilizacdo pelos Juizes, independentemente de
previsdo legal especifica®®.

Sob seu aspecto conceitual, preleciona Fabio Ulhda®, que a teoria da
desconsideracao da personalidade juridica, ndo € contra a separacao subjetiva entre
a sociedade e os soécios. Pelo contrario, ela visa preservar o instituto, em seus
contornos fundamentais, diante da possibilidade de o desvirtuamento vir a
comprometé-lo.

Pela teoria da desconsideracao, o juiz pode deixar de aplicar as regras da
separacdo patrimonial entre a sociedade e os sécios, ignorando a existéncia da
pessoa juridica ao caso concreto, porque é necessario coibir a fraude perpetrada
gracas a manipulagdo de tais regras. Nota-se, que a decisdo judicial que
desconsidera a personalidade juridica da sociedade ndo desfaz o seu ato
constitutivo, ndo o invalida, nem importa sua dissolugcédo, trata-se, apenas e
rigorosamente da suspensao episddica da eficacia desse ato®.

Nesse sentido, para evitar o uso ilicito da pessoa juridica, Maria Helena Diniz

ensina que:

A doutrina da desconsideragdo da personalidade juridica visa impedir a
fraude contra credores, levantando o véu corporativo, desconsiderando a
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em:<http: http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp011763.pdf>.  Acesso  em
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personalidade juridica num dado caso concreto, ou seja, declarando a
ineficacia especial da personalidade juridica para determinados efeitos,
portanto, para outros fins permanecera inc6lume. Com isso alcancgar-se-ao
pessoas e bens que dentro dela se escondem para fins ilicitos ou abusivos,
pois a personalidade juridica ndo pode ser um tabu que entrave a agao do
6rgao judicante®”.

2.2 A Positivacao no Direito Brasileiro do Instituto da Desconsideracdo da
Personalidade Juridica

O professor Fabio Uhda®® assevera que, no direito brasileiro, o primeiro

dispositivo legal a se referir a desconsideracéao da personalidade juridica foi Codigo
de Defesa do Consumidor, Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990:

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade
quando, em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de
poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou
contrato social. A desconsideragdo também serd efetivada quando houver
faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa
juridica provocados por ma administragéo.

(-r)

§ 5° Também podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de
prejuizos causados aos consumidores.

Entretanto, Ulh6a®® nos traz outras consideracdes relevantes sobre o

dispositivo supramencionado:

(...) Contudo, tais sdo os desacertos do dispositivo em questdo que pouca
correspondéncia se pode identificar entre ele e a elaboragao doutrinaria da
teoria. Com efeito, entre os fundamentos legais da desconsideracao em
beneficio dos consumidores, encontram-se hipdteses caracterizadores de
responsabilizagdo de administradores que nao pressupdem nenhum
superamento da forma da pessoa juridica. Por outro lado, omite-se a fraude,
principal fundamento para a desconsideragdo. A dissonancia entre o texto
de lei e a doutrina nenhum proveito traz a tutela dos consumidores, ao

contrario, é fonte de incertezas e equivocos.

Nesse contexto, Marlon Tomazette® conclui da seguinte forma as criticas a

redacdo do Cdédigo de Defesa do Consumidor, tendo como fundamento a

desconsideracao da personalidade juridica:
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Tais hipéteses nao correspondem efetivamente a desconsideragéo, pois se
trata de questdo de haver imputagdo pessoal dos so6cios ou
administradores, ndo sendo necessario cogitar-se de desconsideracdo. A
inclusdo de tais hipéteses é completamente desnecessaria pois, muito antes
do CDC, j& existiam dispositivos para coibir tais praticas, como os artigos 10
e 16 do Decreto 3.708/19, 117 e 158 da Lei 6.404/76 e 159 do Cédigo Civil
de 1916, que tratavam da responsabilidade pessoal dos sécios ou
administradores.

O segundo dispositivo do direito brasileiro a fazer mencgéo a desconsideracéao
foi o artigo 18 da Lei 8.884/94 (Lei Antitruste), que atualmente encontra-se revogado
pela Lei 12.529/2011:

Art. 18. A personalidade juridica do responsavel por infragdo da ordem
econémica podera ser desconsiderada quando houver da parte deste abuso
de direito, excesso de poder, infragao da lei, fato ou ato ilicito ou violagao
dos estatutos ou contrato social. A desconsideragao também sera efetivada
quando houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade
da pessoa juridica provocados por ma administracao.

Com relacdo a este segundo dispositivo, o professor Fabio Ulhoa®®, observa

que:

Em duas oportunidades, podera verificar se a desconsideragcdo da
personalidade juridica na tutela das estruturas livres de mercado: na
configuragdo de infracdo da ordem econdmica e na aplicacdo da sancao.
Na hipétese de conduta infracional, a autonomia das pessoas juridicas ndo
pode servir de obstéculo. No tocante a aplicagdo da sancgéo, exemplifique -
se com a hipétese da proibicao de licita.

A terceira referéncia a teoria da desconsideragao, no direito positivo brasileiro,
encontra-se no artigo 4° da Lei 9.605/98, que dispbe sobre a responsabilidade por
lesdo ao meio ambiente. Segundo os termos do dispositivo, "podera ser
desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for obstaculo ao

ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente. Desta feita,
ndo cabe criticar o legislador por confundir a desconsideracdo com outras figuras do

o4 TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: Teoria Geral e Direito Societario. vol. |. 22. ed.
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direito societario, impropriedade que incorreu ao editar o Codigo de Defesa do
Consumidor e a Lei Antitruste®®.

Nesse contexto, surge o Novo Cédigo Civil através da Lei 10.406/2002, de 10
de janeiro de 2002, trazendo no seu artigo 50, a teoria da desconsideracao:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a
requerimento da parte, ou do Ministério Plblico quando Ihe couber intervir
no processo, que os efeitos de certas e determinadas relacdes de
obrigagbes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou

sécios da pessoa juridica.

No entanto, Fabio Ulhéa®’ defende que “o Cédigo Civil ndo contempla
nenhum dispositivo com especifica referéncia a desconsideracao da personalidade
juridica, porém, uma norma destinada a atender as mesmas preocupagdes que
norteavam a elaboracao da disregard doctrine”.

Por fim, Ulhéa, acrescenta e conclui seu posicionamento sobre a
desconsideracao no ordenamento juridico e aplicacao pratica da seguinte forma:

A aplicagdo da teoria da desconsideracdo da personalidade juridica
independe de previsdo legal. Em qualquer hipétese, mesmo naquelas nao
abrangidas pelos dispositivos das leis que se reportam ao tema (Codigo
Civil, Lei do Meio Ambiente, Lei Antitruste ou CDC), esté o juiz autorizado a
ignorar a autonomia patrimonial da pessoa juridica sempre que ela for
fraudulentamente manipulada para frustrar interesse legitimo de credor. Por
outro lado, nas situagdes abrangidas pelo art. 50 do CC e pelos dispositivos
que fazem referéncia a desconsideracao, ndao pode o juiz afastar-se da
formulagcao doutrinaria da teoria, isto é, ndo pode desprezar o instituto da
pessoa juridica apenas em funcdo do desatendimento de um ou mais
credores sociais. A melhor interpretacdo judicial dos artigos de lei sobre a
desconsideracdo é a que prestigia a contribuicdo doutrindria, respeita o
instituto da pessoa juridica, reconhece a sua importancia para o
desenvolvimento das atividades econémicas e apenas admite a superacao
do principio da autonomia patrimonial quando necessario a repressao de
fraudes e & coibigdo do mau uso da forma da pessoa juridica®.

2.3 Teorias acerca do Instituto da Desconsideracao da Personalidade Juridica
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A doutrina da desconsideracdo, busca sobrepujar momentaneamente a
personalidade juridica da sociedade, atingindo o patriménio do sécio, nas situacdes
de fraude, abuso, ou simples desvio de funcado, satisfazendo o direito de terceiro
lesado por ato da sociedade®.

Nos ensinamentos de Maria Helena Diniz’°, a desconsideracdo da
personalidade juridica visa impedir a fraude contra credor, declarando a ineficacia da
personalidade perante determinados atos praticados, porém mantendo-a para o0s
outros fins.

Nesse sentido, Fabio Ulhda’' conceitua que ha duas formulagdes para a
teoria da desconsideragao no direito brasileiro: a maior, pela qual o juiz é autorizado
a ignorar a autonomia patrimonial das pessoas juridicas, como forma de coibir
fraudes e abusos praticados através dela, e a menor, em que o simples prejuizo do
credor ja possibilita afastar a autonomia patrimonial.

A teoria maior, segundo afirma Tomazette’?, depende da desvirtuagdo dos
fins aos quais foi criada a pessoa juridica. Essa teoria tem 2 (duas) subdivisées, a
primeira € a “Teoria Maior Subjetiva” e a segunda a “Teoria Maior Objetiva”. A
“Teoria Maior Subjetiva” afirma que depende de ao menos um dos dois requisitos, a
saber: fraude e abuso de direito. A “Teoria Maior Objetiva” afirma que para se
desconsiderar a personalidade juridica é necessario a confusao de patriménio dos
sOcios com a empresa.

Contudo, Ulhoa™ reconhece as dificuldades que a formulagdo subjetiva
apresenta no campo das provas, quando ao demandante se impde o 6nus de provar
intengdes subjetivas do demandado, importando desta forma, na inacessibilidade ao
préprio direito, em razdo da complexidade de provas dessa natureza. Segundo a
formulacdo objetiva, o0 pressuposto da desconsideragdo encontra-se,
fundamentalmente na confusdo patrimonial. Ao eleger a confusao patrimonial como

pressuposto da desconsideracao, a formulacdo subjetiva visa realmente facilitar a
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tutela dos interesses dos credores ou terceiros lesados pelo uso fraudulento do
principio da autonomia.

Nessa esteira, Fabio Ulhda entende que:

(...) a formulagé@o subjetiva da teoria da desconsideracéo deve ser adotada
como critério para circunscrever a moldura de situacées em que cabe
aplica-la, ou seja, ela € mais ajustada a teoria da desconsideracdo. A
formulagéo objetiva, por sua vez, deve auxiliar na produgéo de prova pelo
demandante. Quer dizer, deve-se presumir a fraude na manipulacdo da
autonomia patrimonial da pessoa juridica se demonstrada a confusao entre
os patriménios dela e de um ou mais integrantes, mas nao se deve deixar
de desconsiderar a personalidade juridica da sociedade, somente porque 0
demandado demonstrou ser inexistente qualquer tipo de confusdo
patrimonial, se caracterizada, por outro modo a fraude’™.

Nesse contexto, Marlon Tomazette preleciona acerca da formulagéao objetiva
dispondo que:

(...) A confusao patrimonial ndo é por si s6 suficiente para coibir todos os
casos de desvio da funcdo da pessoa juridica, pois ha casos nos quais nao
ha confusao de patriménios, mas ha o desvio da funcdo da pessoa juridica,
autorizando a superagéo da autonomia patrimonial. Outrossim, ha casos em
que a confusao patrimonial provém de uma necessidade decorrente da
atividade sem que haja um desvio na utilizacado da personalidade jurl'dica75.”

Para os adeptos da corrente que admite a subdivisdo da teoria da
desconsideracdo em maior e menor, seria esta a teoria menos elaborada, que se
refere a desconsideracdo em toda e qualquer hipétese de execucdo do patriménio
de sécio por obrigacdo social, cuja tendéncia é condicionar o afastamento do
principio da autonomia da pessoa juridica a simples insatisfacéo de crédito perante a
sociedade. A teoria menor se contenta com a demonstracdo, pelo credor, da
inexisténcia de bens sociais e da solvéncia de qualquer sécio, para atribuir a este a
obrigacdo da pessoa juridica’.

Portanto, o Unico pressuposto para a aplicacao da teoria menor é a simples
insatisfagdo do crédito. A caracterizacdo de fraude ou de abuso de direito é
irrelevante para a penetragdo do patriménio particular dos sécios da pessoa juridica.
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De acordo com a teoria menor, se a sociedade nao possui patriménio, mas o sécio é
solvente, isso basta para responsabiliza-lo por obrigacdes daquela’”.

A teoria menor equivale a simples eliminacao do principio da separacao entre
pessoa juridica e seus integrantes. Se a formulacdo maior pode ser considerada um
aprimoramento da pessoa juridica, a menor deve ser vista como o questionamento
de sua pertinéncia, enquanto instituto juridico’®.

Para Alexandre Silva’®, deve-se entender que tal teoria ndo é a mais
adequada, pois amplia as situacdes nas quais caberia a desconsideracado para além
da fraude ou abuso, podendo ser aplicada em casos simples de prejuizo do credor.
Desta forma, ndao pode a teoria menor ser aplicada indiscriminadamente, sob pena
de se extinguir o instituto da pessoa juridica.

Nessa esteira, Marlon Tomazette preceitua que:

(...) ndo é razoavel a aplicacdo desta teoria, mesmo nao sendo a mesma
aproveitada em todos os ramos do direito, pois ao praticamente ignorar a
idéia de autonomia patrimonial das pessoas juridicas ndo esta a teoria
menor em consonancia com a prépria origem da desconsideracdo da
personalidade®.

Contudo, apesar de alguns doutrinadores nao prestigiarem a teoria menor da
desconsideracao da personalidade juridica, o Tribunal de Justica do Distrito Federal
utilizou deste instituto para efetuar a desconsideracao, tendo por base o Cddigo de
Defesa do Consumidor, Lei 8.078/1990, como também, a Lei de Protecao Ambiental,

Lei 6.90/1991, conforme os julgados abaixo:

EMENTA: JUIZADO ESPECIAL. DIREITO DO CONSUMIDOR.
CUMPRIMENTO DE SENTENGCA. EXECUGAO. DESCONSIDERAGCAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. AUSENCIA DE BENS PENHORAVEIS.
APLICACAO DA TEORIA MENOR DA DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. ART. 28 DO CDC. REQUISITOS LEGAIS
SATISFEITOS. EXTINCAO PRECOCE DA FASE DE EXECUGAO.
CARACTERIZAGCAO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO
REFORMADA. DETERMINADA A CONTINUIDADE DA EXECUCAO. 1. A
controvérsia deve ser dirimida com atencdo as normas elencadas na Lei n.
8.078/1990, pois as partes envolvidas adequam-se aos conceitos de
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consumidor e fornecedor nela previstos. Portanto, aplicavel ao caso o
disposto no artigo 28, § 59, do Cdédigo de Defesa do Consumidor. 2. O
Cédigo de Defesa do Consumidor adota a teoria menor da desconsideragéo
da personalidade juridica, sendo esta teoria mais ampla e benéfica ao
consumidor do que a teoria maior (prevista no art. 50 do CC), uma vez que
nao exige prova de fraude ou de abuso de direito. Para essa teoria também
nao é necessaria a prova da confusado patrimonial entre os bens da pessoa
fisica e juridica, bastando ao consumidor a demonstracdo do estado de
insolvéncia do fornecedor, ou a de que a personalidade juridica representa
obstaculo ao ressarcimento dos prejuizos causados. Essa é a teoria
adotada pelo artigo 28, § 5%, do Cédigo de Defesa do Consumidor. 3. Sendo
reconhecida a natureza consumerista da relagcdo obrigacional e
encontrando-se a parte recorrida/ré obrigada ao pagamento de quantia
certa, bem como restando evidente os empecilhos impostos a parte mais
vulneravel para a satisfacdo de sua pretensao, j& que a empresa ré nao
possui valores depositados em suas contas bancérias, bem como mudou de
endere¢o sem comunicacdo ao Juizo, estdo presentes os requisitos
legalmente preconizados para o levantamento do véu da personalidade
juridica, aplicando-se ao caso a teoria defendida pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor (teoria menor). Precedentes: Aco6rddo n? 807920,
20140020159895DVJ, Relator: MARCO ANTONIO DO AMARAL, 32 Turma
Recursal dos Juizados Especiais do Distrito Federal, Data de Julgamento:
29/07/2014, Publicado no DJE: 01/08/2014. Pag.: 354; Ac6rdao n? 768107,
20120111193470ACJ, Relator: CARLOS ALBERTO MARTINS FILHO, 32
Turma Recursal dos Juizados Especiais do Distrito Federal, Data de
Julgamento: 11/03/2014, Publicado no DJE: 17/03/2014. Pé&g.: 330. 4.
Recurso conhecido e provido. Decisao a quo reformada, determinando-se a
continuidade da execugcdo, aplicando-se a desconsideracdo da
personalidade juridica. 5. Sem custas e honorérios, ante a auséncia de
recorrente vencido (...)*'

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUGCAO FISCAL - MULTA
AMBIENTAL - INCLUSAO DO SOCIO NO POLO PASSIVO DA DEMANDA -
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA - CERTIDAO
OFICIAL DE JUSTIGA - DISSOLUCAQO IRREGULAR - TEORIA MENOR DA
DESCONSIDERAGCAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. O colendo STJ
pacificou o entendimento de que certidao expedida por Oficial de Justi¢a,
comprovando que a sociedade ndo funciona no enderego indicado,
pressupde o seu encerramento irregular. A Lei 9.605/98, que dispde sobre
as sangfes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, consagrou a teoria menor da desconsideragéo da
personalidade juridica no direito ambiental, prevendo, em seu artigo 4°, a
possibilidade de desconsideragdo da personalidade juridica da empresa
quando for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade
do meio ambiente®.

8 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal. Reclamacao
07005462320158070000. Relator: Desembargador Robson Barbosa de Azevedo, 25/11/2015.
Disponivel em: http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/155083362/agravo-regimental-no-recurso-
especial-agrg-no-resp-1446154-se-2014-0072983-5>. Acesso em: 15 de margo de 2016.

% RIO GARNDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Agravo de Instrumento
70063254916. Relatora: Desembargadora Marilene Bonzanini, 21/01/2015. Disponivel em: http:/
http://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/162919039/agravo-de-instrumento-ai-70063254916-rs>.
Acesso em: 15 de margo de 2016.
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2.4 Incidente de Desconsideracao da Personalidade Juridica no Novo Cédigo
de Processo Civil

Um quadro desalentador acompanha a aplicagcdo da desconsideracdo da
personalidade juridica no cotidiano juridico. Ante a auséncia de regulamentacéo da
matéria no Cédigo de Processo Civil de 1973, sua aplicacdo vem se dando a guisa
de principios processuais basilares ao estado Democratico de Direito®>.

Devido a omissdo de regramento processual de 1973, o modus operandi
sobre como desconsiderar a personalidade juridica se dava de forma diferente por
este ou aquele Magistrado. Nao raras vezes, se nota na jurisprudéncia a reputacao
da desconsideracdao da personalidade juridica sem sequer ouvir as pessoas que
serao responsabilizadas por tal obrigacdo. Nesse caso, ocorre o contraditério
diferido, pois aqui o juiz primeiro decide determinada a desconsideracao da
personalidade juridica, determinado a penhora dos bens dos sécios e apenas
posteriormente da ciéncia ao socios, via intimacao, de tal decisdo. Diante de uma
possivel constricdo patrimonial injusta, o Unico meio de defesa pelos s6cios é o
manejo de embargos de terceiros para livrar o bem da penhora.®*

Desse quadro, verifica-se que, casuisticamente, ndo ha atendimento da
clausula geral do devido processo legal em sua dupla acepcdo®. Desta forma
chega-se a conclusao que: (l) ha expressa agressao ao principio do contraditério,
preceituado no inciso LV do 5° art. 5% pois ha por parte de grande parte dos
Magistrados o tolhimento do poder de participacdo da parte no processo, pois a
impossibilidade da sua manifestacao retira-lhe o poder de influenciar a decisum de
desconsideracao da personalidade juridica.; (ll) o ndo uso da proporcionalidade e

88 Borges, Ana Manuela. o incidente da desconsideragcdo da personalidade juridica no novo cddigo de
processo civil: um escapismo ante uma realidade kafkaniana. 2014.12f. Artigo(produzido pela autora
em decorréncia da participacao no grupo de pesquisa “Estudos avancados em processo civil” do
Curso de Direito da Universidade Salvador (UNIFACS). Disponivel em:
<http:/Avww.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/download/3905/2671>. Acesso em 26.05.2016.
8 Borges, Ana Manuela. o incidente da desconsideracdo da personalidade juridica no novo cédigo de
processo civil: um escapismo ante uma realidade kafkaniana. 2014.12f. Artigo(produzido pela autora
em decorréncia da participacdo no grupo de pesquisa “Estudos avancados em processo civil” do
Curso de Direito da Universidade Salvador (UNIFACS). Disponivel em:
<http:/Avww.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/download/3905/2671 >. Acesso em 26.05.2016

% DIDIER JR. Fredie. Curso de direito processual civil. Vol 1. 152 Edicdo. 2013. Editora Juspodivm.
pp. 53-55
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razoabilidade para proferir tal decisdo sem a observancia dos principios

constitucionais gera uma decisdo substancialmente indevida®®.

Nesse esteira, o legislador péatrio visando sanar tal quadro de insegurancga

juridica, elaborou o Novo Cédigo de Processo Civil, Lei 13.105/2015, prevendo um

incidente processual para a desconsideracdo da personalidade juridica, finalmente

regulamentando seu procedimento, conforme preconiza os artigos 133 a 137:

Art. 133. O incidente de desconsideragdo da personalidade juridica sera
instaurado a pedido da parte ou do Ministério Publico, quando Ihe couber
intervir no processo.

§ 1° O pedido de desconsideracdo da personalidade juridica observara os
pressupostos previstos em lei.

§ 2° Aplica-se o disposto neste Capitulo a hipétese de desconsideracédo
inversa da personalidade juridica.

Art. 134. O incidente de desconsideracao é cabivel em todas as fases do
processo de conhecimento, no cumprimento de sentenga e na execugao
fundada em titulo executivo extrajudicial.

§ 1° A instauracdo do incidente serd imediatamente comunicada ao
distribuidor para as anotacoes devidas.

§ 2° Dispensa-se a instauragdo do incidente se a desconsideragdo da
personalidade juridica for requerida na peticao inicial, hipétese em que sera
citado o sécio ou a pessoa juridica.

§ 3° Aoinstauragéo do incidente suspendera o processo, salvo na hipotese
do § 2~

§ 4° O requerimento deve demonstrar o preenchimento dos pressupostos
legais especificos para desconsideragédo da personalidade juridica.

Art. 135. Instaurado o incidente, o sécio ou a pessoa juridica serd citado
para manifestar-se e requerer as provas cabiveis no prazo de 15 (quinze)
dias.

Art. 136. Concluida a instrucédo, se necessaria, o incidente sera resolvido
por decisao interlocutoria.

Paragrafo Unico. Se a decisdo for proferida pelo relator, cabe agravo
interno.

Art. 137. Acolhido o pedido de desconsideracéo, a alienacdo ou a oneragao
de bens, havida em fraude de execucgdo, sera ineficaz em relagdo ao
requerente®.

Para melhor compreensdo do tema em analise, € necesséario se fazer, a

distincdo entre processo incidente e incidente do processo, pois de acordo com as

primeiras discussoes a respeito do CPC/2015, o Incidente de Desconsideracdo da

Personalidade Juridica tem sido apontado como uma espécie de incidente do

processo a depender do momento em que for requerido.

% DIDIER JR. Fredie. Curso de direito processual civil. Vol 1. 152 Edi¢ao. 2013. Editora Juspodivm.

5)7.59.

Executivo,

BRASIL. Lei Federal 13.105/2015, Codigo de Processo Civil, de 16 de margo de 2015, Poder
Brasilia/DF. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-

2018/2015/Iei/I13105.htm> Acesso em 26.05.2016.
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Para Fredie Didier Junior®® «

O processo incidente € um processo novo,
instaurado em razdo de um processo existente, que dele se desgarra, mas nele
produz efeitos”. E processo que nasce, que se origina de um processo existente,
mas que dele se aparta para adquirir vida propria. O processo incidente gera a
constituicdo de uma nova relagéo juridica processual, visa provimento jurisdicional
que de alguma forma influa sobre esse ou seu objeto. Sdo exemplos de processo
incidente previsto no CPC/2015: a) embargos de terceiro (artigos. 674 e segs.); b) a
oposi¢cao, que a partir da nova lei instrumental, deixou de ser uma das espécies de
intervengéo de terceiros, como ocorria com o CPC/1973, convertendo-se, a partir de
agora em uma das espécies dos procedimentos especiais, com acento nos artigos
682 a 686.

Ainda segundo em Didier Junior®, “o incidente do processo é processo novo,
que de modo nao necessario surge de um processo ja existente, e a ele se
incorpora, tornando-o mais complexo.” Sdo exemplos de incidente do processo
previsto na Lei 13.105 de 16 de marco de 2015: a) alegacdo de suspeicdo ou
impedimento do juiz; b) incidente de resolucdo de demandas repetitivas (artigos 976
a 987) e, c¢) o conflito de competéncias (artigos 951 a 959).

Consoante se depreende da leitura da nova codificacdo, nota-se que tal
incidente estad bem sintetizado na nova codificacdo e percebe-se a preocupacéo do
legislador em pacificar questées antes problematicas que variam desde o momento
da propositura do incidente, até quem de fato detém legitimidade ativa para sua
proposicao. Quanto aos legitimados, prevé o Novo Cddigo de Processo Civil, Lei
13.105/2015, que o incidente sera instaurado a pedido da parte. Ademais, o
Ministério Publico também tera legitimidade caso haja quando agir como parte ou
como custos legis®.

A nova legislagdo esclarece ainda que tal incidente sera cabivel em todas as
fases do processo de conhecimento bem como da execucédo, seja esta judicial ou

extrajudicial e tera formato de incidente processual, correndo em autos apartados e

% DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil, v. 1, 17.° ed. Salvador, Editora Juspodivm,
2015. p. 476.

8 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil, v. 1, 17.° ed. Salvador, Editora Juspodivm,
2015. pp. 476-477.

% Borges, Ana Manuela. o incidente da desconsideracdo da personalidade juridica no novo cédigo de
processo civil: um escapismo ante uma realidade kafkaniana. 2014.12f. Artigo(produzido pela autora
em decorréncia da participacdo no grupo de pesquisa “Estudos avancados em processo civil” do
Curso de Direito da Universidade Salvador (UNIFACS). Disponivel em:
<http:/Avww.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/download/3905/2671>. Acesso em 26.05.2016
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recebendo novo numero de processo. A instauracdo do mesmo tera o condao de
suspender o processo principal. Vale a ressalva que se tal incidente for ventilado em
peca procedimental inaugural, ndo ha o que se falar em instauracao de incidente,
procedendo-se tdo somente a citagdo do sécio ou da pessoa juridica®’.

Ao prever que, instaurado o incidente de desconsideragdo da personalidade
juridica, o s6cio ou a pessoa juridica sera citada para manifestar-se e requerer as
provas no prazo de quinze dias. O artigo 135, do Novo Cdédigo de Processo Civil,
consagrou a existéncia do contraditério tradicional, exigindo a intimacdo e
oportunidade de manifestacao dos so6cios e da sociedade antes de ser proferida a
decisdo®.

Nesse trafegar Humberto Theodor Jr. preleciona que:

O principio do contraditério receberd do CPC/2015, uma nova significacao,
“passando a ser entendido como direito de participagdo na constru¢do do

provimento, sob a forma de uma garantia processual de influéncia e nao
surpresa para a formagao das decisdes™.

Contudo, Daniel Amorim Assumpcdo®, registra que a previsdo legal que
exige o contraditério tradicional ndo afasta peremptoriamente o contraditério diferido
na desconsideracao da personalidade juridica, apenas tornando-o excepcional. Com
isso, sendo preenchidos os requisitos tipicos da tutela de urgéncia e do pedido de
antecipacao dos efeitos da desconsideracdo da personalidade juridica, sera
admissivel a prolatacdo da decisdo antes da intimacao dos sécios e da sociedade.

No tocante ao sistema recursal, Fredie de Didier Jr*°. ensina que:,"o incidente
sera resolvido por decisdo interlocutéria, impugnavel por agravo de instrumento nos
termos do art. 1015, inc. IV, do CPC/2015". Contudo, se a decisao for proferida por
relator, o agravo sera o interno, conforme artigo. 136, § unico, do CPC/2015. Por fim,

o Borges, Ana Manuela. o incidente da desconsideragcdo da personalidade juridica no novo cddigo de
processo civil: um escapismo ante uma realidade kafkaniana. 2014.12f. Artigo(produzido pela autora
em decorréncia da participacao no grupo de pesquisa “Estudos avancados em processo civil” do
Curso de Direito da Universidade Salvador (UNIFACS). Disponivel em:
<http:/Avww.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/download/3905/2671>. Acesso em 26.05.2016

% NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. Novo Cédigo de Processo Civil. 22 ed. rev. atual e ampl. Rio
de Janeiro: Forense. Método. 2015. p. 144.
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caso 0 juiz decida o incidente por meio de sentenca, o recurso cabivel sera o de
apelacao, artigo. 1022, CPC/2015.
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3 RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO SOCIO-GERENTE

Em se tratando de sociedade de responsabilidade limitada, a regra geral é de
irresponsabilizacao de seus dirigentes pelas obrigacoes tributarias por ela devidas,
as quais deverao ser adimplidas, em principio, com o patriménio societario, distinto
de seus sécios. Assim, os atos regulares de gestdo dos socios gerentes de uma
sociedade limitada ndo tém o condao de vincula-los pessoalmente, em razao de
materializarem 6rgao préprio da pessoa juridica, essa sim considerada responsavel
perante terceiros pelas acdes exercidas por intermédio de seus administradores®.

Entretanto, o Coddigo Tributario Nacional em sua Secdo Il — intitulada
“Responsabilidade de terceiros” insere verdadeira excecdo ao principio da
autonomia patrimonial e de limitacdo da responsabilidade dos s6cios na sociedade
limitada. Trata-se da norma contida no art. 135, Ill, do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigagbes tributdrias resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragao de lei, contrato social ou estatutos:

[...]

lll os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado

Historicamente, a criacdo desse artigo vincula-se a época do Regime Militar,
como meio de evitar a evasao fiscal, prevendo, para tanto, a responsabilidade
pessoal de diretores, gerentes ou representantes legais das pessoas juridicas de
direito privado pelas dividas contraidas em nome da sociedade, desde que, conditio
sine qua non, tenham incorrido nas hipoteses de excesso de poderes ou infracdo a
lei ou contrato social®’.

Com efeito, a polémica quanto a aplicacdo e interpretacdo desse dispositivo
legal habita na jurisprudéncia brasileira desde a época em que a competéncia para

o julgamento de questbes infraconstitucionais era do STF e, segundo aponta

% CAMPINHO, Sérgio. O Direito de Empresa & luz do novo Cédigo Civil. 82. ed. rev. e atual. de
acordo com a Lei Complementar n®. 123/2006 e com a Lei Ordinéaria n°. 11.382/2006. Rio de Janeiro:
Renovar, 2007, p. 132.

% MORAES, Fabricio Machado. Responsabilidade patrimonial pessoal de sécios e administradores
na sociedade limitada: anadlise com maior referéncia a responsabilidade tributaria. Revista Tributaria e
de Financgas Publicas, Sdo Paulo, vol. 17, n®. 86, mai./jun. 2009, p. 84.
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MORAES® se deve, essencialmente, ao fato de que “esta é a regra que autoriza, de
maneira expressa, que nao seja observado nenhum dispositivo de limitacdo da
responsabilidade dos administradores, autorizando-se o Fisco a adentrar em seu
patriménio pessoal para que seja adimplida uma obrigacao de cunho tributario".
Outro ponto de dissonancia que sera abordado no presente capitulo versara
sobre a dissolucao irregular da pessoa juridica, quando os seus representantes
cessam a atividade empresaria sem a necessaria comunicagdo aos 0rgaos
competentes, ocasionando lesdo os interesses de terceiros, como também infragdo
a lei. Nesse contexto serdo abordados o0s posicionamentos doutrinarios e
jurisprudéncias acerca do fundamentagdo da dissolugédo irregular em relacdo ao
artigo 135, inciso, lll, artigo 134, Inciso VII e o instituto da desconsideracdo da
personalidade juridica. Por derradeiro, sera abordado o ambito de incidéncia do

redirecionamento da execucéo fiscal sob o seu aspecto temporal.

3.1 Requisitos autorizadores do art. 135, inciso lll, do Cédigo Tributario
Nacional

Preconiza o art. 135, inciso Ill, do Cdédigo Tributario Nacional, que “sao
pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato
social ou estatuto os diretores, gerentes ou representantes das pessoas juridicas de
direito privado”.

Desta forma, para ser legitima a responsabilizacdao, devem concorrer,
simultaneamente, os seguintes requisitos: (I) o sécio deve ocupar o cargo de
direcdo, geréncia ou representacdo da sociedade comercial; (I) o s6cio deve ter,
deliberadamente, incorrido na pratica de atos classificados como contrarios a lei ou
ao contrato social; e (lll) a sua atuacéo irregular deve ter originado uma obrigacao
tributaria em desfavor da pessoa juridica. Contudo, a doutrina e a jurisprudéncia nao
tém oferecido uma interpretacdo uniforme para os elementos que caracterizam a
responsabilidade encartada no referido dispositivo, sobretudo no que concerne a
atribuicao de sentido a expressao “infracao a lei".

% MORAES, Fabricio Machado. Responsabilidade patrimonial pessoal de sécios e administradores
na sociedade limitada: andlise com maior referéncia a responsabilidade tributaria. Revista Tributaria e
de Finangas Publicas, Sao Paulo, vol. 17, n®. 86, mai./jun. 2009, p. 85.
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Sobre o tema, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, em parecer n®

55/2009, publicado em 14 de janeiro de 2009, dispds:

O inciso Il do artigo citado trata da responsabilidade dos administradores
das pessoas juridicas. E preciso destacar, desde ja, que o fundamento da
responsabilizagdo dessas pessoas que detém poderes de geréncia ndo é
sua qualidade de sécio. Assim, o responsavel tanto pode ser um “socio-
gerente” — expressdo consagrada na jurisprudéncia — como pode ser um
mero diretor contratado. Repetimos: ndo é sua condicdo de sécio que
determinara sua responsabilidade. Por isso, entendemos ser equivoca do
afirmar que a responsabilidade prevista no art. 135, lll, do CTN seja
excecdo ao chamado “principio da entidade”, que prega a separagéo
patrimonial entre a sociedade e os sécios. Nao é caso de desconsideracéo
da personalidade juridica. Trata-se, isto sim, de responsabilidade surgida
direta e pessoalmente (“pessoalmente responsaveis”) contra aquelas
pessoas ali previstas que cometerem aqueles atos la descritos®®".

Segundo assevera Machado'®

, do ponto de vista subjetivo, a simples
condicao de sécio da pessoa juridica, ndo provoca a responsabilidade tributaria do
artigo 135, inciso lll, do Cédigo Tributario Nacional, devendo o suposto responsavel
preencher, necessariamente, a condicdo de gerente, diretor ou representante da
pessoa juridica. Sobre 0 seu aspecto objetivo a problematica reside em determinar
quais atos podem ser classificados como abusivos ou ilegais e, por via de
consequéncia, caracterizar a responsabilidade tributaria do administrador.

Nessa esteira, Carvalho'”

propée com precisdo a definicdo dos atos que
podem ser enquadrados em cada uma das expressdes mencionadas no art. 135 do
Cédigo Tributario Nacional. Para o jurista, o administrador que comete atos com
excesso de poderes é aquele que, “investido nos poderes de gestdo da sociedade,
pratica algo que extrapole os limites contidos nos contratos sociais”. De outra banda,
“tem -se infragdo a lei quando se verifica 0 descumprimento de prescricao relativa ao
exercicio da Administracao”, ao passo que a infragdo do contrato social ou do
estatuto “consiste no desrespeito a disposicdo expressa constante desses
instrumentos societarios, e que tem por consequéncia o nascimento da relacao

juridica tributaria”.

% BRASIL. Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Parecer n® 55/2009, publicado em 14 de janeiro
de 2009. Disponivel em:vhitp://dados.pgfn.fazenda.gov.br/dataset/pareceres/resource/552009:
Acesso em 16.04.2016.

1% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 312. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 168.
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Nesse trafegar, Luciano Amaro'®, ressalta, ainda, que muitas hipteses se
enquadram em mais de uma das situacao previstas no art. 135 do Cédigo Tributario
Nacional, de modo que “um ato praticado com excesso de poderes pode violar, a um
s6 tempo, o estatuto e a lei, da mesma forma que um ato ilegal certamente nao sera
praticado no exercicio de poderes regulares”. De qualquer sorte, tem -se que a
questdo mais complexa e carente de estudo consiste, precisamente, no significado
conferido a denominada “infragao a lei” a que se refere o artigo em exame.

No que concerne a espécie da responsabilidade atribuida ao sécio-gerente
aos atos elencados no artigo 135, inciso Ill, do Cdédigo Tributario Nacional, Sacha
Coélho, define a responsabilidade como pessoal e objetiva:

A responsabilidade passa a ser pessoal, plena e exclusiva desses terceiros.
Isto ocorrera quando eles procederem com manifesta malicia (mala fides)
contra aqueles que representam, toda vez que for constatada a pratica de
ato ou fato eivado de excesso de poderes ou com infragdo de lei, contrato
social ou estatuto. O regime agravado de responsabilidade tributaria
previsto no artigo estende-se, é o6bvio, peremptoriamente, aquelas duas
categorias de responsaveis previstas no rol dos incisos Il e lll (mandatarios,
prepostos, empregados e os diretores, gerentes e representantes de
pessoas juridicas de Direito Privado). O dispositivo tem razdo em ser
rigoroso, ja que ditos responsaveis terdo agido sempre de ma-fé,
merecendo, por isso mesmo, 0 peso inteiro da responsabilidade tributaria
decorrente de seus atos, desde que tirem proveito0 dpessoal da infracao,

contra as pessoas juridicas e em detrimento do Fisco'®.

Para Aliomar Baleeiro'™, a responsabilidade definida pelo art. 135 configura
hip6tese de responsabilidade por substituicdo, j& que as pessoas elencadas pelo
citado dispositivo do Cédigo Tributario Nacional passam a ser 0s responsaveis no
lugar do contribuinte. Eis a licdo do renomado doutrinador: “O caso, diferentemente
do anterior, ndo é apenas de solidariedade, mas de responsabilidade por
substituicdo. As pessoas indicadas no art. 135 passam a ser 0s responsaveis ao
invés do contribuinte'®.”

Na opinido de Luciano Amaro'®, esse dispositivo legal exclui a figura do

contribuinte do pélo passivo da obrigacao tributaria, ao dispor que o executor do ato

192 AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro.182. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 354.

9% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributério brasileiro. 6. ed. Rio de Janeiro:
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1% BALEEIRO, Aliomar. Direito tributdrio brasileiro. 11. ed. atualizada Rio de Janeiro: Forense, 2000.
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responda “pessoalmente”. A responsabilidade pessoal deve ter o sentido “de que ela
nao é compartilhada com o devedor ‘original’ ou ‘natural’. Nao se trata, assim, de

responsabilidade subsidiaria ou solidaria do terceiro. Somente o terceiro responde,
de forma pessoal.

De qualquer forma, o Superior Tribunal de Justica tem pacificado o
entendimento que s6 é possivel o redirecionamento da execucgéao fiscal, quando a
situacao fatica ensejar poderes de geréncia e administragdo, como também, os
requisitos autorizadores dos enxertados no artigo 135, inciso Ill, do Codigo Tributario
Nacional, tais como: excesso de poderes, infracdo a lei ou ao estatuto, conforme é
observado nos julgados abaixo:

EMENTA: TRIBUTARIO. REDIRECIONAMENTO DA EXECUGAO FISCAL
AOS SOCIOS. POSSIBILIDADE. REQUISITOS DO ART. 135 DO CTN.
VERIFICACAO. SUMULA 7/STJ. 1. O redirecionamento da execugéo fiscal
para o sécio-gerente da empresa é cabivel apenas quando demonstrado
que este agiu com excesso de poderes, infracdo a lei ou ao estatuto, ou no
caso de dissolucao irregular da empresa, ndo se incluindo o simples
inadimplemento de obrigagdes tributérias. 2. Hipétese em que o Tribunal de
origem, aplicando esse entendimento, apreciou a questdo e, com base no
contexto fatico dos autos, assentou que foram comprovados os requisitos
legais que permitem o redirecionamento do pleito executivo a socia
agravante. 3. A pretensado de simples reexame de provas escapa da funcao
constitucional deste Tribunal, nos termos da Sumula 7 do STJ. Agravo
regimental improvido'®’.

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EXECUQAO FISCAL CONTRA SOCIO
MINORITARIO SEM PODERES DE GERENCIA. REDIRECIONAMENTO.
NOME DOS CORRESPONSAVEIS NA CDA. IMPOSSIBILIDADE. 1.
Hipotese em que o Tribunal de origem indeferiu o redirecionamento da
Execugao Fiscal contra o sécio cujo nome consta da CDA, ao fundamento
de que o sécio era minoritario e ndo detinha poderes de geréncia. 2. Agravo

Regimental n&o provido'®.

Face ao exposto, a doutrina predominante tem apontado que o simples
descumprimento de preceito legal ndo ¢é causa capaz de ensejar,
indiscriminadamente, a responsabilidade tributaria do administrador. E, nesse

contexto, precisamente, que se inseriu a controvérsia acerca de o simples

17 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial
Reclamacdo 07005462320158070000. Relator: Desembargador Robson Barbosa de Azevedo,
13/05/2015. Disponivel em: http:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/155083362/agravo-regimental-no-
recurso-especial-agrg-no-resp-1446154-se-2014-0072983-5>. Acesso em: 15 de margo de 2016.

1% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo m Recurso Especial: http
Reclamacdo 07005462320158070000. Relator: Desembargador Robson Barbosa de Azevedo,
13/05/2015.  Disponivel  em://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/155083362/agravo-regimental-no-
recurso-especial-agrg-no-resp-1446154-se-2014-0072983-5>. Acesso em: 15 de margo de 2016.
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inadimplemento, enquanto infracdo a lei, ser, ou n&o, suficiente para atrair a

incidéncia do art. 135 do Codigo Tributario Nacional.

3.1.1 O Onus do Redirecionamento da Execucio Fiscal

A responsabilizacao dos sécios - gerentes pela pratica dos atos arrolados no
art. 135 do Cédigo Tributario Nacional pode dar -se nas seguintes circunstancias
distintas: (I) Execugéo contra pessoa juridica, quando ndao consta o administrador
como sujeito passivo na Certidao de Divida Ativa; (ll) Execucdo apenas contra a
pessoa juridica, embora o administrador conste na Certiddo de Divida Ativa; e (lll)
Execucao contra a pessoa juridica e o administrador, cujo nome consta na Certidao
de Divida Ativa. Dependendo do momento em que se pretende a responsabilizacdo
e da forma como foi constituida a Certidao de Divida Ativa, a atribuicdo do 6nus

probatério € diversa.

No primeiro caso, trata-se da hip6tese classica de alteragdo do polo passivo
da execucédo fiscal. Nela, a execucéao inicialmente é proposta contra a pessoa
juridica inserida na Certiddo da Divida Ativa, e, posteriormente, é redirecionada para
0s sOcios ou administradores, s6cios ou nao, que nao estdo inscritos como
responsaveis na mencionada Certidao'®.

O problema desse tipo de redirecionamento € o énus da prova, ja que cabe a
Fazenda Publica comprovar o dolo (art. 135 do CTN) ou a culpa (art. 134 do CTN)
para possibilitar o redirecionamento, pois 0 mero inadimplemento da obrigacdo da
pessoa juridica nao sdo motivos de validade para a alteracao da sujeicao passiva na
execucao''°.

No ambito jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal foi o primeiro a
abordar a interpretacdo conferida ao art. 135 do Coddigo Tributario Nacional, ao

consagrar a possibilidade de redirecionamento contra o sdcio-gerente, mesmo que

1% ALCOFORADO, Anténio Machado Guedes. A Responsabilidade Tributaria dos Sécios e
Administradores da Pessoa Juridica e os Limites para o Redirecionamento da Agdo de Execugao
Fiscal. 2011. 158f. Dissertacao (Mestrado em Direito) - Universidade Catélica de Pernambuco, Recife,
2011. Disponivel em: <http://www.unicap.br/tede//tde_busca/arquivo.php?codArquivo=869>. Acesso
em 26.05.2016.

"% ALCOFORADO, Anténio Machado Guedes. A Responsabilidade Tributaria dos Sécios e
Administradores da Pessoa Juridica e os Limites para o Redirecionamento da Agao de Execucao
Fiscal. 2011. 158f. Dissertagao (Mestrado em Direito) - Universidade Catolica de Pernambuco, Recife,
2011. Disponivel em: <http://www.unicap.br/tede//tde_busca/arquivo.php?codArquivo=869>. Acesso
em 26.05.2016.
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seu nome nao estivesse indicado na CDA (Certiddo da Divida Ativa''"), consoante

ilustra o seguinte julgado:

EMENTA: TRIBUTARIO. SOCIEDADE LIMITADA. EXECUGCAO FISCAL.
LEGITIMACAO PASSIVA. APLICACAO DO ART. 568, V, DO CPC AS
PESSOAS REFERIDAS NO ART. 135, Ill, do CTN. Situagdo em que podem
ser citadas e terem seus bens penhorados Pode a penhora recair sobre
bens de sdcio de sociedade limitada que desaparece sem deixar vestigios
de seus proprios bens, ou prova de sua dissolugéo regular e,

Posteriormente, em 2005, o Superior Tribunal de Justica veio a materializar a
orientacdo da Corte a respeito da matéria, delineando, no julgamento dos Embargos
de Divergéncia no Recurso Especial n®. 702.232, a possibilidade de inser¢cao no polo
passivo da execucdo fiscal, o socio-gerente nao constante na CDA, conforme

julgado abaixo:

EMENTA: TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ART. 135 DO
CTN. RESPONSABILIDADE DO SOCIO-GERENTE. EXECUGAO
FUNDADA EM CDA QUE _INDICA O NOME DO SOCIO.
REDIRECIONAMENTO. DISTINCAO. 1. Iniciada a execug¢do contra a
pessoa juridica e, posteriormente, redirecionada contra o sdcio-gerente, que
nao constava da CDA, cabe ao Fisco demonstrar a presenca de um dos
requisitos do art. 135 do CTN. Se a Fazenda Publica, ao propor a agéo, ndo
visualizava qualquer fato capaz de estender a responsabilidade ao sdcio-
gerente e, posteriormente, pretende voltar-se também contra o seu
patriménio, devera demonstrar infragcdo a lei, ao contrato social ou aos
estatutos ou, ainda, dissolugdo irregular da sociedade. 2. Se a execugéo foi
proposta contra a pessoa juridica e contra o sécio-gerente, a este compete
0 6nus da prova, j4 que a CDA goza de presuncéo relativa de liquidez e
certeza, nos termos do art. 204 do CTN c/c o art. 32 da Lei n.2 6.830/80. 3.
Caso a execugao tenha sido proposta somente contra a pessoa juridica e
havendo indicagdo do nome do sdcio gerente na CDA como corresponsavel
tributario, ndo se trata de tipico redirecionamento. Neste caso, o dnus da
prova compete igualmente ao sdcio, tendo em vista a presuncao relativa de
liguidez e certeza que milita em favor da Certiddo de Divida Ativa. 4. Na
hipétese, a execugao foi proposta com base em CDA da qual constava o
nome do socio-gerente como corresponsével tributario, do que se conclui
caber a ele o 6nus de provar a ausenma dos requisitos do art. 135 do CTN.
5. Embargos de divergéncia prowdos 3

""" MORAES, Fabricio Machado de. Responsabilidade patrimonial pessoal de sécios e
administradores na sociedade limitada: andlise com maior referéncia a responsabilidade
tributaria.Revista Tributaria e de Finangas Publicas, S&o Paulo, vol. 17, n®. 86, mai./jun. 2009, p. 91.
"2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 97610/RJ.Rel. Ministro DECIO
MIRANDA, SEGUNDA TURMA, DJ 12/11/1982. Disponivel em: <
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/732497/recurso-extraordinario-re-97610-rj>. Acesso em: 17
de abril de 2016.

""® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n®
702.232/RS. Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJ 26/09/2005. Disponivel em: <
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7195698/embargos-de-divergencia-no-recurso-especial-eresp-
702232-rs-2005-0088818-0/inteiro-teor-12941414>. Acesso em: 17 de abril de 2016.
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Nesse sentido, assevera artigo 5° da Portaria PGFN n® 180, de 2010, que
estabelece a hipbétese de ajuizamento execucgao fiscal sem que esteja inserido na
Certidao de Divida Ativa da Unido o responsavel tributario, devendo, o Procurador
da Fazenda Nacional, munido da documentacdo comprobatéria requerer

judicialmente a inclusdo do administrador ou s6cio na referida Certidao.

Art. 52 - Ajuizada a execugao fiscal e ndo constando da Certidao de Divida
Ativa da Unido o responsavel solidario, o Procurador da Fazenda Nacional
responsavel, munido da documentagdo comprobatoria, devera proceder a
sua inclusao na referida certidao.

Paragrafo Unico. No caso de indeferimento judicial da inclusdo prevista no
caput, o Procurador da Fazenda Nacional interpora recurso, desde que
comprovada, nos autos judiciais, a ocorréncia de uma das hipdteses
previstas no art. 22 desta Portaria''*.

Todavia, Franco, assevera que o redirecionamento da actio executiva nos
termos que vem sendo apregoado pelos Tribunais e pela grande maioria da
doutrina, gera mitigacao do direito a defesa do sécio-gerente:

De fato, a responsabilidade tributaria deriva de ato ilicito praticado pelo
sOcio -gerente, nos termos do art. 135 do CTN, ato ilicito que deve ser
apurado em processo administrativo no qual a Administracdo oferecera
obrigatoriamente direito de defesa aquele que acusa de agir em infragcao de
lei, contrato social ou estatuto. Dai se infere que a discussao sobre a atitude
do socio-gerente, se ele agiu ou ndo dentro da normalidade legal e

convencional, ndo pode ser feita no bojo do processo de execugéo, que s6

admite forma mitigada de contraditério’ '°.

No tocante ao redirecionamento da execucao fiscal contra a pessoa juridica,
embora o administrador conste na Certidao de Divida Ativa e Execucgao contra a
pessoa juridica e o administrador, cujo nome consta na Certiddo de Divida Ativa, o
Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal, entendem que
presuncgao relativa milita em favor do Fisco, cabendo ao s6cio énus de provar que
nao agiu com excesso de poderes ou infragdo a lei, contrato social ou estatuto,
tendo em vista que a Certiddo da Divida Ativa goza de presuncao de certeza e
liquidez, conformes julgados abaixo:

"4 BRASIL. Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Portaria n® 180/2010, publicado em 25 de
fevereiro de 2010. Disponivel em:< http://www.pgfn.gov.br/noticias/Portaria%20PGFN%20180-
2010.pdf>: Acesso em 26.05.2016.

"* FRANCO, Tiago Bana. Aspectos processuais da ilegitimidade passiva e da responsabilidade dos
sdcios-gerentes de sociedades limitadas nas execugdes fiscais.Revista Tributéria e de Finangas
Publicas, Séo Paulo, vol. 90, n®. 90, jan./fev. 2010, p. 249.
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EMENTA: TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXEQU(;AO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO DA DIVIDA EXECUTADA. SOCIO-GERENTE.
NOME NA CDA. PRESUNCAO DE LIQUIDEZ E CERTEZA. TEMA
JULGADO SOB O RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS. O STJ assentou
sua jurisprudéncia no sentido de que, constando o nome dos sécios na
CDA, tal como no caso dos autos, € possivel o redirecionamento da
execugao, cumprindo a eles o 6nus da prova de que néo ficou caracterizada
nenhuma das circunstancias previstas no art. 135 do CTN - que ndo houve
a pratica de atos "com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato
social ou estatutos". Precedente: REsp 1.104.900/ES, Rel. Min. Denise
Arruda, Primeira Secdo, DJe 1.4.2009, julgado pela sistematica do art. 543-
C do CPC. Agravo regimental improvido'™®.

EMENTA DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO
FISCAL. REFORMA DA SENTENGCA DE MERITO. REDIRECIONAMENTO
DA EXECUGCAO PARA OS SOCIOS. NOME DOS SOCIOS NA CERTIDAO
DE DIVIDA ATIVA - CDA. PRESUNGCAO DE CERTEZA E LIQUIDEZ. ART.
135 DO CTN. EVENTUAL VIOLACAO REFLEXA DA CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA ~NAO VIABILIZA' O MANEJO DE RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM
24.02.2010. O exame da alegada ofensa ao art. 5%, XXXV, LIV e LV, da
Constituicdo Federal, dependeria de prévia andlise da legislagdo
infraconstitucional aplicada a espécie, o que refoge a competéncia
jurisdicional extraordinaria, prevista no art. 102 da Constituicdo Federal.
Divergir do entendimento do Tribunal a quo acerca do redirecionamento da
execucao para o soOcios da empresa executada promovida pelo Estado
demandaria a andlise de normas infraconstitucionais e da moldura fatica dos
autos. Na hipoétese, consta a indicacdo do nome dos sécios na Certidao de
Divida Ativa - CDA que nos termos do art. 135 do Cddigo Tributéario
Nacional — CTN preencheu os requisitos indispensaveis e essenciais de
validade, razdo pela qual ndo ha falar em exclusdo de responsabilidade dos
sécios da empresa executada. Precedentes. Agravo regimental conhecido e
n&o provido'"’.

Contudo, essa pratica tem sido alvo de severas criticas por parte da doutrina,
que reconhece como inviavel a inclusao do socio-gerente na CDA, com fundamento
no artigo 135 do Cddigo Tributario Nacional, sem que antes, haja a possibilidade de

contradit6rio prévio em processo administrativo, conforme entendimento de Franco:

Em casos nos quais a Administragdo imputa a pratica de ato ilicito cometido
pelo socio-gerente para dele cobrar os tributos devidos pela sociedade da
qual ele faz parte, tal cobranga sé pode vi r a acontecer se precedida de
processo administrativo em que fique demonstrada essa responsabilidade;
ou seja: em processo administrativo no qual se exiba o ato ilicito praticado
pelo sécio -gerente. Caso contrario, ndo ha como admiti-lo no polo passivo

1% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1428450/PB.
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJ 16/09/2014.Disponivel em: <
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25267298/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-
resp-1428450-pb-2014-0002024-3-stj>. Acesso em: 17 de abril de 2016.

"7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n® 837053/RN.
Relatora Ministra Rosa Weber, Primeira Turma, data do Julgamento 28/10/2014, DJ 11/11/2014.
Disponivel em:< http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22522130/agravo-de-instrumento-ai-837053-
rn-stf>. Acesso em: 17 de abril de 2016.
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da execucgao fiscal, ainda que figure na CDA. Noutras palavras: é ilegal a
inclusdo do sécio -gerente na CDA, caso nao haja processo administrativo
no qual a Administragéo tenha demonstrado a ilicitude de ato seu que tenha
dado ensejo a incidéncia do art. 135 do CTN'*®,

Ademais, a necessidade de individuacdo do devedor e dos eventuais
corrresponsaveis figura entre os requisitos essenciais do termo de inscricdo, ndo s6
na Lei n% 6.830/1980, artigo 2°, § 5, inciso I, como também, no Cddigo Tributario
Nacional, que, em seu art. 202, inciso |, estabelece que o termo de inscricdo da
divida ativa devera indicar obrigatoriamente o nome do devedor e, sendo caso, 0

dos coorresponsaveis.''®

3.2 Dissolucao Irregular da Pessoa Juridica e a edicao da Sumula 435 do STJ

A dissolucdao da sociedade obedece a uma ordem lbgica, que prevé, em
primeiro lugar, a dissolucdo-ato, veiculada por sentenca judicial ou pela decisdo
assemblear, ou ainda pelo distrato quando se tratar de comum acordo nas
sociedades limitadas. A primeira fase se conclui com o registro do instrumento
dissolutério na Junta Comercial. A sociedade entdo dissolvida entra em liquidacéo,
que representa a fase de solugdo de pendéncias obrigacionais, como o pagamento
de credores e a cobranca dos devedores. Assim, encerrada a liquidacdo, comeca a
fase da partilha do patriménio liquido remanescente, o qual é divido entre os
sécios %,

A dissolucdo irregular possui essa denominagdo, porque a sociedade
simplesmente fecha as portas, para de atuar, paralisa as atividades sem a devida
formalizagdo, e por conseguinte ndo d4 baixa no Registro Empresarial'?'.

No comeco dos anos 90, o Superior Tribunal Justica protagonizou o

entendimento de que a dissolucédo irregular seria reconhecida como verdadeira

"8 FRANCO, Tiago Bana. Aspectos processuais da ilegitimidade passiva e da responsabilidade dos
sdcios-gerentes de sociedades limitadas nas execucgées fiscais.Revista Tributaria e de Financgas
Publicas, Sdo Paulo, vol. 90, n®. 90, jan./fev. 2010,p. 250.

"9 THEODORO JUNIOR, Humberto. Lei de Execucdo Fiscal: comentarios e jurisprudéncia.122. ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2011, p. 63.

129 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. 13.2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. v.2. p. 470.
21 MARIANI, Irineu. Responsabilidade civil dos sécios e dos administradores de sociedades
empresarias (a luz do novo Cédigo Civil).Revista dos Tribunais, S&o Paulo, vol. 94, n®. 834, abr. 2005,
p. 65.
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espécie de causa ensejadora de responsabilizacdo, nos moldes do art. 135, Ill do
Cédigo Tributario Nacional, conforme o julgado do Recurso Especial n® 7.745/SP,

abaixo transcrito:

EMENTA: Execucdo fiscal. ICM. Embargos. Sociedade por quotas.
Responsabilidade do so6cio-gerente. O sécio-gerente, de acordo com o art.
135 do CTN, é responséavel pelas obrigacdes tributarias resultantes de atos
praticados com infracdo da lei, considerando-se como tal a dissolugédo
irregular da sociedade, sem o pagamento dos impostos devidos.Recurso
provido. (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGCA. Recurso Especial n®
7.745/SP. Rel. Ministro ILMAR GALVAO, SEGUNDA TURMA, DJ
29/04/1991) %

No julgamento supramencionado, o Ministro Relator limar Galvao, teve como
parametro o Recurso Extraordinario de n? 96.607-2/RJ, do Supremo Tribunal
Federal, julgado na oportunidade pelo Ministro Soares Mufioz, consoante ementa

abaixo:

Verificada a infragdo resultante do desaparecimento do sociedade, sem a
prévia dissolugéo legal e sem o pagamento das dividas fiscais, a espécie se
situa no art. 135 (caput) do Codigo Tributario Nacional, com a consequente
responsabilidade pessoal do sécio-gerente, “ex vi” do inc. lll do mencionado
dispositivo %,

Nesse contexto, especificamente, no ano 2010, devido a grande repercussao
da matéria e aplicacao reiterada desse entendimento pelos julgadores, foi editada a
Sumula 435, pelo Superior Tribunal de Justica que descreve: “Presume-se dissolvida
irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem
comunicacao aos 6rgaos competentes, legitimando o redirecionamento da execucao
fiscal para o sécio-gerente”?*.
O precedente judicial que embasou a aludida Sumula é de 18 de abril 2005,

relativo ao julgamento do Recurso Especial n®. 738.502, quando o Ministro Luiz Fux

' BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 7.745/SP. Rel. Ministro ILMAR
GALVAO, SEGUNDA TURMA, DJ 29/04/1991. Disponivel em: <
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22204940/agravo-regimental-no-agravo-em-recurso-especial-
agrg-no-aresp-7745-sp-2011-0058174-0-stj/relatorio-e-voto-22204942>. Acesso em: 18 de abril de
2016.

123 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 96.607-2/RJ. Rel. Ministro SOARES
MUNOZ, PRIMEIRA TURMA, DJU 21/05/1982. Disponivel em: <http://
download.rj.gov.br/documentos/10112/981549/DLFE-50233.pdf/REVISTA37164.pdf >. Acesso em: 18
de abril de 2016.

24 BRASIL.  Superior  Tribunal de  Justica. Stmula  435. Disponivel em
http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/doc.jsp?livre=%40docn&b=SUMU&p=true&I=10&i=138  Acesso
em: 18 de abril de 2016.



48

firmou o entendimento de que a néo localizacao da empresa executada é suficiente

para indicar sua dissolucao de forma irregular:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EXECUGCAO FISCAL. SOCIEDADE POR
QUOTAS DE  RESPONSABILIDADE  LIMITADA.  DISSOLUGCAO
IRREGULAR. REDIRECIONAMENTO DA EXECUGAO PARA O SOCIO-
GERENTE. POSSIBILIDADE. 1. E assente na Corte que o redirecionamento
da execucao fiscal, e seus consectarios legais, para o sécio-gerente da
empresa, somente é cabivel quando reste demonstrado que este agiu com
excesso de poderes, infragdo a lei ou contra o estatuto, ou na hipétese de
dissolugdo irregular da empresa. Precedentes: REsp n.2 513.912/MG, Rel.
Min. Peganha Martins, DJ de 01/08/2005; REsp n.? 704.502/RS, Rel. Min.
José Delgado, DJ de 02/05/2005; EREsp n.? 422.732/RS, Rel.Min. Joao
Otavio de Noronha, DJ de 09/05/2005; e AgRg nos EREsp n.® 471.107/MG,
deste relator, DJ de 25/10/2004.2. In casu, consta dos autos certidao
lavrada por Oficial de Justiga (fl. 47 verso), informando que, ao comparecer
ao local de funcionamento da empresa executada, o mesmo foi comunicado
de que esta encerrara as atividades no local a mais de ano, o que indica a
dissolugdo irregular da sociedade, a autorizar o redirecionamento da
execugdo. 3. Ressalva do ponto de vista no sentido de que a ciéncia por
parte do sécio-gerente do inadimplemento dos tributos e contribuigdes,
mercé do recolhimento de lucros e pro labore, caracteriza, inequivocamente,
ato ilicito, porquanto ha conhecimento da lesdo ao erario publico. 4.
Recurso especial provido, para determinar o prosseguimento da acao
executéria com a inclusdo do sécio-gerente em seu pélo passivo'®.

Desta forma, se a empresa nao for encontrada no endereco constante do
contrato social arquivado na Junta Comercial, sem comunicar onde esta operando,
sera considerado presumidamente a dissolugao irregular.

Nesse contexto, delineou-se o entendimento no sentido de que a mera
certiddo do Oficial de Justica, dando conta de que a empresa deixou de funcionar no
endereco constante de seus cadastros, é suficiente para legitimar o
redirecionamento da execugao fiscal'?®. Desta forma, o referido documento tornou-
se quase prova por exceléncia para a responsabilizacdo dos sécios-gerentes nos

casos em que se alega o irregular encerramento das atividades societarias:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CITACAO. INSUCESSO. EMPRESA
QUE NAO MAIS FUNCIONA NO ENDEREGCO CONSTANTE DOS
REGISTROS OFICIAIS. CERTIDAO LAVRADA POR OFICIAL DE
JUSTIGA. INDICIO DE DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE.
REDIRECIONAMENTO. SOCIO-GERENTE. POSSIBILIDADE. SUMULA
435/STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. |I. Consoante a
jurisprudéncia do STJ, "em execugao fiscal, certificada pelo oficial de justica

12> BRASIL. Superior Tribunal De Justica, Recurso Especial n® 738.502/SC.Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, DJ 14/11/2005. Disponivel em: <https://www.stj.jus.br>. Acesso em: 18 de abril
de 2016.

126 ALVES, Francisco Glauber Pessoa. O redirecionamento da execucéo fiscal contra os sdcios da
pessoa juridica. Revista de Processo, Sao Paulo, vol. 35, n%. 188, out. 2010, p. 60
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a nao localizagdo da empresa executada no endereco fornecido ao Fisco
como domicilio fiscal para a citagéo, presume-se (juris tantum) a ocorréncia
de dissolugéo irregular a ensejar o redirecionamento da execucdo aos
sécios, na forma do art. 135, do CTN. Precedentes: EREsp 852.437/RS,
Primeira Se¢ado. Rel. Min. Castro Meira, julgado em 22.10.2008; REsp
1343058/BA, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em
09.10.2012", constituindo"obrigagdo dos gestores das empresas manter
atualizados os respectivos cadastros junto aos 6rgaos de registros publicos
e ao Fisco, incluindo os atos relativos a mudanca de endereco dos
estabelecimentos e, especialmente, os referentes a dissolucdo da
sociedade. Precedente: EREsp 716412/PR, Primeira Segdo. Rel. Min.
Herman Benjamin, julgado em 12.9.2007" (STJ, REsp 1.374.744/BA, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe de
17/12/2013). Il. De aplicar-se, na hipotese vertente, a luz dos balizamentos
estabelecidos, os dizeres da Sumula 435/STJ: "Presume-se dissolvida
irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal,
sem comunicacao aos 6rgaos competentes, legitimando o redirecionamento
da execugéo fiscal para o soécio-gerente”. Il - Agravo Regimental
improvido'®’.

Nada obstante, trata-se, na hip6tese, de presungédo juris tantum, isto €,
presuncao relativa, na qual se admite prova em contrario. Logo, nada impede que o
socio, depois de citado, ingresse com o recurso cabivel, comprovando, por exemplo,

eventual atividade da empresa ou a sua regular dissolugdo, provas cuja obtencéo

nao apresenta elevado grau de dificuldade’?®.

Nesse sentido, seguem abaixo, o julgado proferido pelo Superior Tribunal de
Justica (Recurso Especial), como também, através da 42 Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (Agravo de Instrumento de n®
2019637-15.2014.8.26.0000):

EMENTA: TRIBUTARIO. ~EXECUQAO FISCAL. EMPRESA NAO
LOCALIZADA. DISSOLUGAO IRREGULAR. REDIRECIONAMENTO.
RESPONSABILIDADE. SOCIO-GERENTE. ART. 135, Ill, DO CTN. 1. A
nao-localizagdo da empresa no enderego fornecido como domicilio fiscal
gera presungao iuris tantum de dissolugdo irregular. Possibilidade de
responsabilizagdo do socio-gerente a quem cabera o édnus de provar néo ter
agido com dolo, culpa, fraude ou excesso de poder. Entendimento
sufragado pela Primeira Segcao desta Corte nos EREsp 716.412/PR, Rel.
Min. Herman Benjamin, DJe de 22.09.08. 2. Embargos de divergéncia
conhecidos em parte e providos'®.

27 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial ne
1530393/RS.Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, Data Julgamento 23/06/2015, DJ
01/07/2015.Disponivel em: < http:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/205220130/agravo-regimental-
no-recurso-especial-agrg-no-resp-1530393-rs-2015-0107604-6 >. Acesso em: 18 de abril de 2016.

128 FILIPPO, Luciano Gomes. Da responsabilidade do sécio na jurisprudéncia do STJ: erros e acertos
—Consideracoes de direito comparado.Revista Tributaria e de Financas Publicas, Sao Paulo, vol. 19,
n2. 100, set./out. 2011, p. 341.

129 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos no Recurso Especial n® 852.437/RS.Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, PRIMEIRA  SEGAO, DJe  03/11/2008. Disponivel em: <
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO EXECUGAO  FISCAL
RESPONSABILIDADE PESSOAL DOS SOCIOS DA EMPRESA
EXECUTADA PELO DEBITO TRIBUTARIO O redirecionamento da
execugdo fiscal a pessoa do sOcio mostra -se cabivel pela simples
constatagdo de encerramento irregular das atividades exercidas pela
empresa executada - inteligéncia do art.135, 1ll, do CTN presungao (iuris
tantum) de dissolugéo irregular, diante da certiddo do oficial de justica no
sentido de atestar a alteragao do enderego da sede empresarial sem prévia
comunicacao a JUCESP - aplicagdo do Enunciado n® 435, da Sumula do
Colendo Superior Tribunal de Justica —decisdo reformada. Recurso
provido'®.

Quanto a presuncéao de dissolucao irregular com base unicamente no retorno
negativo da carta de citacdo com aviso de recebimento (A.R.), o Superior Tribunal de
Justica, com também o Tribunal Regional Federal da 32 Regido, tem firme
entendimento no sentido de que esse documento, por si sO, nao autoriza o
redirecionamento, tendo em vista que os funcionarios dos correios ndo gozam de fé

publica:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ]’RIBUTARIO - VIOLAQ_AO DO ART 535,
l, DO CPC - |INOCORRENCIA - EXECUCAO FISCAL -
REDIRECIONAMENTO - RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS -
INADIMPLEMENTO DE OBRIGAGCAO TRIBUTARIA - CARTA CITATORIA -
AVISO DE RECEBIMENTO DEVOLVIDO - INDICIO INSUFICIENTE PARA
EVIDENCIAR DISSOLUGCAO IRREGULAR.1. Nao ha violagéo do art. 535
lll, do CPC quando o tribunal de origem implicitamente emite juizo de valor
sobre a tese do recurso especial.2. Esta Corte firmou o entendimento de
que a mera devolucao de aviso de recebimento sem cumprimento nao basta
a caracteriza%:éo de dissolucao irregular. Precedentes.3. Recurso especial
no provido''.

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUGCAO  FISCAL. REDIRECIONAMENTO.
RESPONSABILIDADE ~ DOS  SOCIOS. INADIMPLEMENTO  DE
OBRIGAGAO  TRIBUTARIA. CARTA  CITATORIA. AVISO DE
RECEBIMENTO NEGATIVO. DISSOLUGAO IRREGULAR. INDICIO
INSUFICIENTE. I. O STJ, no julgamento do REsp 1101728/SP, na
sistematica do art. 543-C do CPC, consolidou o entendimento segundo o
qual o redirecionamento da execugado fiscal para o sécio-gerente da

http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/178392903/recurso-especial-resp-1452406-rs-2014-0104733-
0 >. Acesso em: 18 de abril de 2016.

13 SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Agravo de Instrumento n® 2019637-
15.2014.8.26.0000. 42 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo. Relator Paulo
Barcellos Gatti, Disponivel em: < http:/tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/268495392/agravo-de-
instrumento-ai-21544305120158260000-sp-2154430-5120158260000/inteiro-teor-268495410>.
Acesso em: 18 de abril de 2016.

3 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1364557 SE 2013/0019660-2, Relatora:
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, data do julgamento 25/06/2013, Dj 05/08/2013, Disponivel
em: <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23914341/recurso-especial-resp-1364557-se-2013-
0019660-2-stj/inteiro-teor-23914342 >. Acesso em: 18 de abril de 2016.
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empresa é cabivel apenas quando demonstrado que este agiu com excesso
de poderes, infracdo a lei ou ao estatuto, ou no caso de dissolugao irregular
da empresa. Il. A mera devolucao da citagdo por aviso de recebimento pela
EBCT néo é indicio suficiente para caracterizar a dissolugéo irregular da
sociedade, uma vez que os Correios ndo sdo 6rgaos da Justica e nao
possuem fé publica. Ill. Hipétese em que ndo h& nos autos certiddo de
Oficial de Justica, atestando que a empresa ndo mais existe. Essa certiddo
€ indicio de dissolugéo irregular, apto a ensejar o redirecionamento da
execugcdo para o soécio-gerente. IV. Descabe a aplicacdo da Sumula
435/STJ, que sera admitida na hipétese de confirmagéo, pelo Oficial de
Justica, a ndo localizagdo da pessoa juridica, no endereco fiscal. V. Agravo
de instrumento a que se nega provimento'®.

Desta forma, infere-se que a dissolucao irregular da pessoa juridica tem como
consequéncia o redirecionamento da execucdo fiscal em desfavor dos sécios-
gerentes/administradores, contudo, essa presuncao nao € absoluta, admitindo-se

prova em contrario.

3.2.1 Acepcoes Doutrinarias e Jurisprudenciais acerca da Fundamentacao da
Dissolucao Irregular

O fundamento legal da responsabilidade do socio-gerente, nos casos de
dissolucao irregular da pessoa juridica apresenta-se na doutrina e jurisprudéncia
como uma incerteza conceitual. Existe, contudo, o entendimento predominante, com
base no qual a dissolucao irregular da empresa é considerada infragao a lei, para os
fins do art. 135, lll, do Cédigo Tributario Nacional. Entretanto, existe uma corrente
minoritaria que defende como correta a aplicacao do inciso VIl do art. 134 do Cédigo
Tributério Nacional, e, ainda, os que sustentam que a responsabilizacdo do
administrador pela dissolucao irregular se da por meio da desconsideracdo da
personalidade juridica da sociedade executada.

No que tange ao artigo 135, inciso lll, do Codigo Tributario Nacional, a
jurisprudéncia e a doutrina de forma majoritaria, inserem a responsabilidade do
administrador, justificando que o encerramento indevido da empresa sem o
pagamento de tributos, caracteriza infracdo a lei, nos termos do referido dispositivo.
A infracao residiria, fundamentalmente, no descumprimento de dever legal atribuido

132 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32. Regido. Agravo de Instrumento n® 25919 SP 0025919-
15.2013.4.03.0000, Relatora: Desembargador Federal Alda Basto, Quarta Turma, Data de
Julgamento: 27/02/2014,
http://www.jusbrasil.com.br/busca?q=carta+com+aviso+de+recebimento+negativo>. Acesso em: 18
de abril de 2016.
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ao soécio- gerente ou administrador, o qual, nos casos de eventual dissolugao, €

responsavel por promover a regular liquidacdo da pessoa juridica, realizando o ativo,

pagando o passivo e rateando o remanescente entre 0s socios.

Nesse sentido, para evitar o redirecionamento da execugdo fiscal com

fundamento na dissolucéo irregular da pessoa juridica e consequente invasdao no

patriménio pessoal do socio-gerente, o Codigo Civil Brasileiro elenca nos seu artigo

1.103, quais os deveres impostos pelos liquidantes para a regularidade do

procedimento dissolutério:

Art. 1.103. Constituem deveres do liquidante:

| - averbar e publicar a ata, sentenca ou instrumento de dissolugcédo da
sociedade;

Il - arrecadar os bens, livros e documentos da sociedade, onde quer que
estejam;

lll - proceder, nos quinze dias seguintes ao da sua investidura e com a
assisténcia, sempre que possivel, dos administradores, a elaboragdo do
inventario e do balango geral do ativo e do passivo;

IV - ultimar os negécios da sociedade, realizar o ativo, pagar o passivo e
partilhar o remanescente entre os s6cios ou acionistas;

V - exigir dos quotistas, quando insuficiente o ativo a solugdo do passivo, a
integralizacédo de suas quotas €, se for o caso, as quantias necessarias, nos
limites da responsabilidade de cada um e proporcionalmente a respectiva
participagdo nas perdas, repartindo-se, entre os sécios solventes e na
mesma propor¢ado, o devido pelo insolvente;

VI - convocar assembléia dos quotistas, cada seis meses, para apresentar
relatério e balanco do estado da liquidagao, prestando conta dos atos
praticados durante o semestre, ou sempre que necessario;

VIl - confessar a faléncia da sociedade e pedir concordata, de acordo com
as formalidades prescritas para o tipo de sociedade liquidanda;

VIII - finda a liquidacao, apresentar aos socios o relatério da liquidagéo e as
suas contas finais;

IX - averbar a ata da reunido ou da assembléia, ou o instrumento firmado
pelos sécios, que considerar encerrada a liquidagao ',

Na dissolucdo desacompanhada de liquidagdo regular a iniciativa fiscal

recebe reforco adicional, pois, além da suposta infracdo da lei tributaria, havera

também desobediéncia as normas societarias, que impéem a realizacdo desse

procedimento para que a sociedade possa ser considerada extinta

134

133 BRASIL. Lei Federal 10.406, Cédigo Civil Brasileiro, de 10 de janeiro de 2002, Poder Executivo,
Brasilia/DF. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm> Acesso em

26.05.2016.

3% LYNCH, Maria Antonieta; SANTOS, Saulo de Tarso Muniz dos. Responsabilidade tributaria dos
sdcios e o langamento. Revista Tributaria e de Financas Publicas, Sao Paulo, vol. 15, n?. 72, jan./fev.

2007, p.111
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A qualificacdo da dissolugao irregular enquanto infracao a lei, portanto, é

contemplada por diversos diplomas legais extratributarios, conforme demonstra o

ensinamento de Coélho'®:

Fosse essa lei [tributaria] o simples inadimplemento do tributo seria infragao
de lei, atraindo a responsabilidade pessoal das pessoas elencadas no
dispositivo legal sob comento, ja que o ilicito, na Teoria Geral do Direito, é
todo descumprimento de dever legal ou contratual, i.e., constitui sempre
uma transgressao da ordem juridica (ordo juris).

No ambito jurisprudencial, o Superior Tribunal de Justica, de forma majoritaria
entende que a dissolucdo irregular da pessoa juridica constitui infracao a lei, razdo
pela qual infere-se legitima a responsabilidade pessoa dos soécio-
gerente/administrador com fulcro no artigo 135, inciso lll, do Coédigo Tributario

Nacional:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ]’RIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO. DISSOLUCAO IRREGULAR. CERTIDAO DO
OFICIAL DE JUSTICA. INDICIO SUFICIENTE. 1. "Em execugéo fiscal,
certificada pelo oficial de justica a ndo localizagdo da empresa executada no
endereco fornecido ao Fisco como domicilio fiscal para a citagao, presume-
se (juris tantum) a ocorréncia de dissolugdo irregular a ensejar o
redirecionamento da execugao aos sécios, na forma do art. 135, do CTN"
(REsp 1.374.744/BA, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/
Acérdao Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe
17.12.2013). 2. Hipétese em que o Tribunal de origem reconheceu, com
base na certiddo do Oficial de Justica, que a empresa nao exerce atividades
no local diligenciado (seu domicilio informado a Receita Federal e/ou Junta
Comercial), mas entendeu necessaria a apresentagao de prova concreta da
dissolucdo irregular. 3. Recurso Especial provido'®.

Entretanto, apesar do entendimento pela maior parte da doutrina e da
jurisprudéncia, acerca da dissolucao irregular da pessoa juridica, o Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, tem aplicado forte ressalva a aplicacdo do artigo 135, do
Cédigo Tributario Nacional no caso de dissolucao irregular, consoantes julgados

abaixo:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO. DISSOLUGAO IRREGULAR NAO

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 112, ed. rev. e atual. Rio
de Janeiro: Forense, 2010, p. 631

138 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1484407 SP 2014/0241720-2, Relator:
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, data do julgamento 23/10/2014, Dj 27/11/2014,
Disponivel em: <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/153998892/recurso-especial-resp-1484407-
sp-2014-0241720-2>. Acesso em: 19 de abril de 2016.
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CARACTERIZADA. 1. A responsabilidade pessoal dos dirigentes de
pessoas juridicas, prevista no art. 135 do CTN, néo é objetiva, exigindo a
configuragdo de alguma das hipéteses faticas ali descritas. 2. A dissolugao
irregular da pessoa juridica vem sendo admitida, pela jurisprudéncia, como
fundamento da responsabilidade pessoal do sécio-gerente que a
administrava quando de sua extingdo de fato, mas nédo tem suporte no art.
135 do CTN, que sé cuida da responsabilidade por obrigagdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei,
contrato social ou estatutos, ndo abrangendo, portanto, agdes ou omissdes
posteriores ao nascimento da obrigagao tributaria. 3. A dissolugao irregular
da pessoa juridica pode atrair a responsabilidade de seu administrador com
fundamento no art. 10 do Decreto 3.708/1919, segundo o qual "os socios
gerentes ou que derem o0 nome a firma nao respondem pessoalmente pelas
obrigagbes contraidas em nome da sociedade, mas respondem para com
esta e para com terceiros solidaria e ilimitadamente pelo excesso de
mandato e pelos atos praticados com violagdo do contrato ou da lei". 4. E
dever da pessoa juridica, em hipétese de extincdo, promover sua regular
liquidacao de acordo com os parametros legais, que protegem os interesses
dos sécios e dos credores. A auséncia dessas formalidades autoriza
presumir que ocorreu dissipacdo dos bens da sociedade, em prejuizo dos
credores, justificando o direcionamento da execug¢ao contra o administrador
omisso. 5. Hipotese em que ausentes elementos concretos para se afirmar
ter havido a dissolugéo irregular da executada, fundamento do pedido de
redirecionamento. 6. Agravo nao provido'®’.

Outra corrente, embora minoritaria, preleciona que dissolugao irregular
consiste, fundamentalmente, em omissdo dos sécios quando da liquidacdo da
sociedade de pessoas, cuja imputacao é feita pelo art. 134, VII, do Codigo Tributario

Nacional:

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da
obrigagéo principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este
nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis:
(---)

VIl - os sécios, no caso de liquidacdo de sociedade de pessoas'*®.

Nesse contexto, Filippo assumindo a posicdo do artigo 134, inciso VII, do
Cadigo Tributario Nacional, assevera que:

Ora, o art. 134, VI, do CTN trata exatamente de dissolugdo irregular de
sociedade, pois, evidentemente, se a dissolucdo fosse regular, ndo
restariam tributos a pagar. Assim, percebe-se que a dissolugdo de
sociedade somente pode ser enquadrada no art. 134 do CTN. (...) Além
disso, para que seja aplicado o art. 135 do CTN, é imperioso que o crédito
tributario decorra do ato ilicito, o que nunca serd o caso da dissolucao

%" BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42. Regido. Agravo de Instrumento n? 2009.04.00.024682-0,
Primeira Turma, Relator Jorge Antonio Maurique, DJ. 06/10/2009. Disponivel em:
<http://www.trf4.jus.br>. Acesso em: 19 de abril de 2016.

% BRASIL. Lei Federal 5.172, Cédigo Tributario Nacional, de 25 de outubro de 1966, Poder
Executivo, Brasilia/DF. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm> Acesso
em 26.05.2016.
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irregular, ato juridico que jamais dard ensejo ao nascimento de uma

obrigac&o tributaria'®®.

No entanto, o Superior Tribunal de Justica, embora assuma na grande maioria
de seus julgados a posicdo majoritaria (dissolucao irregular com fundamento no
artigo 135 do CTN), como também, o Tribunal Regional Federal da 5% Regiao, ja
reconheceram, em determinadas situagdes, que a dissolucéo irregular enseja a
responsabilidade do sécio com base tanto no art. 134, VII, do CTN quanto no art.
135. A adocdo de um entendimento quase que hibrido revela a atual imprecisdo

conceitual do tema na jurisprudéncia patria, conforme demonstra os julgados:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. DISSOLUGAO IRREGULAR. RESPONSABILIDADE
DO SOCIO-GERENTE. ONUS DA PROVA. DISTINGOES. 1. Na imputagéo
de responsabilidade do sécio pelas dividas tributarias da sociedade, cumpre
distinguir a relagcao de direito material da relagcdo processual. As hipdteses
de responsabilidade do s6cio sao disciplinadas pelo direito material, sendo
firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que, sob esse aspecto, a
dissolugédo irregular da sociedade acarreta essa responsabilidade, nos
termos do art. 134, VIl e 135 do CTN (v.g.: EResp 174.532, 12 Secéo, Min.
José Delgado, DJ de 18.06.01; EResp 852.437, 12 Secdo, Min. Castro
Meira, DJ de 03.11.08; EResp 716.412, 12 Se¢do, Min. Herman Benjamin,
DJ de 22.09.08). (...) 5. Recurso especial improvido'.

EMENTA: Execugéao Fiscal. Nao encontrada a pessoa juridica no endereco
indicado as autoridades administrativas, registrado na Junta Comercial, ha
presuncdo da dissolucao irregular da empresa, o que justifica a integracao
dos socios e administradores no pélo passivo da execugdo fiscal, com
amparo nos artigos 134, VII c/c art. 135, ambos do CTN,
independentemente de ndo constarem seus nomes na certiddo da divida
ativa. Agravo improvido'*'.

A dissolucao irregular da sociedade empresaria com fundamento no instituto
da desconsideracao da personalidade juridica, esbarra em posicionamentos que vez

por hora, acabam restringindo sua aplicacdo. A desconsideracdo da personalidade

juridica, como visto, encontra-se positivada em diversos diplomas legais (Cédigo

3% FILIPPO, Luciano Gomes. Da responsabilidade do sécio na jurisprudéncia do STJ: erros e acertos
—Considerag6es de direito comparado.Revista Tributaria e de Finangas Publicas, Sao Paulo, vol. 19,
n2. 100, set./out. 2011, p. 345.

%% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1096444/SP. Rel. Ministro TEORI
ALBINO  ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, DJe 30/03/2009. Disponivel em: <
http:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/4027250/recurso-especial-resp-1096444-sp-2008-0217671-
7/inteiro-teor-12215940>. Acesso em: 19 de abril de 2016.

! BRASIL. Tribunal Regional Federal da 52. Regido. Agravo de Instrumento n® 75928 PB
2007.05.00.013438-4, Relator: Desembargador Federal Viadimir Carvalho,Terceira Turma Data de
Julgamento: 27/03/2008, DJ 28/04/2008, < http://trf-5.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/609022/agravo-
de-instrumento-agtr-75928-pb-20070500013438-4/inteiro-teor-14903979 >. Acesso em: 19 de abril de
2016.
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Civil, Lei 10.406/2002, Codigo de Processo Civil, Lei 13.105/2015, Cédigo de Defesa
do Cdédigo de Defesa do Consumidor, Lei 8.078/90) e tem por fundamento a
afetacdo do patriménio privado do socio, que utiliza a sociedade de forma
fraudulenta ou abusiva.

A doutrina ndo é unissona em admitir a existéncia de previsdo legal da
desconsideracdo da personalidade juridica na legislacédo tributaria, existindo uma
certa discussao doutrinaria e jurisprudencial, quanto a possibilidade de aplicacao da
teoria da desconsideracdo da personalidade juridica no direito tributario. Como

ensina Gilberto Gomes Bruschi:

Na esfera doutrinaria tributaria, ha grande discussao sobre a aplicacdo da
desconsideragdo da personalidade juridica. Isso ocorre, porque o principio
norteador do Direito Tributario é o da legalidade, que encontra previsdo no
art. 52, 11, do CTN, bem como no art. 150, |, da Constituicdo Federal'*.

Nesse sentido, contrario a aplicacdo da teoria no Direito Tributario, assevera
Marcal Justen Filho: “silente a lei, omisso o legislador, seria impossivel o aplicador
do direito invocar a teoria da personificacdo societaria, pois isso conduziria a um
resultado incabivel*®”. O autor justifica sua posicéo tendo por parametro o principio
da legalidade tributaria em sentido estrito: “no Direito Tributario, a desfuncdo que

acarrete, direta ou indiretamente, a frustragcdo do interesse do fisco s6 pode ser

combatida através do principio da legalidade"'**.

Contrariando esse entendimento, podemos mencionar o posicionamento de

Alexandre Alberto Teodoro da Silva:

Diante da desnecessidade de regra expressa que autorize a aplicagdo da
desconsideracado da personalidade juridica, ndo cabe a afirmacgéao, de que,
no direito tributario, em virtude do principio da estrita legalidade, essa teoria
néo pode ser aplicada, pois, de qualquer sorte, o Direito ndo admite abusos,
incluindo-se aqui, o abuso da personalidade juridica [...] Nao ha, portanto,
necessidade de sua previsdo legal para que seja aplicada nessa area,
mesmo dentro dos limites do processo administrativo tributario. E é por esse
motivo que se entende a interpretagdo daqueles que exigem lei para ver-se
aplicada a desconsideracao da personalidade juridica no direito tributario,
ainda mais, quando dizem ser necesséria a edicao de lei complementar
para tanto'*.

%2 BRUSCHI, Gilberto Gomes. Desconsideragdo da personalidade Juridica: aspectos processuais. 2

Edigdo. Saraiva. 2009. p. 62

%3 JUSTEN FILHO, Marcal, Desconsideragdo da personalidade societaria no direito brasileiro. Sao
Paulo: Saraiva, 1987, p. 108.

% JUSTEN FILHO, Marcal, Desconsideracdo da personalidade societaria no direito brasileiro. Sao
Paulo: Saraiva, 1987, p. 115.

%% SILVA, Alexandre Alberto Teodoro da. A desconsideragcdo da personalidade juridica no direito
tributario. Sao Paulo: Quartier Latin. 2007.p. 207 e 222.
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Por outro lado, existem outras correntes doutrinarias, que possuem o
entendimento de ser possivel a aplicacdo da teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica no dmbito do Direito Tributario, entretanto em sede de grupo

de empresas, conforme preleciona Koury:

No tocante ao Direito tributario brasileiro, acreditamos que seja possivel
aplicar -se a teoria da desconsideracdo da personalidade juridica aos
grupos de empresas. Essa afirmativa justifica-se, dentre outros motivos,
pela grande importancia do componente tributario no orgamento do pais, o
que levou o legislador brasileiro a procurar proteger o crédito tributario'*®.

147

Gilberto Gomes Bruschi'** compartilha o entendimento de que o artigo 135 do

Cédigo Tributario Nacional trata-se de derivacdo da teoria da desconsideracdo da

personalidade juridica:

Ao analisar esse artigo do CTN, nota-se que ha responsabilidade solidaria
entre a pessoa juridica e as demais pessoas enumeradas nos seus incisos,
a partir do momento em que ocorrer o abuso de poder ou ainda infragao de
lei, fazendo com que seja permitido avancar na esfera patrimonial particular
dos sécios, caracterizando derivagdo da desconsideracao da personalidade
juridica no ambito tributario, pois esses sdo os mesmos requisitos para a
sua aplicacdo, de acordo com a legislacdo nao tributaria. O que define a
solidariedade entre os sécios, segundo o artigo 124 do CTN, é o interesse
comum na realizagédo do fato juridico tributario.

Nessa esteira, o Superior Tribunal de Justica, bem como o Tribunal Regional
Federal da 52 Regido, ndo raras vezes, tem concebido o disposto no art. 135, inciso
lll, do Cédigo Tributario Nacional e a dissolugao irregular, como “expressa previsao
legal de desconsideragao da personalidade juridica na execugao fiscal, desta forma
tem aplicado, com a nomenclatura alternativa de redirecionamento, conforme ilustra

0s seguintes julgados:

EMENTA: TRIBUTARIO. EXECUQAO FISCAL. DISSOLUGAO IRREGULAR
DE SOCIEDADE EMPRESARIA. SOCIO CONTRA O QUAL NAO SE
COMPROVOU INDICIO DE GESTAO FRAUDULENTA.
REDIRECIONAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. 1. A Primeira Segéo do STJ,
no julgamento do REsp 1.101.728/SP, sob o rito dos recursos repetitivos,
consolidou o entendimento segundo o qual o redirecionamento da execugao
fiscal para o soécio-gerente da empresa € cabivel apenas quando
demonstrado que este agiu com excesso de poderes, infragdo a lei ou ao

146 KOURY, Susy Elizabeth Cavalcante, A desconsideracdo da Personalidade Juridica (disregard
doctrine) e os Grupos de Empresas, Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 158.

7 BRUSCHI, Gilberto Gomes. Desconsideracao da personalidade Juridica: aspectos processuais. 22
Edigao. Saraiva. 2009. p. 63.
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estatuto, ou no caso de dissolugdo irregular da empresa. 2. A
desconsideracao da personalidade juridica, com a consequente invasao no
patriménio dos socios para fins de satisfacdo de débitos da empresa, é
medida de cardter excepcional, apenas admitida nas hipéteses
expressamente previstas no art. 135 do CTN ou nos casos de dissolucao
irregular da empresa, que nada mais é que infracdo a lei. 3. O indicio de
dissolugdo irregular da sociedade nado é, por si sb, apto a ensejar a
responsabilidade pessoal dos sécios, pois a aplicacdo do art. 50 do CC
depende da verificagdo de que a personalidade juridica esteja sendo
utilizada com abuso de direito ou fraude nos negdcios e atos juridicos.
Agravo regimental improvidoms.

EMENTA; AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. QiVIDA
TRIBUTARIA. DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
REDIRECIONAMENTO DA COBRANGCA CONTRA O CORRESPONSAVEL.
EMPRESA NAO LOCALIZADA NO DOMICILIO REGISTRADO.
PRESUNGAO DE DISSOLUGAO IRREGULAR. RECURSO PROVIDO. 1. A
falta de localizacdo da empresa executada pelo Poder Judiciario e/ou o
registro de inatividade dela em Junta Comercial legitima (m) a
desconsideracdo de sua personalidade juridica e o redirecionamento da
cobranca de divida tributaria contra seu so6cio gerente, para o qual passa,
entdo, o 6nus da prova de auséncia de gestao culposa/dolosa em prejuizo
da Fazenda Publica. 2. Esta presente o elemento probatério suficiente a
desconsideracdo da personalidade juridica da empresa, pois ha uma
certiddo expedida por Oficial de Justica a declarar, em maio de 2009, que 0
prédio onde ela deveria estar funcionando se encontrava fechado ha quase
seis meses. Agravo de instrumento provido'*.

3.3 Definicao Temporal de Sécio-Gerente

A discussdo acerca do efetivo alcance da responsabilidade tributaria dos
sécios gerentes, na hipétese de dissolucao irregular da sociedade empresaria, tem
configurado diversas interpretagcdes na teoria e na jurisprudéncia patria. A
problematica reside de acordo com a concepgao temporal do ilicito cuja
imputabilidade se atribui ao sécio-gerente/administrador da sociedade empresaria.

O Superior Tribunal de Justica ndo oferece uma orientacdo unissona a
respeito da matéria, sendo possivel identificar, em linhas gerais, a adocao de trés
entendimentos distintos para a afericdo do so6cio responsavel nesses casos: (i)
responsabilizacdo deve atingir apenas o sécio-gerente a época dos fatos geradores
da obrigacao tributaria; (ii) o redirecionamento deve recair tdo somente sobre o

%8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1473929 SP
2014/0186872-5, Relator: Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, data do julgamento
21/10/2014, Dj 29/10/2014, Disponivel em:
<http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/153368991/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-

resp-1473929-sp-2014-0186872-5/relatorio-e-voto-153369003>. Acesso em: 21 de abril de 2016.

9" BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5% Regido. Agravo de Instrumento ne
441945520134050000, Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena, Primeira Turma, Data
de Julgamento: 27/03/2014, DJ 03/04/2014, <http://www.trf5.jus.br>. Acesso em: 21 de abril de 2016.
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sécio- gerente contemporaneo a dissolucdo irregular da pessoa juridica; e (iii) a
responsabilidade tributaria é imputada ao sécio que exercia a geréncia da empresa
tanto no momento de ocorréncia dos fatos geradores quanto da dissolugao irregular.

Em relacdo aos socios-gerentes a época dos fatos geradores, preconizam os

artigos 113 a 115, do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 113. A obrigagao tributaria é principal ou acesséria.

§ 12 A obrigacéao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 22 A obrigacéo acessoria decorre da legislagcao tributaria e tem por objeto
as prestacbes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacéao ou da fiscalizagdo dos tributos.

§ 32 A obrigacdo acessbria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacao principal relativamente a penalidade pecuniaria
Art. 114. Fato gerador da obrigacao principal é a situacao definida em lei
como necesséria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigagédo acessoéria € qualquer situagdo que, na
forma da legislacdo aplicavel, impde a préatica ou a abstencédo de ato que
n&o configure obrigagéo principal™.

Desta feita, decorre a orientacdo segundo a qual a responsabilizacdo pela

dissolucdo irregular deve atingir apenas o0 socio-gerente contemporaneo a
ocorréncia dos fatos geradores. Destarte, ndo pode ser reconhecida a

responsabilidade de sécio que ingressou no quadro societario depois de ocorrido o
fato que desencadeou o nascimento da obrigacdo que se pretende cobrar'®’,
conforme observa-se nos seguintes julgados:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TR[BUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL
REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL CONTRA O SOCIO -
GERENTE. DISSOLUGAO DA SOCIEDADE. POSSIBILIDADE. FATO
GERADOR OCORRIDO A EPOCA EM QUE O SOCIO INTEGRAVA O
QUADRO SOCIETARIO DA EMPRESA. 1. Discute-se nos autos a
possibilidade de redirecionamento de execucao fiscal contra sécio-gerente
da empresa irregularmente dissolvida. O agravante alega, em sintese, que 0
fato de ter se retirado da empresa antes de sua dissolugéo irregular obsta o
redirecionamento da execuc¢ao fiscal contra ele, a despeito de que integrava
0 quadro societario da sociedade a época do fato gerador. 2. A irresignacao
do agravante vai de encontro ao entendimento ja pacificado por esta Corte
no sentido de que a dissolucao irregular da sociedade, fato constatado pelo
acordao recorrido, autoriza o redirecionamento da execucao fiscal contra o
sécio-gerente da sociedade a época do fato gerador. Dessa forma,
independentemente de constar ou ndo da CDA o nome do sécio alvo do

' BRASIL. Lei Federal 5.172, Cédigo Tributario Nacional, de 25 de outubro de 1966, Poder
Executivo, Brasilia/DF. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm> Acesso
em 26.05.2016.

*! FILIPPO, Luciano Gomes. Da responsabilidade do sdécio na jurisprudéncia do STJ: erros e acertos
—Consideracoes de direito comparado. Revista Tributaria e de Finangas Publicas, Sao Paulo, vol. 19,
n®. 100, set./out. 2011, p. 340.
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redirecionamento da execucao, é licita a inclusé102dele no pélo passivo da
acao executiva. 3. Agravo regimental ndo provido %2

EMENTA: TRIBUTARIO - EXECUQ_AO FISCAL - RESPONSABILIDADE DO
SOCIO-GERENTE - DISSOLUGAO IRREGULAR - FATO GERADOR
ANTERIOR AO INGRESSO DO SOCIO NA EMPRESA -
REDIRECIONAMENTO - IMPOSSIBILIDADE - PRECEDENTES. 1. Esta
Corte firmou o entendimento de que nado se pode atribuir ao so6cio a
obrigacao de pagar tributo devido anteriormente a sua gestao, ainda que ele
seja supostamente responsavel pela dissolugao irregular da empresa. 2. "O
pedido de redirecionamento da execucdo fiscal, quando fundado na
dissolugéo irregular da sociedade executada, pressupde a permanéncia de
determinado sécio na administragcdo da empresa no momento da ocorréncia
dessa dissolugdo, que é, afinal, o fato que desencadeia a responsabilidade
pessoal do administrador. Ainda, embora seja necessario demonstrar quem
ocupava o posto de gerente no momento da dissolugdo, é necessario,
antes, que aquele responsavel pela dissolucdao tenha sido também,
simultaneamente, o detentor da geréncia na oportunidade do vencimento do
tributo. E que s6 se dira responsavel o sécio que, tendo poderes para tanto,
nao pagou o tributo (dai exigir-se seja demonstrada a detencéao de geréncia
no momento do vencimento do débito) e que, ademais, conscientemente,
optou pela irregular dissolucdo da sociedade (por isso, também exigivel a
prova da permanéncia no momento da dissolugéo irregular)" (EDcl nos EDcl
no AgRg no REsp 1.009.997/SC, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira
Turma, julgado em 2/4/2009, DJe 4/5/2009). 3. Recurso especial provido,
para afastar a responsabilizagdo do administrador por débitos contraidos
anteriormente & sua administracdo a frente da empresa executada'®.

No tocante a responsabilidade do sécio-gerente a época da dissolucao
irregular, tém-se o entendimento, segundo assevera Filippo™*, aquele
contemporaneo a ocorréncia, ou seja, € necessario a permanéncia do sécio no
quadro social no momento do ilicito.

O Superior Tribunal de Justica, em recente julgado, proferido pelo Ministro
Mauro Campbeel Marques, no Recurso Especial de n® 1525500/SC, 2014/0291235-
3, interposto pela Fazenda Nacional, reformou o acérdao proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, possibilitando o redirecionamento da execucgao fiscal
ao socio-gerente contemporaneo a dissolugao irregular, sendo irrelevante a data da

ocorréncia do fato gerador, consoante ementa abaixo:

192 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo regimental no Agravo n? 1173644/SP. Rel. Ministro
Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 14/12/2010. Disponivel em: <
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/17994971/agravo-regimental-no-agravo-de-instrumento-agrg-
no-ag-1173644-sp-2009-0061301-7/inteiro-teor-17994972 >. Acesso em 26 de maio de 2016.

'® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1308581 PR 2012/0024313-5,
Relatora: Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, data do julgamento 26/11/2013, Dj 03/12/2013,
Disponivel em: <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24795589/recurso-especial-resp-1308581-pr-
2012-0024313-5-stj/relatorio-e-voto-24795591>. Acesso em: 26 de maio de 2016.

** FILIPPO, Luciano Gomes. Da responsabilidade do sdécio na jurisprudéncia do STJ: erros e acertos
—Consideracoes de direito comparado. Revista Tributaria e de Finangas Publicas, Sao Paulo, vol. 19,
n%. 100, set./out. 2011, p. 341.
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EMENTA:RECURSO ESPECIAL N? 1.525.500 - SC (2014/0291235-3)
RELATOR: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES RECORRENTE:
FAZENDA NACIONAL RECORRIDO: ABRASIVOS FRANGI LTDA
ADVOGADO: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS PROCESSUAL
CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO. SOCIO QUE DETINHA PODERES DE GESTAO A
EPOCA DA DISSOLUGAO IRREGULAR DA SOCIEDADE. IRRELEVANCIA
DA DATA DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR OU DO VENCIMENTO
DA OBRIGACAO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. DECISAO 1. Hipétese
em que o Tribunal de origem afastou a responsabilidade dos sécios-
gerentes da sociedade contribuinte executada por entender que estes,
embora ocupassem a geréncia no momento da dissolugao irregular
presumida, ndo exerciam a direcdo da entidade por ocasiao da ocorréncia
do fato gerador da obrigagao tributéaria ou do vencimento do respectivo
tributo. (...) 4. Consideram-se irrelevantes para a definicdo da
responsabilidade por dissolugdo irregular (ou sua presuncdo) a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacado tributaria, bem como o momento
em que vencido o prazo para pagamento do respectivo débito. 5. No caso
concreto dos autos, o Tribunal de origem, a luz do contexto fatico-
probatério, concluiu que as pessoas contra quem se formulou o pedido de
redirecionamento gerenciavam a sociedade no momento da constatagéo do
ato presumidor da dissolugéo irregular. 6. Recurso Especial da Fazenda
Nacional provido'*°.

Desta forma, segundo preleciona Filippo'®®, ndo pode haver responsabilidade
ao administrador/sécio-gerente que se desliga da sociedade antes que o ilicito
(dissolucao irregular) seja consumado. Sob o desligamento do so6cio gerente por

atos posteriores a sua gestao ensina-nos Paulsen:

Sendo a responsabilidade, assim, do diretor, gerente ou representante, e
nao do simples sécio sem poderes de gestdo, também ndo é possivel
responsabilizar pessoalmente o diretor ou o gerente por atos praticados em
periodo anterior ou posterior a sua gestdo. Assim, sécios que ndo tenham
tido qualquer ingeréncia sobre os fatos ndao podem ser pessoalmente
responsaveis pelos créditos tributarios decorrentes'’.

Nesse contexto, posiciona-se a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal
da 5% Regido, acerca da impossibilidade de responsabilizacdo do sdcio-

administrador que retirou-se da empresa antes da dissolugéao irregular.

155 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1473929 SC 2014/0291235-3, Relator:
Ministro Mauro Campbeel Marques, Segunda Turma, data do julgamento 26/06/2015, Dj 01/07/2015,
Disponivel em: < http:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/153368991/agravo-regimental-no-recurso-
especial-agrg-no-resp-1473929-sp-2014-0186872-5/relatorio-e-voto-153369003 >. Acesso em: 26 de
maio de 2016.

% FILIPPO, Luciano Gomes. Da responsabilidade do sdcio na jurisprudéncia do STJ: erros e acertos
—Consideracoes de direito comparado.Revista Tributaria e de Financas Publicas, Sao Paulo, vol. 19,
n2. 100, set./out. 2011, p. 341.

7 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario: completo. 42. ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012, p. 153.
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EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO PARA SOCIO-
ADMINISTRADOR. IMPOSSIBILIDADE. RETIRADA DA EMPRESA
ANTERIOR A EPOCA DA DISSOLUGCAO IRREGULAR. 1. E assente na
jurisprudéncia deste Tribunal que é possivel o redirecionamento da
execucao fiscal apenas contra o socio-gerente que integrava a sociedade
executada a época do fato gerador e que tenha permanecido nessa
condigdo ao tempo da dissolucéo irregular da empresa. 2. Na hipétese, os
agravantes detinham poderes de diregdo na época dos fatos geradores da
divida cobrada, mas ja haviam se retirado da empresa na época da provavel
dissolugéo irregular, de modo %ue nao é possivel o redirecionamento. 3.
Agravo de instrumento prowdo

No que concerne a responsabilidade tributaria imputada ao soécio-
gerente/administrador que exercia a geréncia da empresa tanto no momento de
ocorréncia dos fatos geradores quanto da dissolugao irregular, pressupde, de acordo
com essa corrente, a continuidade entre o n&o recolhimento do tributo e a posterior
dissolucéo irregular, considerando-se decorrentes de atos praticados pelo mesmo
sécio-gerente/administrador.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica, como também, o Tribunal
Regional Federal da 32 Regido, sustentam em seus julgados que a responsabilidade
do sécio-gerente/administrador pode derivar simultaneamente, do nao recolhimento

do tributo e da dissolucéo irregular:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL. CONTROVERSIA SOBRE A
POSSIBILIDADE DE INCLUSAO DO SOCIO NO POLO PASSIVO DA
EXECUCAO FISCAL. SUPOSTA DISSOLUQAO IRREGULAR DA
SOCIEDADE. RESPONSABILIZACAO DO SOCIO PELA SIMPLES FALTA
DE PAGAMENTO DO TRIBUTO. IMPOSSIBILIDADE. FALTA DO NOME
NA CDA. NECESSIDADE DE O EXEQUENTE COMPROVAR OS
REQUISITOS DO ART. 135, lll, DO CTN. 1. (...) 4. O pedido de
redirecionamento da execugdo fiscal, quando fundado na dissolugédo
irregular da sociedade executada, pressupde a permanéncia de
determinado sécio na administragcdo da empresa no momento da ocorréncia
dessa dissolugao, que é, afinal, o fato que desencadeia a responsabilidade
pessoal do administrador. Ainda, embora seja necessario demonstrar quem
ocupava o posto de gerente no momento da dissolugdo, é necessario,
antes, que aquele responsavel pela dissolucdo tenha sido também,
simultaneamente, o detentor da geréncia na oportunidade do vencimento do
tributo. E que s6 se dira responsavel o sécio que, tendo poderes para tanto,
nao pagou o tributo (dai exigir-se seja demonstrada a detengédo de geréncia
no momento do vencimento do débito) e que, ademais, conscientemente,
optou pela irregular dissolucdo da sociedade (por isso, também exigivel a

1% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 52 Regido. Agravo de Instrumento 1615582020144050000,
Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro, Terceira Turma, Data de Julgamento: 26/06/2014,
DJ 02/07/2014, <http://www.trf5.jus.br>. Acesso em: 26 de maio de 2016.
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prova da permanénci? no momento da dissolugdo irregular).5. Agravo
Regimental desprovido'®.

EMENTA: TRIBUTARIO.~ AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGCAO
FISCAL. DISSOLUGCAO IRREGULAR | DA SOCIEDADE.
REDIRECIONAMENTO EM FACE DE SOCIOS. POSSIBILIDADE.
RESPONSABILIDADE A EPOCA DO FATO GERADOR E DA
DISSOLUGCAO IRREGULAR. RECURSO PROVIDO. - Conforme dispde o
art. 135, caput, do CTN, sdo requisitos para o redirecionamento da
execucgao fiscal, a pratica de atos com excesso de poderes ou a infragao da
lei, estatuto ou contrato social, revestindo a medida de carater excepcional. -
No mesmo sentido, conforme a jurisprudéncia sedimentada de nossos
tribunais, diz-se que a dissolucao irregular da sociedade caracteriza infragéo
a lei para os fins do estatuido no dispositivo em comento, salvo prova em
contrario produzida pelo executado. - E dizer, ha, na espécie, inversdo do
Onus da prova, o que somente sera afastada apos a integragéo da lide do
sécio com poderes de gestdo. - E também do entendimento jurisdicional
pacificado no &mbito do E. Superior Tribunal de Justica que com a altera¢éo
do endereco da empresa executada, quando atestada por certiddao do
Oficial de Justica, sem a regular comunicagado aos érgaos competentes ha
de se presumir a dissolugdo irregular. - Assim, mister se faz examinar caso
a caso a ocorréncia de poderes de gestdo do sécio a quem se pretende
redirecionar a execugdo sob pena de lhe impingir responsabilidade objetiva
nao autorizada por lei, pelo simples fato de integrar o quadro societario. -
Nesse sentido, € de se esposar a tese no sentido de que para os fins
colimados deve-se perquirir se o socio possuia poderes de gestao, tanto no
momento do surgimento do fato gerador, quanto na data da dissolugéao
irregular. - Isso porque, se o fato que marca a responsabilidade por
presuncao € a dissolugao irregular ndo se afigura correto imputa-la a quem
nao deu causa. - Por fim, faz-se referéncia, por oportuno, a impossibilidade
do redirecionamento da execuc¢éo pelo simples inadimplemento (Enunciado
Sumular n.2 430, do E. STJ. - Na hipétese dos autos, foi expedido mandado
de citagdo, penhora, e avaliacdo, entretanto, conforme se verifica da
certidao de fls. 38, ndo foi possivel dar cumprimento a tal determinacao,
pois o Oficial de Justiga n&do localizou a executada ou os bens da mesma
para prosseguir a penhora. - Desta feita, restou configurada a dissolu¢do
irregular da empresa, nos termos adrede mencionados. - Noutro passo, a
ficha cadastral registrada junto a JUCESP (fls. 42/42v) demonstra que o
socio JOSE BENEDITO BELENTANI exercia cargo de geréncia quando do
advento do fato gerador (fls. 06/24) e permaneceu como administrador até o
momento da dissolugao irregular, haja vista a auséncia de arquivamento em
sentido contrario. - Portanto, € possivel o redirecionamento da execugao em
face do socio JOSE BENEDITO BELENTANI, tendo em vista que para o
deferimento de tal medida se faz necessario que os sécios, a quem se
pretende atribuir responsabilidade tributaria, tenham sido administradores
tanto a época do advento do fato gerador como quando da constatacdo da
dissolugao irregular da empresa. - Recurso provido'®.

Face ao exposto, infere-se que a responsabilidade tributaria imputada ao
sécio-gerente/administrador em relacao ao seu aspecto temporal, notadamente em

159 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo regimental no Recurso Especial n® 1034238/SP.Rel.
Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJe 04/05/2009. Disponivel em: <
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/101759195/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-resp-
1034238 >. Acesso em: 26 de maio de 2016.

190 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Al: 00194524920154030000 SP 0019452-
49.2015.4.03.0000, Relator: Desembargadora Federal Ménica Nobre, Quarta Turma, Data de
Julgamento: 03/02/2016, DJ 19/02/2016, <http://www.trf5.jus.br>. Acesso em: 26 de maio de 2016.
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relacdo ao fato gerador e a dissolucédo irregular, constitui um tema bastante
polémico, gerando decisbes com orientacbes divergentes. Com isso, o Ministro
Herman Benjamin, Presidente da 12 Seg¢ao do Superior Tribunal de Justica (STJ),
afetou como recurso repetitivo o Resp. 1564340, para definir contra qual socio-
gerente pode ser redirecionada a execucéo fiscal em caso de dissolugéo irregular da
empresa. Desta forma a Corte decidira se € contra o responsavel a época do fato
gerador do tributo ou a época do encerramento ilicito das atividades empresariais

que recaira o redirecionamento da execugao fiscal.
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CONSIDERACOES FINAIS

As sociedades empresarias constituem, sem duvida, um mecanismo apto e
eficiente a impulsionar o desenvolvimento de uma economia, notadamente em
sociedades que atuam sob o prisma do sistema capitalista. Sob esse aspecto, foi
criada a sociedade de responsabilidade limitada, com a finalidade de estimular o
desenvolvimento da atividade econémica, como também proporcionar uma maior
protecdo aos empresarios que investem seu capital no ambito da atividade
empresarial. O instituto da personalidade juridica, consoante analisado na presente
pesquisa, beneficia as relagcbes empresariais tendo em vista que amortiza
significativamente os riscos inerentes a atividade empresarial.

Como visto, a autonomia patrimonial da pessoa juridica € desconsiderada em
situacoes de fraude e abuso na gestdo empresarial e em hip6teses que,
excepcionalmente, admite-se a constricdo patrimonial dos administradores.
Ressalta-se, ainda, que o objetivo da desconsideracdo nao é a anulacao do instituto
da personalidade juridica, nem mesmo o seu enfraquecimento. Pelo contrario, esta
teoria visa garantir a sua existéncia e preservacdo da pessoa juridica, nao
permitindo seja desvirtuada de seu escopo inicial. Desta forma, deve-se tomar
cuidado para nado se perder de vista a excepcionalidade que envolve a sua
aplicacao, visto que somente podera se utilizar o instituto quando devidamente
comprovadas as circunstancias autorizadoras previstas em lei.

Ante auséncia de regulamentacado da matéria no Codigo de Processo Civil de
1973, a sua aplicacdo pautava-se nos principios processuais basilares ao estado
Democratico de Direito consubstanciado através do direito material (Codigo de
Defesa do Consumidor, Lei 8.078/90, Cédigo Civil, Lei 10.406/2002, Lei de Protecao
ao Meio Ambiente, Lei 9.065/98 e a revogada Lei da Antitustre 8.884/94).

Nesse contexto, a doutrina n&o era unissona sobre o0 momento e o modus
operandi, levando desta forma a aplicabilidade em duas correntes doutrinarias. A
primeira defendia a idéia de que ha necessidade de processo autbnomo, uma acao
de conhecimento paralela a execugéo para que nela se possa formar um novo titulo
executivo judicial que permita invadir a esfera patrimonial do sécio. A segunda

preconizava que a desconsideracao deveria ocorrer, de forma incidental, na propria
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execucao, a mercé de simples comprovacao da existéncia de fraude, ou ma
utilizacdo da pessoa juridica.

Com a finalidade de sanar tal quadro de inseguranca juridica, o legislador
elaborou o novo Cédigo de Processo Civil, trazendo um rito processual que prevé a
instauracdo de um incidente processual para que se desconsidere a personalidade
juridica. Tal incidente observard o devido processo legal, tendo em vista que o
incidente traz para a desconsideracao da personalidade juridica, o contraditério e a
ampla defesa.

A andlise de todas essas consideracdes permite concluir que os aspectos
mais importantes trazidos pelo incidente de desconsideracdao da personalidade
juridica é a sua aptiddo de garantir o devido processo legal e o contraditério,
devidamente preconizados no artigo 5°, incisos LIV e LV, da Constituicdo Federal.
Tal positivacdo € de suma importancia para a garantia da seguranca juridica, visto
que os magistrados nao poderdo ao seu bel prazer desconsiderar a personalidade
juridica de modo divergente do diploma processual positivado.

Em matéria tributaria, foi analisado o disposto no art. 135, lll, do Cédigo
Tributario Nacional, denominado responsabilidade de terceiros, o qual, como visto,
traduz o argumento legal mais utilizado para amparar a pretensdo do Estado no
redirecionamento do feito executivo. Nessa hipotese, sdo condigbes para a
imputacao de responsabilidade tributaria ao sécio que este tenha incorrido na pratica
de atos com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos e
que, além disso, exerca o cargo de direcdo, geréncia ou representacdo da pessoa
juridica de direito privado.

Contudo, conforme analisado no curso deste trabalho, a doutrina diverge
sobre a possibilidade de inclusdo no polo passivo da execucdo fiscal, o
administrador que nao esta inserido na Certidao da Divida Ativa (CDA). Defende-se,
em sintese, a necessidade de observancia dos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, os quais somente seriam integralmente verificados
com a participacao do s6cio no processo administrativo competente.

No que concerne a dissolucao irregular da sociedade empresaria, 0 Superior
Tribunal de Justiga, editou a Sumula n® 435 do STJ, consolidando o entendimento
que, se a empresa mudar seu endereco, sem a devida comunicacdo aos 6rgaos
competentes, faz surgir em seu desfavor presuncao juris tantum de dissolucéao

irregular da pessoa juridica.
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Frise-se por oportuno, conforme verificado no presente trabalho, a dissolucao
irregular é o principal fato autorizador do redirecionamento da execugéo, na medida
em que caracteriza ilicito previsto no artigo 135, Ill, do Cédigo Tributario Nacional,
praticado pelo administrador da pessoa juridica dissolvida. E esse, portanto, o
dispositivo legal normalmente adotado pelo Fisco para requerer a medida executiva.
Entretanto a doutrina e a jurisprudéncia tém apresentado outros fundamentos para o
redirecionamento acdo de execucao fiscal, tais como o art. 134, VII, do Cédigo
Tributario Nacional e a teoria da desconsideragao da personalidade juridica.

Contudo, conforme foi analisado, a doutrina ndo é unanime a respeito da
aplicabilidade do instituto da desconsideragdo da personalidade juridica no ambito
tributario. A aplicacao desse instituto gera discussdes em razao de prevalecer no
sistema do Direito Tributario, o principio da legalidade em sentido estrito e da
tipicidade, motivo pelo qual somente seria possivel desconsiderar a personalidade
juridica se existisse norma expressa. Desta forma, embora a doutrina e a
jurisprudéncia acatem a desconsideracdo da personalidade juridica em diversos
ramos do direito, ha restricoes de sua aplicacdo no direito tributario, em funcao dos
principios da estrita legalidade e da tipicidade, e por atribuir responsabilidade,
pessoalmente, ao agente que praticou atos com excessos de poderes, infracédo a lei
ou do estatuto.

Todavia, verificou-se que o Superior Tribunal de Justica, e os Tribunais
Regionais Federais, ja se manifestaram, no sentido do artigo 135, inciso lll, do
Cédigo Tributario Nacional ser uma derivacdo o instituto da desconsideragédo no
ambito do direito tributario, como também, que a dissolugédo irregular enseja a
responsabilidade do sécio com base tanto no art. 134, VII, do Codigo Tributario
Nacional.

O incidente de desconsideracdo da personalidade juridica é, portanto, na
seara tributaria, um importante progresso que imprimira maior seguranca e certeza
as relacdes entre administracao fazendaria e o sujeito passivo da relacao juridica
tributaria. O maior avanco trazido pela criagcdao do incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica foi a possibilidade de realizacdo plena do direito ao
contraditério, permitindo ao responsavel que demonstre a sua auséncia de
responsabilidade ou , se comprovada a sua atuacao dolosa, substitua de imediato
aquele que integra polo passivo da relagao processual , assumindo a condi¢cdo de
executado.
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Por fim, analisou-se o aspecto temporal do sécio-gerente, demonstrando,
consoante explorado, a auséncia de uniformidade nos posicionamentos doutrinarios
e jurisprudenciais acerca da dissolugao irregular da sociedade empresaria em
relacdo ao administrador que pratica o fato gerador ou participa da dissolucao
irregular da sociedade empresaria.

Diante desse quadro, verifica-se a necessidade de uma orientagdo uniforme
dos operadores do direito, como também do Judiciario Brasileiro, visando garantir
uma aplicagcdo correta e eficaz da desconsideracdo da personalidade juridica,
evitando desta forma, abusos do direito a personificacdo e outros atos igualmente
reprovaveis. Portanto, é preciso que o julgador tenha bastante claro os requisitos

que devem estar presentes, para que possa garantir uma decisdo em consonancia

com o direito processual positivado.
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