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RESUMO

Este trabalho apresenta parte da evolucdo histérica e legislativa da Previdéncia Social,
caracterizando a Previdéncia como umas das pilastras dentro da Seguridade Social. Aborda o
sistema previdencidrio brasileiro, em especifico o Regime Préprio de Previdéncia Social. Visa
contribuir para um debate do tema através da Otica do principio constitucional do Equilibrio
Financeiro e Atuarial. Foi realizado andlise constitucional e principioldgica elencando os
principios basilares da previdéncia social. Um dos escopos € mostrar como se da o
financiamento do Regime Proprio de Previdéncia Social, de forma a corroborar com alguns
procedimentos legais e tedricos para utilizacdo de mecanismos que permitam a verificacao do
equilibrio financeiro e atuarial no Regime Préprio de Previdéncia Social. Durante o
desenvolvimento do trabalho utilizou-se o0 Municipio de Ipojuca/PE para delimitacdo do tema
e pesquisa. No trabalho foi utilizada a pesquisa exploratéria, com o propdsito de harmonizar
maior familiaridade com o problema. Envolveu levantamento bibliografico, e quanto a sua
tipologia foi utilizado o método qualitativo. Nesse sentido, buscou-se identificar qual o caminho
percorrido pelo Municipio pesquisado para alcangar o equilibrio financeiro e atuarial em seu
RPPS.

Palavras-chave: Previdéncia Social, Principio, Equilibrio Financeiro e Atuarial, Ipojuca/PE.



ABSTRACT

This work shows part of the historical and legislative developments of Social Security, featuring
the Pension plan as one of the pillars in Social Security. Discusses the Brazilian social security
system, in particular the system of Own Social Insurance. It Aims to contribute to a debate on
the theme through the optics of the constitutional principle of financial stability and
Actuarial. It was held constitutional and principled analysis listing the basic principles of social
security. One of the scopes is to show how is the financing scheme Own Social Security in
order to corroborate some legal and theoretical procedures for use of mechanisms to allow the
verification of the financial and actuarial balance in the Personal Social Security System.
During the development of this work we used the City of Ipojuca in Pernambuco state for
delimitation of the subject and research. On this work the research was used for the purpose of
harmonizing greater familiarity with the problem. Involved literature, typology, and
quantitative method. In this sense, we sought to identify the path taken by the municipality
researched to achieve the financial and actuarial balance in his RPPS (Own Social Insurance).

Key-words: Social Security, Principle, Financial Balance and Actuarial, Ipojuca/PE.



SUMARIO

INTRODUGAQ . ......ocuerrecrenerecsessessesessesssessessssesassssssssssssssessessassssesssessassssessassssessssesss
CAPITULO 1. CONTEXTUALIZACAO DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL
1.1 Evolugdo Histdrica e Legislativa da Previdéncia Social..........c.ccccoevveeriiinniennneen.
1.2 Caracterizacdo da Previdéncia dentro da Seguridade Social...........cccceeveeenreennenn.
1.3 Composi¢do do Sistema Previdencidrio Brasileiro...........cccoceeeviiernieennieennineennne.
1.4  Especificidades do Regime Préprio de Previdéncia Social..........cccceeevveevieeenneennen.
CAPITULO II. EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL
2.1 Andlise Constitucional e Principioldgica do Equilibrio Financeiro e Atuarial........
2.2 Principios da Previdéncia SOCial..........ccceiiiiiiiiiieiiiieeiieeee e
2.3 Financiamento do Regime Proprio de Previdéncia Social............ccocceeveeniinnienncn.
54 Mecanismos de Verificacdo do Equilibrio Financeiro e Atuarial do Regime
" Proprio de Previdéncia SocCial..........coooouiiiiiiiiiiiiiiiiicceee e
CAPITULO III. CAMINHOS PERCORRIDOS PELO MUNICIPIO DE
IPOJUCA PARA ALCANCAR O EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL
EM SEU REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL
3.1 Breve Historico sobre 0 Municipio do Ipojuca..........cooeveeiiiiiiiiiniiiiiiieiieeeeee
3.2 Comportamento Or¢amentario e Financeiro do FUNPREI no exercicio de 2015...
3.3 Entendendo o Regime Préprio de Previdéncia do Municipio de Ipojuca.................
3.4 Equacionamento do Déficit Financeiro e Atuarial no Municipio de Ipojuca..........
CONSIDERACOES FINAIS
REFERENCIAS

12
15
20
25

28
30
33
39

43
44
51
55
69
71



TABELAS

210753 - 0 ORI 39
TADCIA 02, e e e e e et e e e e et aa s 52
TaADEIA 03t e e e e e e e 53
TADCIA Q... e et e e e et a e e e e et as 56
TADELA 05 e e e e e e 57
TADCIA OO......ccoeeiieeeeee e e e e e e e e e e e et 58
TADELA Q7 ..o e e e e e e e e as 60
TaADCIA O8.......oneieeeeee e e e e e e e e e e e et raraae s 60
TaADELA 09— e e e e 62
TADCIA 10, e e e e e e e et 64
21053 P O O RORRRRR 65

TADELA 12, e ettt e s e e e e teaa e s eeeeesaaaaeeeaeeees 66



Grafico 01
Grafico 02
Grafico 03

GRAFICOS



10

INTRODUCAO

A Previdéncia Social é de grande importancia dentro do ordenamento juridico, em
alguns casos, os proventos auferidos, a tinica fonte de renda de alguns cidadados e familias. Além
disso, os contribuintes, ao longo de sua vida laboral, contam com que no futuro, terdo
sustentacdo financeira deste Sistema. Assim, para que o Sistema Previdencidrio ndo deixe de
existir, € que foi instituido o principio do equilibrio financeiro e atuarial, que serd analisado
neste trabalho.

A Constitui¢do Federal em seu art. 40, caput, fala que aos servidores de cargos efetivo
da Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes, €
assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, e que serd observado a preservacdo do principio do equilibrio
financeiro e atuarial.

Na Administragcao Publica brasileira, esse assunto tem despertado um desconforto sobre
a sustentabilidade dos Regimes Préprios de Previdéncia Social. Ressalta-se no minimo trés
fatores desencadeadores do desequilibrio: a) o caréter contributivo dos regimes préprios até o
ano de 1993 ndo era compulsdrio, sendo tratada a aposentadoria dos servidores como um
prémio por seus servicos prestados ao Estado, ocasionando um desequilibrio nas contas
publicas pela ndo existéncia de contrapartida garantidora dos beneficios ofertados; b) nao
existéncia de norma regulamentadora para organizacao e funcionamento do regime, quando de
sua criacdo presente na Constituicdo de 1988; c) alteracdo das caracteristicas demogréficas e
socioecondmicas, como o aumento da expectativa de vida, bem como uma melhor qualidade
de vida dos brasileiros, que tem provocado um periodo de maior sobrevida.

Percebe-se que os Regimes Préprios de Previdéncia instituidos neste periodo ficaram
mais predispostos a apresentacdo de déficits e de um maior risco em afiangar o direito do
servidor ao final de seu periodo laboral.

Em 1998 foi criada a Lei Federal n® 9.717 dispondo sobre regras gerais de organizagdo
e funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social. A partir de entdo, além desse
foram instituidas outras normas disciplinadoras, tais como, Portarias, Resolu¢des, Instrucdes
Normativas e Orientacdes Normativas. Observa-se entdo uma maior preocupagdo dos 6rgaos
regulamentadores no intuito de garantir a operacionalizacao dos Regimes Préprios de forma
segura.

Nesse sentido, procurando um conhecimento mais denso sobre o principio do Equilibrio
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Financeiro e Atuarial, buscou-se realizar uma pesquisa contextualizando o Regime Préprio de
Previdéncia Social, iniciando com parte da evolucdo histérica e legislativa da Previdéncia
Social no mundo e no Brasil, a composi¢ao do Sistema Previdenciario Brasileiro, passando
pelas especificidades do Regime Préprio de Previdéncia Social.

O Trabalho esta dividido em trés capitulos, sendo o primeiro, uma contextualizacdo do
Regime Préprio de Previdéncia, trazendo texto sobre a evolug@o histdrica e legislativa da
Previdéncia Social, caracterizando a previdéncia dentro da seguridade social, enquanto
composi¢ao do sistema previdencidrio brasileiro.

O segundo capitulo trata do Equilibrio Financeiro e Atuarial, buscando uma andlise
constitucional e principioldgica deste principio, atentando ao financiamento do Regime Préprio
de Previdéncia Social, ndo esquecendo dos mecanismos de verificacao do equilibrio financeiro
e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social.

No terceiro capitulo serd elucidado sobre os mecanismos utilizados pelo Municipio de
Ipojuca/PE para deixar sua Previdéncia Prépria equilibrada financeiramente e atuarialmente.

Durante o desenvolvimento do trabalho utilizou-se de uma pesquisa exploratdria, tendo
como propdsito proporcionar maior familiaridade com o tema. Envolveu levantamento
bibliografico, com objetivo de fornecer fundamentos tedricos necessarios ao entendimento do
problema da pesquisa. Usou-se do método qualitativo, descrevendo a complexidade de
determinado problema, analisando a interac@o de certas varidveis para contribuir no processo
de mudanca de determinado grupo possibilitando maior nivel de profundidade, no seu
entendimento comportamental.

O trabalho tem sua importancia, pois, procura evidenciar o valor do equilibrio para
sustentabilidade do Regime Préprio de Previdéncia, contribuindo para uma gestdo baseada no
equilibrio financeiro e atuarial.

Sendo assim, o presente estudo ndo esgota o tema, mas auxilia a fomentar o acervo

através de conhecimentos capazes de facilitar o entendimento sobre o assunto.
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CAPITULO I. CONTEXTUALIZACAO DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS

1.1 Evolucao Histdrica e Legislativa da Previdéncia Social

Desde os tempos longinquos, o ser humano manifestava a preocupacdo de guardar
algum recurso para enfrentar as situagdes de necessidade. Essa previsao de que alguma possivel
adversidade pudesse vir a se constituir em uma ameaga a sua sobrevivéncia, exigindo uma
preparacdo para supera-la, ja guardava em si uma ideia primitiva de “previdéncia”. (RUSSEL
apud NOGUEIRA, 2012. p. 24)

A previdéncia social surgiu quando o homem teve a compreensao de que, sozinho, ou
mesmo em familia, isoladamente, ndo podia suportar o peso dos encargos produzidos pelos
riscos sociais.

Neste sentido, era tratada sob um aspecto particular restrita a um grupo familiar, ou,
quando muito, um cla ao qual se estava ligado, sem que ainda pudesse ser vista como uma
preocupacgio de natureza social. Quando o homem antigo deixou a horda' como aglomerado
humano e organizou-se no grupo preparatdrio da sociedade, teve de observar a mutua ajuda, e

ser solidario.

O ser humano nasce integrando uma coletividade, vive sempre em sociedade e assim
considerando s6 pode viver em sociedade. Nesse sentido, o ponto de partida de
qualquer doutrina relativa ao fundamento do direito deve-se basear-se, sem duivida,
no homem natural; ndo aquele se isolado e livre que pretendiam os filésofos do século
XVII, mas o individuo comprometido com os vinculos da solidariedade social. Nao é
razodvel afirmar que os homens nascem livres e iguais em direito, mas sim que
nascem participes de uma coletividade e sujeitos, assim, a todas as obrigacdes que
subentendem a manutencdo e desenvolvimento da vida coletiva (DUGUIT apud
CASTRO, 2012. p. 41).

Nos séculos XV e XVI apareceram na Europa as primeiras leis voltadas a arrecadag¢ao
e distribuic@o de recursos aos indigentes das quais se tem registro. Nesse periodo as politicas
de socorro deixaram de ser caridade tornando-se medidas de ordem publica. Foi na Inglaterra
que se instituiu a assisténcia do Estado aos pobres em um desenvolvimento mais amplo,
consolidado com a Lei dos Pobres (Poor Law), aprovada em 1601 (NOGUEIRA, 2012. p. 24).

Sobre a Lei dos Pobres (Poor Law), observa-se que:

! Tribo de tértaros ou de outros ndmades. Bando indisciplinado, malfazejo, que provoca desordem, brigas etc.
grupo numeroso de pessoas; multiddo. Tribo errante, entre os tartaros. Tropa de homens desordeiros, qualquer
multiddo. (HOUAISS, 2001, p. 1551)
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E bem antiga a preocupacdo da Inglaterra em torno dos problemas sociais. As
primeiras leis inglesas sobre assisténcia publica (1531 e 1536) foram consolidadas em
1601 pelo famoso Poor Relief Act (Lei de Amparo aos Pobres), que estabeleceu o
principio de que a comunidade caberia a responsabilidade pela assisténcia publica
(SOUZA, 2012. p. 1).

A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao da Constitui¢do Francesa de 1793,
em seu art. 21, previa que: “[...] a assisténcia publica € uma divida sagrada. A sociedade deve
sustentar os cidadaos infelizes, dando-lhes trabalho, ou assegurando os meios de subsisténcia
aos que nao estejam em condi¢des de trabalhar”.

Sobre a introdugdo da série de seguros sociais, Nogueira preleciona que:

Sob a iniciativa do Chanceler Otto von Bismarck?, que ja havia anteriormente
promovido a primeira legislagdo voltada a regulamentar as relagcdes de trabalho no
mundo, foram aprovadas pelo Parlamento Alemio a Lei do Seguro Doenca, em 1883,
a Lei do Seguro Acidente, em 1884, e a Lei do Seguro Invalidez e Velhice, em 1889.
A institui¢do do seguro social obrigatério se inseriu num conjunto de reformas sociais
promovidas pelo governo alemao, cujos objetivos politicos eram promover a unidade
nacional e a estabilidade social, sob o dominio de um Estado forte, € conter o
preocupante avango do socialismo revoluciondrio no interior do movimento operario
(2012. p. 26).

As leis instituidas por Bismarck tornaram obrigatéria a filiagdo as sociedades
seguradoras ou entidades de socorro mutuos por parte de todos os trabalhadores que recebessem
até 2.000 marcos anuais.

A Franca promulgou uma norma em 1898 criando a assisténcia a velhice e aos acidentes
do trabalho.

Na Inglaterra, em 1897, foi instituido o seguro obrigatério contra acidentes do trabalho,
sendo imposto ao empregador o principio da responsabilidade objetiva, em que este era
responsavel pelo infortiinio, mesmo sem ter concorrido com culpa para o acidente, atribuindo-
lhe o pagamento da indenizagdo ao obreiro.

A primeira Constituicdo do mundo a incluir o seguro social, em seu bojo, foi a do
México, de 1917 (art. 123). Previa que os empresdrios eram responsaveis pelos acidentes do
trabalho e pelas moléstias profissionais dos trabalhadores, em razdo do exercicio da profissao
ou do trabalho que executarem (MARTINS, 2013. p. 05).

Embora as primeiras vertentes de formacdo da previdéncia social possam ser
identificadas a partir do mutualismo e da assisténcia aos pobres, bases do seguro social e da

solidariedade humana como atribuicdo do Estado, tais manifestagdes representam apenas

2 Bismarck idealizou o sistema em 1881, e ele entrou em vigor no fim daquela década, em um mundo muito
diferente do atual. Disponivel em <
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2010/09/100915_eleicoes_aposenta_alemanha_ji.shtml >. Acesso em
09 de mar. 2016.
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antecedentes da previdéncia social contemporanea, cuja conformacao somente vai se revelar na
Alemanha do final do século XIX, com a introducdo do seguro social obrigatério (NOGUEIRA,
2012. p. 26).

A evolucdo constitucional e legislativa da Previdéncia Social brasileira desenvolveu-se
gradual e penosamente, encontrando-se intrinsicamente ligada aos principais eventos que
marcaram o pais durante o século XX. Entre o final do século XIX e inicio do século XX
surgiram muitas sociedades de auxilio mituo, de adesdo voluntédria, com o objetivo de prestar
assisténcia aos trabalhadores em situacdo de dificuldade, além de caixas beneficentes
organizadas por grandes empresas para formacdo de fundos destinados ao amparo de seus
empregados. Tais entidades mutualistas foram, de certa forma, precursoras do sistema das
CAPs® (NOUGUEIRA, 2012. p. 41).

Em 1923 foi editada no Brasil a Lei Eloy Chaves (4.682, de 24 de janeiro de 1923), que
criou a Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Ferrovidrios de ambito nacional, que
posteriormente foi estendida a diversas categorias: portudrios, maritimos, servigos telegraficos
e radiotelegraficos e radiotelegraficos, servicos de forca, luz e bonde. A referida lei foi
modificada em 1931 pelo Decreto n° 21.081, de 24 de fevereiro de 1932, podendo ser
considerada a primeira Lei Organica da Previdéncia Social, pois jd continha previsdao da
aposentadoria por invalidez, aposentadoria por tempo de servico, pensao por morte e assisténcia
médica.

A origem da solidariedade referida no seguro social provém da assisténcia, berco
comum de quase todas as técnicas de protecao social (MARTINEZ, 2011. p. 75).

Nesse entendimento, pode-se asseverar que a solidariedade social prevista no inciso |
do artigo 3° da Constituicdo da Reptblica* é um dos mecanismos impostos pelo legislador
constituinte visando minimizar a desigualdade social decorrente de fatores sociais produtivos e
redistributivos, fazendo com que aqueles que “podem mais” contribuam, mesmo que
indiretamente, para a melhoria de vida daqueles que “podem menos”.

Martinez ensina proferindo que sendo:

Principio técnico, a solidariedade significa a contribuicdo de certos segurados, com
capacidade contributiva, em beneficio dos despossuidos”. Portanto, nitida € a dic¢do
do artigo 195 da Constitui¢do da Repiblica no sentido de que o financiamento da
seguridade social serd garantido pela sociedade (2011, p. 77).

3 Sistema das Caixas de Aposentadorias e Pensdes — CAPs. Criadas a partir da “Lei Eloy Chaves” como resposta
da elite reformista aos problemas da questdo social, refletindo uma atitude paternalista dos governantes em relacio
aos trabalhadores, durante o periodo da democracia oligarquica (1889 a 1930) (NOGUEIRA, 2012, p. 36).

4 0 inciso I do artigo 3° da CRFB/88 prevé que constitui como um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil a reducao das desigualdades sociais (BRASIL, 1988).
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O Diciondrio Houaiss, traz uma precisa definicao de solidariedade:

Caridter, condicdo ou estado de soliddrio. 1 compromisso pelo qual as pessoas se
obrigam umas as outras e cada uma delas a todas. 2 laco ou ligacido miitua entre
duas ou entre muitas coisas ou pessoas, dependentes umas das outras. 3
sentimento de simpatia, ternura ou piedade pelos pobres, pelos desprotegidos, pelos
que sofrem, pelos injusti¢ados etc. 4 manifestagdo desse sentimento, com o intuito de
confrontar, consolar, oferecer ajuda etc. 5 cooperac¢ao ou assisténcia moral que se
manifesta ou testemunha a alguém, em quaisquer circunstancias (boas ou mas). 6
estado ou condicdo de duas ou mais pessoas que dividem igualmente entre si as
responsabilidades de uma ac¢do ou de uma empresa ou negécio, respondendo todas
por uma e cada uma por todas; responsabilidade, interdependéncia. 7 mutualidade
de interesses e deveres. 8 identidade de sentimentos, de ideias, de doutrinas. 9 estado
ou condi¢do grupal que resulta da comunhdo de atitudes e sentimentos, de maneira
que o grupo venha a constituir uma unidade sélida, capaz de oferecer resisténcia as
forcas externas e, até mesmo, de se tornar mais firme ainda em face da oposi¢do
procedente de fora. S. ativo aquele em que cada um dos credores da mesma obrigacio
pode exigir do devedor ndo apenas a sua parte da divida, mas também a dos demais.
S. passivo solidariedade em que cada um dos devedores da mesma obrigacdo é
responsavel pelo pagamento total da divida (2007, p. 2602). (Grifo nosso)

Como principio técnico, a solidariedade social significa a contribui¢do de certos
segurados, com capacidade contributiva, em favor dos despossuidos.

A Constituicdo de 1988, tem todo um capitulo que trata da Seguridade Social (art. 194
a 204). A Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a Sadde passaram a fazer parte do género
Seguridade Social.

O inciso XII do art. 24 da Constituicao menciona que a Unido, Estados e Distrito Federal
podem legislar de forma concorrente sobre Previdéncia Social em razdo de seus servidores

publicos (MARTINS, 2014. p. 16).

1.2 Caracterizaciao da Previdéncia dentro da Seguridade Social

O termo seguridade social surgiu pela primeira vez nos Estados Unidos da América,
com a lei que instituiu essa politica naquele pais, em seguida ja podia ser encontrada no Codigo
Social de Malinas, nas Carta do Atlantico’, de 1941, e na Declaragao dos Direitos do Homem®,

de 1948 (MARTINS, 2014. p. 20).

5 Quinto - Desejam promover, no campo da economia, a mais ampla colaboragio entre todas as nagdes, com o fim
de conseguir, para todos, melhores condi¢des de trabalho, prosperidade econdmica e seguranga social. Disponivel
em < http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-Internacionais-da-Sociedade-das-
Na%C3%AT7%C3%B5es-1919-a-1945/carta-do-atlantico-1941.html>. Acesso em 03/2016.

% Artigo 23. 1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, 2 livre escolha de emprego, a condigdes justas e favordveis
de trabalho e a protecdo contra o desemprego. 2. Todo ser humano, sem qualquer distin¢do, tem direito a igual
remuneragdo por igual trabalho. 3. Todo ser humano que trabalhe tem direito a uma remuneracdo justa e
satisfatdria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana, e a
que se acrescentardo, se necessdrio, outros meios de protecdo social. 4. Todo ser humano tem direito a organizar
sindicatos e neles ingressar para  prote¢do de seus interesses. Disponivel em <
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf>. Acesso em 03/2016.
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A expressdo seguridade social mostra uma concepcdo de provisdo para o futuro,
enquanto a expressdo seguro social d4 a ideia de presente.

Nos termos do art. 1° da Lei n°® 8.212 de 24 de julho de 1991, “A Seguridade Social
compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinado a assegurar o direito relativo a saide, a previdéncia e a assisténcia social”, estando

balizada nos seguintes principios e diretrizes:

I - Universalidade da cobertura e do atendimento;;

IT — Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes urbanas e
rurais;

IIT — Seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;

IV — Irredutibilidade do valor dos beneficios;

V — Equidade na forma de participac¢do do custeio;

VI - Diversidade da base de financiamento;

VII - Cardter democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados (VIANNA, 2013. p. 20).

O principio da universalidade da cobertura e atendimento, significa dizer que todos os
riscos sociais e eventos, devem ser cobertos, e que todas as pessoas devem ter protecdo social.

No entendimento de Martinez (2011, p. 109), “a universalidade € limitada no seguro
social e praticamente ilimitada na seguridade social”, pois deve haver algum controle quanto a
dimensao da clientela protegida, pois os encargos crescem em razao desses destinatarios.

O principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacdes
urbanas e rurais, busca acabar com a desigualdade de tratamento. O legislador constitucional
no art. 7° determinou a uniformidade e equivaléncia dos beneficios, entretanto, determina a
unificacdo de regimes’.

De acordo com o principio da seletividade o legislador ordinério fard a selecdo dos
beneficios e servigos que serdo oferecidos pelo sistema.

Desta forma, o principio da seletividade “estd intimamente relacionado com a

capacidade financeira, o que significa dizer que, tendo em vista o caixa da seguridade social,

7 Até a Constitui¢do Federal de 1988, mais especificamente a Lei n.° 8.213/91, havia dois regimes de previdéncia
no ambito privado no Brasil, quais sejam, o Regime de Previdéncia Urbano (RPU) e o Regime de Previdéncia
Rural (RPR). No segundo, ndo existia a previsio de concessio de todos os beneficios da Previdéncia, diversamente
do que ocorria no RPU. O constituinte de 1988 buscou acabar com a diferenca de tratamento que ocorria entre o
urbano e o rural. A uniformidade estd relacionada aos mesmos beneficios e servigos, as mesmas protecdes, ou seja,
o que € concedido ao trabalhador urbano é concedido ao rural.

A equivaléncia diz respeito ao valor, isto €, os trabalhadores urbanos devem ter os beneficios no mesmo valor dos
beneficios concedidos ao trabalhador rural, todavia a ideia de “mesmo valor” significa que os beneficios serdo
calculados da mesma forma e néo que todos os beneficios concedidos aos urbanos e rurais terdo o mesmo valor.
Esse principio é mitigado quando se trata do segurado especial ja que este tem direito ao beneficio no valor de um
saldrio minimo e néo terd direito a todos os beneficios da Previdéncia Social, porém, tal diferenciacdo estd prevista
na  prépria  Constituigdo, em seu  art. 195, paragrafo 8°. Disponivel em <
http://www.viajus.com.br/viajus.php?pagina=artigos&id=389&id AreaSel=7&seeArt=yes>. Acesso em 03/2016.
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os beneficios e servigos serdo prestados na medida de sua essencialidade, sempre partindo do
mais essencial em dire¢do ao menos essencial” (VIANNA, 2013. p. 18).

Conforme preconiza o art. 2°, inciso V, da Lei n® 8.213/91, “¢€ direito dos segurados e
dependentes que o valor do seu beneficio previdencidrio nao seja reduzido nominalmente, bem
como sofra os reajustes anuais a fim de preservar o seu papel aquisitivo” (BRASIL, 1991).

Dentro deste contexto, Frederico Amado fala que:

Desde o advento das Leis n° 8.212/91 e 8.213/91 os beneficios previdencidrios
passaram a ter reajustes desvinculados do saldrio minimo, ocorrendo anualmente de
acordo com o indice legal, razdo pela qual € possivel que uma pessoa que se aposenta
com o equivalente a cinco saldrios minimos perceba uma proporcao menor hoje, haja
vista que as politicas publicas de reajuste do saldrio minimo vém aplicando
percentuais acima da inflagdo (2012, p. 201).

Pode-se observar também no texto constitucional no art. 194, que “A seguridade social
compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”
(BRASIL, 1988).

Martins registrou que:

Direito a Seguridade Social € o conjunto de principios, de regras e de institui¢des
destinado a estabelecer um sistema de protecdo aos individuos contra contingéncia
que os impecam de prover as suas necessidades pessoais bésicas e de suas familias,
integrado por agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, visando
assegurar os direitos relativos a sadde, a previdéncia e a assisténcia social (2014. p.
21).

A seguridade social pode ser conceituada como a rede protetiva formada pelo Estado e
por particulares, com contribui¢des de todos, incluindo parte dos beneficidrios dos direitos, no
sentido de estabelecer acdes para o sustento de pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus
dependentes, providenciando a manuten¢do de um padrdo minimo de vida digna (IBRAHIM,
2011. p. 05).

Neste sentido, Balera afirma que:

Para uma completa compreensdo da seguridade social, é necessdrio vislumbrar—se a
importancia e alcance dos valores do bem-estar e justiga sociais, ou quais sdo, de fato,
bases do Estado brasileiro, assim como diretrizes de sua atuaco.

A Seguridade Social € entdo meio para atingir-se a justica, que € o fim da ordem social,
expressdo essa adotada pelo constituinte de 1988, a qual recebeu criticas, ndo sé pela
ampla gama de acdes especialmente por pesquisadores de viés liberal, pois a palavra
mais adequada da lingua portuguesa seria seguranga e ndo seguridade. No entanto, foi
objetivo do constituinte origindrio a criagdo de um sistema protetivo, até entdo
inexistente no pafs. O Estado pelo novo conceito, seria responsdvel pela criacido de
uma rede de protecdo, capaz de atender aos anseios e necessidades de todos na drea
social (2014. p. 15).

Percebe-se entdo o surgimento no consenso de que o Estado poderia agir, excluindo as

pessoas da pobreza.
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Na inteligéncia de Dellagnezze:

No final do Século XIX e inicio do Século XX, surgia uma estrutura de Estado que
objetivava atender as necessidades do periodo, estrutura estd denominada de “Estado
de Bem Estar Social” que consistia numa politica social na qual o Estado era o
responsdvel para atender as demandas da populagdo, regulando servicos, bem como
fornecendo & sociedade esses mesmos servicos, como forma de garantir melhor
qualidade de vida (2012. p. 02).

Ninguém precisa ser pobre ou permanecer pobre. Existe o papel do Estado em
redistribuir® bens.

Rousseau, foi também um dos expoentes no desenvolvimento do pensamento do Estado
como retificador de iniquidades. Apesar de ser apontado como defensor do fim da propriedade
e das desigualdades, como gestao estatal do mercado, ele trazia a necessaria desconfianca dos
efeitos perversos da economia e as consequéncias negativas para os mais pobres.

Para Rosa, em seu artigo’ sobre a Teoria Rousseauniana da Propriedade Privada e o

consequente surgimento da Desigualdade Social, traz que:

O homem natural de Rousseau vivia bem, a natureza reinava soberana, pois a condicio
humana desempenhava apenas as suas funcgdes vitais, a terra era de todos e por tanto
para sua produgdo para consumo, mas com o surgimento da propriedade, com a
passagem desse homem natural para um homem civil, ocorre um desengate entre o
homem e o mundo, sua ‘“desnaturalizacdo”, o homem sendo corrompido pela
sociedade, o homem passou a admirar as terras como prova de poder, de
reconhecimento entre 0os homens e assim abrindo espaco para a dominagéo pela forga,
gerando a desigualdade.

Ressalta-se ainda a definicdo de Seguridade Social pela Organizagao Internacional do
Trabalho — OIT, na convencao 102 de 1952, hoje ratificada pelo Brasil por meio do Decreto —

Legislativo n° 269 de 18 de setembro de 2008, nos seguintes termos:

A protecdo que a sociedade oferece aos seus membros mediante uma série de medidas
publicas contra as privagdes econdmicas e sociais que de outra forma, derivam do
desaparecimento ou em forte redu¢do de sua subsisténcia, como consequéncia de
enfermidade, maternidade, acidente de trabalho ou enfermidade profissional,
desemprego, invalidez, velhice e também a protecdo em forma de assisténcia médica
e ajuda as familias com filhos (BRASIL, 2008).

A previdéncia social constitui forma de seguro social contra os riscos a que estdo

submetidos os trabalhadores e seus dependentes.

A previdéncia social é, portanto, o ramo da atuag@o estatal que visa a prote¢@o de todo
individuo ocupado numa atividade laborativa remunerada, para protecdo dos riscos
decorrentes da perda ou redugdo, permanente ou tempordria, das condi¢des de obter

8 Distributiva: Refere-se a [...] distribuiciio justa, equitativa e apropriada na sociedade determinada para justificar
normas que estruturam os termos da cooperacao social. Seu dmbito inclui as politicas que distribuem beneficios e
responsabilidades diversas tais como a propriedade, os recursos, os impostos, os privilégios, e as oportunidades.
As vdrias instituicdes publicas e privadas sdo envolvidas, incluindo o governo e o sistema de saide. O termo justica
distributiva € usado as vezes amplamente para se referir a distribui¢do de todos os direitos e responsabilidades na
sociedade. Disponivel em https://jus.com.br/artigos/43405/direito-e-justica. Acesso em 03/2016.

° Disponivel em: < http://pesquisafilosofia.blogspot.com.br/p/projeto-de-pesquisa-rousseau-e.html>. Acesso em
ago 2016.
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seu proprio sustento. Eis a razdo pela qual se dd o nome de seguro social ao vinculo
estabelecido entre o segurado da Previdéncia e o ente segurador estatal (CASTRO,
2012. p. 58).

Sendo a Seguridade Social um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, observa-se trés segmentos de atuacdo, os quais se destinam a assegurar
o direito a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

A Saude, ¢ direito de todos e deve do Estado, tendo a Constituicio de 1988
universalizado seu acesso independentemente de contribuicdo a seguridade social. Nesse
diapasdao a Carta Magna em seu art. 6° trata dos direitos sociais: “Sdo direitos sociais a
educagdo, a saude, [...], na forma desta Constituicdo”. A Lei n° 8.080/90 dispde sobre as
condig¢des para promog¢ao, protecao e recuperacao da saude, a organizacao e o funcionamento
dos servigos correspondentes, bem como deu um importante passo para dar maior eficiéncia as
acoes de satude, com a criacdo do Sistema Unico de Saide (SUS) (BRASIL, 1990).

Para Vianna:

A satde integra a seguridade social e por essa razao o financiamento desta contribuird
para o financiamento daquela, mas ndo de forma exclusiva. Vejamos: as acdes e
servicos publicos de satide sdo geridos pelo SUS, o qual, por sua vez, € integrado pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. A competéncia para prestagcdo dessas
acOes € comum; assim todos devem contribuir para o seu financiamento. A Unido
contribui por meio de uma parcela do orcamento da seguridade social, o que ndo
exclui a participagdo do orcamento fiscal, e os demais entes por meio de seus
respectivos orcamentos (2013. p. 22).

Por outro lado, a Previdéncia Social'® abrange, em suma a cobertura de contingéncias,
decorrentes de invalidez, velhice, desemprego, morte e protecdo a maternidade, mediante

contribuicao, concedendo aposentadorias, pensdes entre outros.

Previdéncia Social é um seguro, via de regra de carater estatal, por intermédio do qual
o trabalhador em idade ativa sacrifica parte se sua renda presente, mediante
contribui¢des compulsdria, de modo que aquando perder sua capacidade laboral,
provisdria ou permanentemente, possa ela e/ou sua familia, receber uma renda que
garanta sua manutengdo, seja a partir de beneficios de risco, como a aposentadoria por
invalidez e a pensdo por morte (SOUZA, 2005. p. 26).

Por sua vez, a Assisténcia Social, serd prestada a quem dela necessitar,

independentemente de contribui¢do social. “Ird tratar de atender os hipossuficientes, destinando

10 A Previdéncia Social é o seguro destinado ao cidaddo brasileiro, por meio de contribuicdo social. E uma
instituicao publica que tem como objetivo reconhecer e conceder direitos aos seus segurados. A renda transferida
pela Previdéncia Social € utilizada para substituir a renda do trabalhador contribuinte, quando ele perde a
capacidade de trabalho, seja por doenca, invalidez, idade avancada, morte e desemprego involuntario, ou mesmo
a maternidade e a reclusdo. Sua missdo é garantir protecdo ao trabalhador e sua familia, por meio de sistema
publico de politica previdencidria soliddria, inclusiva e sustentdvel, com o objetivo de promover o bem-estar
social. Disponivel em: <http://www.mtps.gov.br/institucional>. Acesso em 03/2016.
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pequenos beneficios a pessoas que nunca contribuiram para o sistema” (MARTINZ, 2014. p.
24).
O art. 203 da Lei Maior traz os objetivos da Assisténcia Social como sendo:

I — a protecdo a familia, a maternidade, a infincia, a adolescéncia e a velhice;

I — o amparo as criancgas e adolescentes carentes;

III - a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao
de sua integrag@o a vida comunitdria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prdpria
manuten¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei (BRASIL,
1988).

A Seguridade Social possui potencialidade de transmutar-se em propriedade social e
constituir-se em um dos principais mecanismos de promog¢do da igualdade e da cidadania
(BOSCHETTI apud SOUZA, 2005. p. 22).

Em que pese, a seguridade social € um meio de que dispde o Estado para assegurar a
concretizagdo de politicas publicas de bem-estar a sociedade, sendo um importante instrumento

para redistribuicdo de renda e para o desenvolvimento socioecondmico sustentavel.

1.3 Composicao do Sistema Previdenciario Brasileiro

No Brasil existem dois sistemas basicos de Previdéncia, o RGPS (Regime Geral de
Previdéncia Social), o RPPS (Regime Proprio de Previdéncia Social) € um complementar
(Previdéncia Complementar), constituindo assim trés regimes, como se observa nos artigos de

n° 40, 201 e 202 da Constitui¢ao Federal:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, € assegurado regime
de previdéncia de cardter contributivo e soliddrio, mediante contribui¢do do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo;

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a;

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de cardter complementar e organizado de
forma autdnoma em relagdo ao regime geral de previdéncia social, serd facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado
por lei complementar (BRASIL, 1988).

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), operado e administrado por uma
Autarquia Federal, componente da administracdo indireta federal, denominado Instituto

Nacional do Seguro Social'! (INSS), de filiacio obrigatéria para os que exercem atividade

' Sendo uma Autarquia Federal, o INSS é dotado de personalidade juridica de direito publico, vinculada ao
Ministério da Previdéncia Social — MPS.
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remunerada ndo abrangida por Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), e facultativa para
aqueles que apesar de ndo exercerem atividade remunerada, desejam integrar o sistema
previdencidrio, tendo carater contributivo e compulsorio. Trata-se e uma regime de reparti¢ao
simples e de beneficios definido.

No entendimento de Amado, o Regime Préprio de Previdéncia Social (RGPS) é:

um sistema previdencidrio parcialmente inspirado no modelo bismarckiano, vez que
pressupde contribuicdes especificas dos filiados e das empresas para que haja a
cobertura secunddria, ao contrdrio do modelo beveridgiano, que abarcava toda a
populacdo e era mantido pelos tributos em geral.

Contudo, trata-se de um sistema contributivo de reparticio e nao de
capitalizacio, pois restou instituido um fundo tnico para o pagamento dos beneficios
previdencidrios, sendo possivel que determinados beneficios sejam concedidos
mesmo que ainda nfo haja uma contribui¢@o sequer ao sistema, no intersticio entre a
filiacdo e o primeiro pagamento, a exemplo da pensdo por morte e do auxilio-acidente,
prestacdo que dispensam a caréncia (2012, p. 175). (Grifo nosso)

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) estd previsto no art. 9°da Lei n® 8.213/91
e no art. 6°, I do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048/99. Visa

atender os beneficios em todas as situagdes previstas no art. 1° da referida Lei, a qual reza:

A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim assegurar aos seus
beneficidrios meios indispensdveis de manutengdo, por motivo de incapacidade,
desemprego involuntdrio, idade avangada, tempo de servico, encargos familiares e
prisdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente (BRASIL, 1991).

Conforme inteligéncia do art. 201 da Constitui¢do Federal, a filiacdo, € o vinculo
juridico que se estabelece entre o segurado e o RGPS. Decorre automaticamente de atividade
remunerada, no momento em que uma pessoa iniciar o exercicio de atividade remunerada,
estard filiada a previdéncia social. J4 a inscri¢do € um ato formal, pelo qual o segurado fornece
dados necessdrios para sua identifica¢do junto a autarquia previdencidria.

Nesses termos, o0 Decreto n® 3.048/99, em seu art. 18 traz:

Considera-se inscri¢do de segurado para os efeitos da previdéncia social o ato pela
qual o segurado é cadastrado no Regime Geral de Previdéncia Social, mediante
comprovacdo dos dados pessoais e de outros elementos necessdrios e Uteis a sua
caracterizagdo, observando o disposto do art. 330 e seu pardgrafo tnico, na seguinte
forma:

I — o empregado e trabalhadora avulso — pelo preenchimento dos documentos que 0s
habilitem ao exercicio da atividade, formalizado pelo contrato de trabalho, no caso de
empregado, observado o disposto no § 2° do art. 20, e pelo cadastramento e registro
no sindicato ou 6rgio de mao de obra, no caso de trabalhador avulso;

II — empregado doméstico — pela apresentacdo de documento que comprove a
existéncia de contrato de trabalho;

III — contribuinte individual — pela apresentagdo de documento que caracterize a sua
condicao ou o exercicio de atividade profissional, liberal ou nao;

IV — segurado especial — pela apresentacdo de documento que comprove o exercicio
de atividade rural;

V — facultativo — pela apresentacio de documento de identidade e declaracdo expressa
de que ndo exerce atividade que enquadre na categoria de segurado obrigatdrio
(BRASIL, 1999).
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Os Regimes Proprios de Previdéncia Social RPPS, estdo regrados pela Lei n° 9.717 de

27.11.1988, criados para protecao dos servidores puiblicos titulares de cargos efetivos. A criagdo

desse regime decorre da competéncia legislativa concorrente dos entes federativos para legislar

em matéria de previdéncia social.

Esse regime juridico especifico destina-se a servidores publicos titulares de cargo

efetivo, como ja foi dito, vinculados a cada um dos entes autdbnomos da federacdo que passou

por alteracdo a partir da Emenda Constitucional n°® 20/1998 e Emenda Constitucional n°

41/2003.

A EC 20 estabeleceu regras de previdéncia social diferenciada para os servidores
titulares de cargo vitalicio, de cargo efetivo, cargo em comissao e de outro temporario
e de emprego publico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes publicas de Direito Publico. Para os dois
primeiros — servidor vitalicio e servidor efetivo — assegura regime de previdéncia
peculiar (art. 40, caput, 73 § 3°, 93, IV, e 129, § 4°), enquanto que para os trés ultimos
— servidor em comissdo ou em outro cargo tempordario e servidor empregado publico
— determina a aplicacdo do regime geral (art. 40, § 13°) de previdéncia social previsto
pela art. 201 da CF, que € o regime dos trabalhadores regidos pela CLT. Se o servidor
for vitalicio ou efetivo e, sem perder a titularidade do cargo, passar a ocupar cargo em
comissdo, cargo tempordrio ou emprego publico, continuard enquadrado no regime
peculiar (MEIRELLES apud SPECIE, 2013. p. 38).

Verifica-se que na redacao do art. 40 da CF, basicamente estavam definidos os critérios

de concessdo, forma de célculo e reajustamento dos beneficios de aposentadorias e pensao.

Na percep¢ao de Schwarzer:

Inicialmente, o dispositivo ndo continha regra relativa a organiza¢do de um regime
previdencidrio propriamente dito. A aposentadoria ndo estava concebida como
beneficio previdencidrio, computando-se, na sua concessdo, apenas o tempo de
servigo prestado ao Estado, ou a particular, sob a égide do regime trabalhista. Na
concessdo, ndo se examinava a idade do segurado ou a existéncia de contribuicdo. Em
resumo, o regime juridico previdencidrio se confundia com o regime juridico de
trabalho dos servidores ptblicos. Os beneficios eram concedidos como um beneficio
de natureza estatutdria ou administrativa, e dependiam apenas do vinculo funcional,
do tempo de servi¢o prestado ao Estado. Por isso, ndo exigiam a contribuicdo e seu

valor correspondia a ultima remuneracdo do servidor, exceto no caso dos
proporcionais (2009, pp. 41-42)

Tendo em vista a concessao de beneficios sem a observancia de idade ou contribui¢do

do segurado, o legislador por meio da EC n° 03/93 fixou contribuicdes dos servidores publicos

para o RPPS, por meio do art. 1°

Art. 1° Os dispositivos da Constituicdo Federal abaixo enumerados passam a vigorar
com as seguintes alteragdes:

Art. 40 [...]

§ 6° As aposentadorias e pensdes dos servidores publicos federais serao custeadas
com recursos provenientes da Unido e das contribuicoes dos servidores, na forma
da lei (BRASIL, 1993). (Grifo nosso)

Quanto ao regime de financiamento, diferentemente do RGPS, o RPPS nos moldes do

art. 4° da Portaria n° 83/2008, do Ministério da Previdéncia Social (MPS), pode adotar os
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seguintes regimes de financiamentos de seu plano de beneficios para observancia do equilibrio
financeiro e atuarial: I — Regime Financeiro de Capitalizacdo; II — Regime Financeiro de
Reparticdo de Capitais e Cobertura; III — Regime Financeiro de Reparticdo Simples. Tais
regimes serdo abordados de maneira mais profunda no tépico 2.3.

A Previdéncia Complementar tem por finalidade operar o regime de previdéncia
privada, previsto no art. 202, caput, da CF, e regulado nas Leis Complementares n° 108 e 10912
de 29 e maio de 2001, e no Decreto n° 4.206/2002, tendo por objetivo principal instituir e
executar planos de beneficios de carater previdencidrio.

Em afinidade com art. 202, caput da CF Amado (2012. p. 939) menciona que: “O regime
de previdéncia privada € complementar e organizado de maneira autbnoma ao Regime Geral
de Previdéncia Social, sendo sua filiagdo de natureza facultativa, obrigatoriamente
regulamentado por Lei Complementar de determinac@o constitucional”.

Em razdo do carater autbnomo, o gozo dos beneficios ofertados pelo regime privado
independe do publico, sendo baseado na constituicdo de reservas que garantam o pagamento
dos beneficios contratados.

A previdéncia complementar privada divide-se em dois regimes, aberto e fechado,
sendo o aberto admitia a filiacdo de qualquer pessoa, ja o fechado, o ingresso no regime os
empregados do patrocinador ou os membros/associados do instituidor.

Sobre esses dois regimes, colaciona-se passagem de Amado:

O regime aberto serd composto por entidades abertas de previdéncia complementar,
sendo necessariamente administrado por pessoas juridicas organizadas sob a forma de
sociedade andnima, a exemplo da BRASILPREV, do Banco do Brasil, que conta com
mais de 1,19 milhdes de segurados.

Por outro lado, o regime fechado serd integrado por entidades sem fins lucrativos
(associacdes e fundagdes), a exemplo da PREVI — Caixa de Previdéncia dos
Funciondrios do Banco do Brasil, ressaltando que a legislacdo previdencidria de
maneira atécnica se referiu a sociedade sem fins lucrativos, conquanto se saiba que as
sociedades pressupdem finalidade econdmica, na forma do artigo 981, do Cdédigo
Civil (2012, p. 941)

Insta observar que o regime privado complementar dispde de planos de beneficios dos
entes abertos e fechados, que visam garantir a transparéncia, solvéncia, liquidez e equilibrio
econOmico-financeiro e atuarial. O 6rgdo regulador e fiscalizador normatizard planos de

beneficios nas modalidades de beneficio definido, contribui¢io definida e contribui¢do

12 A Lei complementar n° 109/2001 traz as regras gerais sobre a previdéncia complementar privada, ao passo que
a LC n° 108/2001 regula a relagdo juridica entre as entidades componentes da Administracdo Publica com suas
respectivas entidades fechadas de previdéncia complementar.
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varidvel'®>, bem como outras formas de planos de beneficios que reflitam a evolugio e
possibilitem flexibiliza¢do ao regime de previdéncia complementar.
Por outro lado, com o advento da EC n°® 20/98, nasceu a autorizac@o constitucional para
ainstituicdo do regime publico de previdéncia complementar, antes restrito ao campo privado'?.
Nesse sentido, a EC n° 20/98 inseriu os §§ 14,15 e 16 no art. 40 da Carta Magna, tendo

ainda o § 15 sua redacdo alterada pela Emenda Constitucional n® 41/03, que:

[...] O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido por lei
de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes
planos de beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida (BRASIL,
2003).

Sendo assim, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
regime de previdéncia complementar para os seus servidores, mediante lei de iniciativa do
respectivo Poder executivo, enquanto o regime de previdéncia privado serd regulamentado por
Lei Complementar de determinacdo constitucional.

Serdo criadas entidades fechadas de previdéncia complementar de natureza publica, que
oferecerdo aos respectivos participantes plano de beneficios somente na modalidade de
contribuicao definida, sendo a sua adesdao também facultativa, dada sua natureza contratual.

De acordo com a Resolugao n° 16 de 22 de novembro de 2005 do Conselho de Gestao

da Previdéncia Complementar,

Art. 3° Entende-se por plano de beneficios de cardter previdencidrio na modalidade de
contribuicdo definida aquele cujos beneficios programados t€m valor
permanentemente ajustado ao saldo de conta mantido em favor do participante,
inclusive na fase de percepcao de beneficios, considerando o resultado liquido de sua
aplicacdo, os valores aportados e os beneficios pagos (CONSELHO, 2005).

Distinto dos regimes previdencidrios de natureza publica, como o RGPS, que procura
garantir um padrao remuneratério do segurado ou dependentes, limitado a um teto estabelecido
pelo regime, “a previdéncia complementar busca manter o mesmo padrdo econdmico de vida

que o trabalhador possuia antes do advento da aposentadoria” (IBRAHIM, 2003. p. 585).

13 Beneficio definido (BD): aquele cujos beneficios delineados tém seu valor ou nivel previamente postos, sendo
o custeio determinado atuarialmente, de forma a assegurar sua concessao € manutengao;

Contribuicdo definida (CD): aquele cujos beneficios programados tém seu valor permanentemente ajustado ao
saldo de conta mantido em favor do participante, inclusive na fase de percep¢do de beneficios, considerando o
resultado liquido de sua aplicagdo, os valores aportados e os beneficios pagos;

Contribuicdo varidvel (CV): aquele cujos beneficios programados apresentem a conjugac¢ao das caracteristicas das
modalidades de contribui¢do definida e beneficio definido. Disponivel em: <
http://www.abrapp.org.br/Lists/Legislacao/VisualizarConteudo.aspx ?ID=2132&categoria=Resolu%C3%A7%C3
%B5es: %20CGCP>. Acesso em ago 2016.

4 A aprovacdo dessa Emenda decorreu de um movimento politico em busca de aproximar cada vez mais o regime
previdencidrio dos servidores publicos efetivos ao regime dos trabalhadores em geral, ignorando as peculiaridades
inerentes a relacéio de trabalho no &mbito das pessoas juridicas de direito publico.
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O regime previdencidrio € aquele que:
[...] abarca mediante normas disciplinadoras da relagdo juridica previdencidria, uma
coletividade de individuos que tém vinculagcdo entre si em virtude da relagdo de
trabalho ou categoria profissional a que estd submetida, garantindo a esta coletividade,
no minimo, os beneficios essencialmente observados em todo sistema de seguro
social, aposentadoria e pensdo por falecimento do segurado (CASTRO e LAZZARLI,
2015, p. 103).
Destacado os regimes previdencidrios, cumpre centrar o presente estudo no Regime
Proprio de Previdéncia Social RPPS e principio constitucional do Equilibrio Financeiro e

Atuarial, objeto de andlise deste trabalho.

1.4 Especificidades do Regime Proéprio de Previdéncia Social

O Regime Préprio de Previdéncia Social € instituido por lei de cada ente federativo,
contemplando os servidores publicos titulares de cargos efetivos civis da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios e militares do Estados, conforme previsto no art. 40 da
Constitui¢io Federal de 1988. E um regime de filiacdo obrigatéria, segundo regra geral, possui
carater contributivo, admitindo a constitui¢do de fundo integrado de bens, direitos e ativos
funcionando como um seguro para utilizacdo nas situagdes de risco social e beneficios
programados.

Para Nogueira, a previdéncia social dos servidores publicos apresenta trés periodos

historicos bem distintos:

No primeiro deles, anterior a constituicio de 1988, destinavam-se apenas a uma
determinada parcela dos servidores, para os quais a mera passagem para inatividade
assegurava a aposentadoria, concedida como uma extensdo da relagdo de trabalho
estatutdria, e ndo existiam quaisquer regras destinadas a assegurar o equilibrio entre
as receitas e as despesas.

No segundo, iniciado com a Constituicdo de 1988, cujo texto original ndo trouxe
grandes inovacgdes normativas em relacdo ao periodo anterior, porém acabou por
incentivar uma rdpida expansao dos regimes proprios de previdéncia tanto em relagao
ao universo de servidores abrangidos como pela sua criacdo por um grande nimero
de Municipio.

Finalmente tem-se como terceiro periodo que se desenvolve a partir da reforma de
1998, com a criagdo de um novo marco institucional, tendo por principios bdsicos a
exigéncia do cardter contributivo e do equilibrio financeiro e atuarial (2012. p. 106).

Com efeito, o Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores publicos
caracteriza-se pelo seu cardter contributivo, pelo equilibrio financeiro e atuarial e pelo carater
solidério. O carater contributivo e o equilibrio financeiro e atuarial encontram base juridica na
Emenda Constitucional n® 20/98, enquanto o cardter soliddrio foi inserido pela Emenda

Constitucional n° 41/03.
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Os Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS possuem inegével relevancia dentro
do sistema previdencidrio brasileiro, no modelo delineado pela Constituicdo Federal de 1988,
uma vez que € por meio deles que se assegura a protecao previdencidria aos servidores publicos
titulares de cargo.

A partir das Emendas Constitucionais n° 20/1998 e n° 41/2003 e de outros atos
normativos, dos quais se destaca da Lei n® 9.717/1998'5, que estabeleceu normas gerais de
organizacdo e funcionamento, foi estabelecido um marco institucional que, amparado nos
principios do carater contributivo e solidario e do equilibrio financeiro e atuarial, tendo por
objetivo assegurar a sustentabilidade dos RPPS, de modo que possam cumprir a sua missao de

proporcionar o acesso aos beneficios previdencidrios a seus segurados.

Considera-se equilibrio financeiro a garantia de equivaléncia entre as receitas
auferidas e as obrigacdes do RPPS em cada exercicio financeiro, ao passo que
equilibrio atuarial a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das
receitas estimadas e das obrigacdes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo,
devendo os RPPS passar por avaliacOes e reavaliacOes atuariais com o objetivo de
dimensionar os compromissos do Plano de Beneficios e estabelecer o Plano de
Custeio para observancia do equilibrio financeiro e atuarial'® (AMADO, 2012. p.
863).

Ao lado do art. 40 da Constitui¢do Federal, as Leis 9.717/98 e 10.887/04 tracam as
regras gerais do Regimes Proprio de Previdéncia Social, a serem obrigatoriamente observadas
pela préopria Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios na instituicdo dos seus RPPS por
leis especificas, sob pena de inconstitucionalidade formal'’, por viola¢do ao regramento geral.

A obrigatoriedade ou ndo da criacio de RPPS é um tema polémico, sobretudo

direcionado aos Municipios de pequeno porte econdmico. Na opinido de Castro e Lazzari:

15 Lei n° 9.717 de 27 de novembro de 1998. Dispde sobre regras gerais para a organizagio e o funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e dd outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9717.htm. Acesso em:11/2015.

16 Portaria MPS n° 403/2008: O ente federativo, a unidade gestora do RPPS e o atudrio responsavel pela elaboragdo
da avaliacdio atuarial, deverdo eleger conjuntamente as hipdteses biométricas, demograficas, econdmicas e
financeiras as caracteristicas da massa de segurados e de seus dependentes para o correto dimensionamento dos
compromissos futuros do RPPS, obedecidos os pardmetros minimos de prudéncia estabelecidos neste Portaria,
tendo como referéncia as hipéteses e premissas consubstanciadas na Nota Técnica Atuarial do respectivo RPPS.
17 Considera-se Inconstitucionalidade formal, a norma € elaborada em desconformidade com as regras de
procedimento, independentemente de seu conteido. A norma possui um vicio em sua forma, ou seja, em seu
processo de formag¢do. Também é conhecida como nomodinamica.

Subjetiva: O vicio encontra-se no poder de iniciativa. Ex: Segundo o artigo 61, I da Constitui¢do Federal, é de
iniciativa do Presidente da Repiblica as leis que fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas. Se um
Deputado Federal apresentar este projeto de lei, havera vicio formal.

Objetiva: O vicio nao se encontra no poder de iniciativa, mas sim nas demais fase do processo legislativo. Ex: Lei
complementar votada por um quérum de maioria relativa. Possui um vicio formal objetivo, pois deveria ser votada
por maioria absoluta. Disponivel em <
http://www.webjur.com.br/doutrina/Direito_Constitucional/Controle_de_constitucionalidade.htm>. Acesso em
03/2016.
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Inexiste discricionariedade politica para a sua institui¢do, por forca da previsdo do §
1°, do art. 149, da CRFB, que determina a institui¢do das contribui¢des previdencidrias
dos servidores publicos, entendimento aparentemente recepcionado pelo STF, em que
pese a Suprema Corte ndo ter apreciado diretamente o tema (2009. p. 119).

Uma norma juridica, especialmente a constitui¢do, nunca poderd ser interpretada de
maneira dissociada dos fatos sociais que regula. E fato notério que muitos Municipios
brasileiros foram lamentavelmente criados sem qualquer viabilidade econdmico-financeira, ndo

interessando a ninguém obrigar esses entes a instituir RPPS para os seus servidores efetivos.

A criagdo de um RPPS dependerd de uma avaliacdo atuarial inicial, assim como de
uma cobertura de um nimero minimo de segurados, de modo que o regime possa
garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no plano de beneficios,
preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de resseguro (AMADO, 2012. p.
860).

Verifica-se que serd possivel a criacdo de um RPPS por cada entidade politica, havendo

apenas uma unidade gestora, conforme determina o art. 40, § 20, da Constituicao Federal.

Entende-se por unidade gestora a entidade ou 6rgdo integrante da estrutura da
Administracdo Publica de cada ente federativo, que tenha por finalidade a
administracdo, o gerenciamento e a operacionalizagdo do RPPS, incluindo a
arrecadacdo e gestdo de recursos e fundos previdencidrios, a concessdo, 0 pagamento
e a manutencdo dos beneficios, facultada aos entes federativos a constituicdo de
fundos integrados de bens, direitos e ativos com finalidade previdencidria (AMADO,
2012. p. 867).

O caput do art. 40 da Carta de 1988, assegura, expressamente, o direito do servidor a
regime previdencidrio de cardter contributivo e soliddrio, no entanto ndo impde,
necessariamente, a criagdo de regimes proprios pelos entes federativos em favor de seus
servidores ocupantes de cargo efetivo. De tal raciocinio, decorre algumas indagacdes, quais
sejam, ndo existe meio juridico adequado a compelir o ente a criar o RPPS, pois este necessita
de lei, que depende do Poder Legislativo local. Muitos municipios ndo atingem sequer a massa
critica necessdria ao funcionamento adequado, do ponto de vista atuarial, de um sistema

previdencidrio.
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CAPITULO II. EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS

2.1 Analise Constitucional e Principiolégica do Equilibrio Financeiro e Atuarial

Para Nogueira (2012, p. 35), “o desenvolvimento da previdéncia social no Brasil

encontra-se ligado de forma intrinseca aos principais eventos que marcaram a histéria de nosso

pais durante o século XX”.

Nesse entendimento, o pesquisar Malloy apud Nogueira, tomou por pressupostos estudo

sobre a evolucao da politica de previdéncia social no Brasil alguns fatores determinantes para

diferenciar o Brasil do modelo ocidental de desenvolvimento capitalista e da relagdo entre o

Estado e a sociedade:

a) O “desenvolvimento capitalista dependente retardatdrio”, originado do fato de
nosso pafs ndo ter experimentado a transicio do feudalismo para o capitalismo
moderno, na forma e no tempo em que se deu na Europa Ocidental, porém ingressado
no capitalismo apenas na segunda metade do século XIX, quando este jd se encontrava
articulado e controlado pelas na¢des mais desenvolvidas da Europa e Estados Unidos,
assumindo entdio o seu papel dentro de um modelo agroexportador primdrio. b) O
“patrimonialismo”, conceito formulado pelo sociélogo Max Weber e associado por
Raymundo Faoro ao Estado brasileiro, que ele qualifica como um Estado patrimonial,
forma de dominagdo politica tradicional que descende diretamente de Portugal, na
qual o Estado administrativo é constituido a partir de uma aristocracia que se liga ao
soberano pela distribuicdo de cargos, formando um estamento burocratico afastado da
sociedade e sem que exista uma linha de separa¢do bem definida entre as esferas do
publico e do privado. ¢) A “cooptacdo politica”, fruto da relagdo assimétrica entre a
expansdo do poder e da amplitude do Estado e a mobilizacio dos grupos sociais, que
origina um sistema de participagdo politica fraco, dependente e hierarquicamente
controlado. d) O “corporativismo”, conceito que se assemelha ao patrimonialismo e a
cooptacdo, caracterizado por um sistema de representacdo de interesses no qual o
Estado exerce o controle sobre a sociedade por meio da organizacdo de estruturas
ordenadas hierarquicamente e diferenciadas funcionalmente, coibindo o surgimento
de associagdes espontaneas (2012, p. 36).

Nao obstante aos primérdios da Seguridade Social dos funcionérios publicos no Brasil,

Nogueira faz uma andlise quanto a sua origem:

Originalmente, até 1988, o sistema de seguridade social dos funciondrios ptiblicos no
Brasil tem sua origem ligada a elementos estruturais de natureza econdmica e politica.
No plano econdmico, a estratégia de desenvolvimento primario-exportadora exigia o
fortalecimento do Estado em dreas fundamentais de atuag@o, ligadas a justiga, defesa,
diplomacia e fazenda, razdo pela qual as primeiras categorias do funcionalismo
beneficiadas por sistemas de previdéncia pertenciam a esses setores!®. No plano
politico, decorrem da formacdo patrimonialista do Estado, na qual o aparato

18 Ferrovidrios, Portudrios e Maritimos. Primeiras categorias de trabalhadores urbanos do setor privado, incluidos
no sistema de previdéncia social, por desempenharem importante papel no modelo capitalista existente no Brasil

(NOGUEIRA, 2012, p. 37).
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administrativo opera ligado ao poder do monarca'®, sem distingdo clara entre o

patrimdnio publico e o privado. Desse modo, o cargo publico era considerado uma
doacido concedida ao servidor, que dedica a sua vida profissional ao Estado e recebe
em troca a sua protecdo durante a inatividade, sem que o direito a aposentadoria esteja
condicionado a contribui¢do (2011. p. 77).

Neste contexto, destacam-se os apontamentos de Pinheiro apud Nogueira:

A auséncia de vinculo contributivo conduz a uma légica de atuacido que favorece as
categorias mais organizadas do servico publico, que alcancam beneficios mais
generosos, cujo Oonus serd suportado pelo conjunto da sociedade e pelas geracdes
futuras de servidores, que ndo terdo acesso ao mesmo conjunto de beneficios. Surge
um sistema altamente fragmentado entre as diferentes categorias e poderes, pouco
transparente e com controles frageis, no qual as fraudes, os desequilibrios e as
distor¢des permanecem ocultos pela tradicdo orcamentdria adotadas para as contas
publicas, que contabiliza os gastos com a seguridade como simples item das despesas
com pessoal (2011. p. 77)

O regime proprio de previdéncia social dos servidores publicos caracteriza-se pelo seu
carater contributivo, pelo equilibrio financeiro e atuarial e pelo carater solidario.

Com a Emenda Constitucional n°® 20 de 1998, foi inserido no texto constitucional o
Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial no Sistema Previdenciario Brasileiro. Essa
Emenda foi encaminhada ao Congresso Nacional em 1995, pelo Chefe do Poder Executivo,
visando alterar diversas normas da Previdéncia Social dos trabalhadores da iniciativa privada e
dos servidores publicos, sendo promulgada no dia 15 de dezembro de 1998, com quase quatro
anos de tramitacao.

Para aclarar o entendimento, tem-se a defini¢cao de equilibrio financeiro e atuarial:

O equilibrio financeiro e atuarial, é em regra, a execu¢do previdencidrias que devera
manter uma relacio entre o custeio e o pagamento de beneficios a fim de garantir uma
situagdo econdmica superavitiria, observando, assim, critérios estatisticos e
financeiros; o equilibrio financeiro ocorre quando o total de beneficios pagos nao
ultrapassa as receitas das contribui¢des vertidas; o atuarial, por sua vez, ocorre com a
capacidade das contribui¢des de uma pessoa ser suficiente para o pagamento dos seus
beneficios (DUARTE apud BOLLANN, 2006. p. 625).

Observa-se assim, que o equilibrio financeiro e atuarial é o elo de sobrevivéncia do
regime de previdéncia social publico ou privado. Dessa forma verifica-se que a Constitui¢ao
Federal prevé a necessidade de que se tenha o equilibrio financeiro e atuarial, o qual serd

detalhado em sua caracterizagao.

% A monarquia é uma forma de governo que ja foi adotada, had muitos séculos, por quase todos os Estado do
mundo. Umas das caracteristicas fundamentais da monarquia, é a Irresponsabilidade: O monarca ndo tem
responsabilidade politica, isto €, ndo deve explicagdes ao povo ou a qualquer 6rgdo sobre os motivos pelos quais

adotou certa orientagdo politica. (DALLARI, 2012. p. 225)
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2.2 Principios da Previdéncia Social

Os principios constitucionais da Seguridade Social podem ser aplicados a Previdéncia
Social, tendo em vista que esta € parte integrante daquela.

Além do principio do equilibrio financeiro e atuarial, existem outros principios
aplicaveis a Previdéncia Social, constantes do texto constitucional no que tange a relacdo
previdenciaria.

Da universalidade da cobertura e do atendimento: A prestacdo social deve abranger
todos 0s eventos cuja reparacdo seja necessdaria a sobrevivéncia, tratando de forma igualitdria
todos aqueles vinculados a um mesmo risco social.

Nesse raciocinio Goes diz que:

Por universalidade da cobertura entende-se que a prote¢@o social deve alcangar todos
os riscos que possam gerar o estado de necessidade. Riscos sociais sdo os infortinios
da vida (doencas, acidentes, velhice, invalidez etc.) aos quais qualquer pessoa estd
sujeita. A universalidade do atendimento tem por objetivo tornar a Seguridade Social
acessivel a todas as pessoas residentes no pais, inclusive estrangeiras (2013, p. 25).

Isonomia de tratamento urbano e rural: determina que os beneficios sejam os mesmos,
sem distin¢do, tanto para as pessoas do meio rural como urbano.

Da li¢ao de Santos colaciona-se:

Os trabalhadores rurais sempre foram discriminados no Brasil se comparados os
direitos destes aos reconhecidos aos trabalhadores urbanos. Em termos de seguridade
social, a situag¢@o ndo era diferente. A CF de 1988 reafirmou o principio da isonomia,
consagrado no caput de seu art. 5°, no inc. II, do pardgrafo tnico, do art. 194,
garantindo uniformidade e equivaléncia de tratamento, entre urbanos e rurais, em
termos de seguridades social.

A uniformidade significa que o plano de prote¢do social serdi o mesmo para
trabalhadores urbanos e rurais.

Pela equivaléncia o valor das prestacdes pagas a urbanos e rurais deve ser
proporcionalmente igual. Os beneficios devem ser os mesmos (uniformidade), mas o
valor da renda mensal é equivalente, nio igual. E que o cdlculo do valor dos beneficios
se relaciona diretamente com o custeio da seguridade (2015, p. 41).

Da filiacdo obrigatdria: Todo trabalhador que se enquadre na condi¢do de segurado é
considerado pelo regime geral como tal, desde que nao esteja amparado por outro regime.

No entendimento de Lazzari:

Nao se confundam, todavia, os dois principios: na compulsoriedade de contribuicao
se exige a participacdo dos individuos pertencentes a sociedade — a das pessoas
juridicas — no financiamento do sistema de seguridade; enquanto a filiagdo sé se aplica
aos individuos que exercem atividade vinculada ao regime geral de previdéncia que
lhes garanta a subsisténcia, estando, a partir da insercdo na parcela da populacio
economicamente ativa, a salvo da perda ou reducdo dos ganhos decorrentes da
atividades laborativa, nas hipéteses de eventos cobertos pela norma previdencidria

(2014, p. 95).
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Do carater contributivo: Estabelece a Carta Magna que a Previdéncia Social, “em
qualquer de seus regimes, terd carater contributivo” (BRASIL, 1988), ou seja, que serd custeada
por contribui¢des sociais. SO é abrangido pela Previdéncia quem, de alguma forma contribui
para a manutengdo dela; porém, em alguns casos, a responsabilidade pelo recolhimento da
contribuicao € de outrem, como na hipétese do trabalhador empregado, cuja contribui¢do € paga
pelo empregador.

Sobre contribui¢do social, a Constitui¢cdo Federal em seu art. 149, estabelece que:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
interven¢do no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacfio nas respectivas dreas, observado o
disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicio,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo serd inferior a da
contribui¢do dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido.

§ 2° As contribui¢des sociais e de interven¢do no dominio econdmico de que trata
o caput deste artigo:

I - Nao incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagao;

I - Incidirdo também sobre a importagdo de produtos estrangeiros ou servicos;

IIT - Poderdo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagéo e,
no caso de importagdo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

§ 3° A pessoa natural destinatdria das operacdes de importacdo poderd ser equiparada
a pessoa juridica, na forma da lei.

§ 4° A lei definird as hipdteses em que as contribuicdes incidirdo uma tnica vez
(BRASIL, 1988). (Grifo nosso)

Na opinido de Campos:

Quanto ao financiamento dos RPPS, estabeleceu-se, textualmente o carater
contributivo dos regimes préprios, adicionando a exigéncia de tempo de servigo o
tempo de contribui¢do como requisitos para aposentadoria. O cardter contributivo
reforcou a natureza securitdria do regime préprio, pois o servidor e seus dependentes
s6 fardo jus ao beneficio se houver a correspondente contribui¢do, o que ji vinha
paulatinamente acontecendo (2004, p. 70).

Da garantia do beneficio minimo: O § 2° do art. 201 da Constituicao estabelece como
principio de Previdéncia Social a garantia de renda mensal ndo inferior ao valor do salario
minimo, no que tange aos beneficios substitutivos do saldrio de contribui¢io ou do rendimento
do trabalho, aposentadorias, auxilio-reclusdao e auxilio doenca, pensdao por morte e saldrio-
maternidade.

Nesse mesmo contexto, observa-se que:

De acordo com esse dispositivo constitucional, os beneficios que ndo podem ter renda
mensal inferior ao saldrio minimo sdo somente aqueles que substituem o saldrio de
contribui¢do ou rendimento do trabalho. Assim, beneficios como saldrio-familia e o
auxilio-acidente podem ter renda mensal inferior ao saldrio minimo, pois nestes casos,
o beneficidrio e o rendimento do seu trabalho (pago pela empresa). Os citados
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beneficios ndo substituem a renda mensal do trabalhador, por isso, podem ser
inferiores ao saldrio minimo (GOES, 2013. p. 38).

Da correcdo monetdria do saldrio de contribuicdo: Comando constitucional
determinando que no momento de cédlculo do beneficio, sejam atualizados os valores de
contribuicao vertidos pelo segurado para evitar perdas inflaciondrias que gerem distorcdes no
momento de concessao dos beneficios previdencidrios, especialmente quando este substituird a
renda.

Da indisponibilidade dos direitos dos beneficidrios: Em se tratando do valor do
beneficio devido ao segurado ou a seu dependente de direito de natureza alimentar, inadmissivel
se torna que o beneficidrio, pelo decurso do prazo, perca o direito ao beneficio. Tem-se assim
que sao indisponiveis os direitos previdenciarios dos beneficidrios do regime, nao cabendo a
rendncia, preservando-se, sempre, o direito adquirido daquele que tendo implementado as
condi¢Oes previstas em lei para a obtencao do beneficio.

Equilibrio financeiro e atuarial: Este principio encontra-se no caput do art. 201 da
Constitui¢do Federal, determinando que que a previdéncia social observe critérios que
preservem o seu equilibrio financeiro e atuarial, a fim de assegurar o equilibrio das contas
previdencidrias para as presentes e futuras geragoes.

Sobre este principio, Amado, esquematiza o seguinte entendimento:

E certo que é preciso haver um equilibrio entre as receitas que ingressam no fundo
previdencidrio e as despesas com o pagamento dos beneficios, que restou prejudicado
com a utilizagdo pretérita dos recursos da previdéncia para o custeio de outras diversas
despesas da Unido, especialmente a constru¢do de Brasilia.

Todo regime previdencidrio, quando comeca, tende a arrecadar muito mais com as
contribui¢des do que gastar com o pagamento de beneficios e a promog¢do de servigos,
pois apenas as prestagdes ndo programadas serdo devidas no inicio, o que permitird a
reunido de uma grande soma de recursos para o futuro, formando um equilibrio
financeiro.

[...] Deveras a atudria € uma parte da estatistica que investiga problemas relacionados
com a teoria e o cdlculo de seguros numa coletividade, sendo imprescindivel o seu
uso adequado na programacio da previdéncia (2015, p. 185).

Comutatividade: Principio previsto no § 9° do art. 201 da Carta Magna, prevendo a
contagem reciproca do tempo de contribui¢do na administragcdo publica e na atividade privada,
rural e urbana, hipétese em que os diversos regimes de previdéncia social se compensarao
financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

Indisponibilidade dos direitos dos beneficios: Tendo nitida natureza alimentar, os
beneficios da Previdéncia Social, objetivam a substituicdo da renda das pessoas quando
verificados riscos sociais concretos previstos em lei. Dessa forma, é direito indisponivel, bem
como nao podendo ser alienado, penhorado ou renunciado.

Trata o Decreto n° 3.048/99 que:



33

O beneficio concedido a segurado ou dependente ndo pode ser objeto de penhora,
arresto ou seqiiestro, sendo nula de pleno direito a sua venda ou cessdo, ou a
constitui¢do de qualquer 6nus sobre ele, bem como a outorga de poderes irrevogaveis
ou em causa prépria para seu recebimento, ressalvado o disposto no art. 154 (BRASIL,
1999).

A partir dos principios apresentados, € possivel enxergar que embora ndo exista um rol
padronizado de principios constitucionais aplicdveis a Previdéncia Social, os doutrinadores
apontam um conjunto volumoso, sendo permissivo a compreensao do seu entrelacamento ao

principio do equilibrio financeiro e atuarial.

2.3 Financiamento do Regime Préprio de Previdéncia Social

O regime de financiamento representa 0 mecanismo que permitird o calculo dos valores
necessarios para que o plano de previdéncia tenha cobertura financeira plena, ou seja, o
completo financiamento do seu custo previdenciario.

O modelo de financiamento da Previdéncia Social contido na carta magna se funda no
sistema contributivo.

No entendimento de Lazzari, o Sistema Contributivo:

[...] aplica-se o principio de que todos que compdem a sociedade devem colaborar
para a cobertura dos riscos provenientes da perda ou reducdo da capacidade de
trabalho ou dos meios de subsisténcia. Por ser uma relacdo juridica estatutdria, é
compulsdria aqueles que a lei impde, ndo sendo facultado ao contribuinte optar por
ndo cumprir a obrigacdo de prestar a sua contribui¢do social; podem os contribuintes,
quando muito, nos casos em que a lei permite, estar isentos — hipétese de entidades
assistenciais — ou, optar por contribuir com mais ou menos, mantendo-se a obrigacdo
— caso dos segurados facultativos. Observa-se ainda que sdo contribuintes ndo s6 os
segurados da Seguridade Social, como também outras pessoas dentro da sociedade —
as empresas e empregadores domésticos, bem como, em nosso ordenamento, aqueles
que fazem apostas em concursos de progndsticos.

Genericamente, hd duas formas de obter-se o custeio, uma pela receita tributdria,
unicamente, a que se chama de sistema ndo-contributivo®’; e outra, pela qual a fonte
principal de custeio sdo contribuicdes especificas, que sdo tributos vinculados para
este fim, sistema entdo chamado de contributivo (2012, p. 226).

Por seu cardter contributivo, terdo cobertura previdencidria as pessoas que verterem
contribuicdes ao regime que se filiaram, seja ele, RGPS ou RPPS, de maneira efetiva ou nas
hipdteses presumidas por lei, sendo pressupostos para a concessao de beneficios e servigos aos
segurados e seus dependentes.

Por seu turno a Lei n° 9.717/98 em seu art. 1°, inciso II aduz que:

Art. 1° Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores ptblicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos Militares dos Estado e do

20 No sistema néo-contributivo, os valores despendidos com o custeio sdo retirados diretamente do orgamento do
Estado, que obtém recursos por meio da arrecadag@o de tributos, entre outras fontes, sem que haja cobranca de
contribui¢des sociais (LAZZARI, 2012. p. 226).
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Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade
e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observando os
seguintes critérios:

[...]

II — financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e das contribui¢des do pessoal civil e militar, ativo, inativo
e dos pensionistas, para os seus respectivos regimes (BRASIL, 1998).

A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis
de manutenc¢do, por motivo de incapacidade, idade avancada, tempo de servico, desemprego
involuntdrio, encargos de familia e reclusdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente. Para isso, se faz necessario uma contrapartida para custeio de tais despesas.

A Portaria MPS n° 402/2008, seu art. 3° elucida que: “Os RPPS terdo caréter
contributivo e solidario, mediante contribui¢do do ente federativo, dos servidores ativos,
inativos e pensionistas [...]” (BRASIL, 2008).

O fato gerador da contribuicdo € a atividade remunerada, a base de célculo € prevista
em lei como saldrio de contribui¢do. Sendo o modelo de financiamento do Regime Préprio de
Previdéncia fundado no sistema contributivo, os segurados da previdéncia social sao chamados
a participar do seu financiamento. Ressalta-se que a base de célculo da contribui¢ao
previdencidria dos segurados € o saldrio de contribui¢do. Entende-se por salario de
contribuicao:

O saldrio de contribuicdo, instituto exclusivo do Direito Previdencidrio, é a expressio
que quantifica a base de cédlculo da contribui¢do previdencidria dos segurados da
previdéncia social, configurando a tradu¢do numérica do fato gerador. Ao afirmarmos
que o fato gerador da contribuicdo € a atividade remunerada, é necessario quantificar
este evento, de modo que possa ser tributado. Af entra o saldrio de contribui¢do
(IBRAHIM, 2012. p. 327).

Observa-se no art. 23 da Orientacao Normativa MPS n° 02/2009 sobre o custeio dos

Regimes Proprio de Previdéncia Social, quais sejam:

I - as contribui¢des do ente federativo?!, dos segurados ativos??, dos segurados inativos
e dos pensionistas??;
II - as receitas decorrentes de investimentos? e patrimoniais;

2l Pagamento de contribui¢io a Unidade Gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social efetuado pela
administracdo publica, em virtude da sua condi¢io de empregadora, resultante do pagamento de pessoal.
Disponivel em: < http://www.regimeproprio.com.br/manual_mcasp_rpps_2013.htm>. Acesso em ago 2016.

22 Retengdes provenientes do pagamento das remuneragdes dos servidores titulares de cargos efetivos, regidos pelo
estatuto, a titulo de previdéncia social. Disponivel em: <
http://www.regimeproprio.com.br/manual_mcasp_rpps_2013.htm>. Acesso em ago 2016.

23 A contribuicdo dos aposentados e pensionistas dos regimes proprios terd a mesma aliquota da contribuicfio paga
pelos servidores em atividade do respectivo ente estatal (PORTARIA MPS N° 402/2008, art. 3°, inciso II).

24 Os recursos auferidos com a carteira de investimentos dos RPPS tém como destinag¢o garantir a manutengio do
regime, pois, havendo necessidade, devem ser transferidos para as atividades previdencidrias (pagamento de
beneficios). Essa caracteristica lhes confere o papel de ativo financeiro, inclusive para os investimentos em titulos
publicos, tratados habitualmente na Administragdo Publica como inversdes financeiras (LIMA e GUIMARAES,
2009, p. 115).
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I1I - os valores recebidos a titulo de compensagdo financeira, em razdo do § 9°% do
art. 201 da Constituicdo Federal;

IV - os valores aportados pelo ente federativo?;

V - as demais dotacdes previstas no orcamento federal, estadual, distrital e municipal;
e

VI - outros bens, direitos e ativos com finalidade previdencidria (BRASIL, 2009).

Esse plano de custeio serd de fundamental importincia para equacionalizacdo do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, sendo revisado por avaliagdes e reavaliacOes atuariais
realizadas em cada exercicio financeiro.

A competéncia para instituicdo de contribuicdes previdencidrias ndo € privativa da
Unido, estendendo-se aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para que instituam um
sistema de previdéncia préprio para seus servidores, ndo sendo possivel a esses entes criarem
regimes previdencidrios para trabalhadores da iniciativa privada, senda essa, competéncia
exclusiva da Unido. Nesse sentido Carrazza apud Lazzari (2011, p. 234) instrui que “os Estados,
os Municipios e o Distrito Federal, enquanto organizam o sistema de previdéncia e assisténcia
social de seus servidores, estdo autorizados a instituir e a cobrar-lhes contribui¢des
previdencidrias”.

As contribui¢des previdencidrias sdo aquelas que irdo garantir o pagamento dos
beneficios do Regime Préprio de Previdéncia. Essa hipdtese de contribuicao previdencidria € o
pagamento ou crédito da remuneragdo efetuada pelo empregador, empresa ou entidade a ela
equiparada a trabalhadores filiados ao RPPS.

Para Braganca (2008, p. 201), “é a chamada obrigacao previdencidria, que decorre da
relacao juridica representada pelo vinculo entre a previdéncia social e o contribuinte ou, ainda,
entre a previdéncia social e o responsdvel pelo cumprimento das obriga¢des previdencidrias
previstas em lei”.

Estando o Regime Proprio de Previdéncia Social regrado pela Lei Federal n°
9.717/1998, as aliquotas das contribuicdes previdencidrias tém um tratamento especifico. Para
melhor entendimento, buscar-se-a reforco na Lei Federal n° 10.887/2004 em seu art. 4°: “A
contribuicao social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas
autarquias e fundacdes, para a manutengdo do respectivo regime proprio de previdéncia social,

serd de 11% (onze por cento), [...]”.

25 A Lei Federal n° 9.796/1999 fala que, para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo
de contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em que os diversos
regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei (BRASIL,
1999).

26 A Lei Federal n° 9.717/1998 em seu art. 2° § 1° fala que, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
sdo responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio, decorrentes
do pagamento de beneficios previdencidrios (BRASIL, 1998).
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Nesse mesmo entendimento, o art. 3° da Lei 9.717/98 aduz que:

As aliquotas de contribuicdo dos servidores ativos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para os respectivos regimes proprios de previdéncia
social nio serdo inferiores as dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
devendo ainda ser observadas, no caso das contribui¢des sobre os proventos dos
inativos e sobre as pensdes, as mesmas aliquotas aplicadas as remuneragdes dos
servidores em atividade do respectivo ente estatal (BRASIL, 1998). (Grifo nosso)

Ja para as contribui¢cdes do empregador, ou cota patronal ndo podera ser inferior ao valor
da contribui¢do do servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribui¢ao.

Conforme Bragancga:

O art. 195,1“a” e I1, da Constitui¢ao Federal, trata das contribui¢des de seguro social,
mas com destinacdo especifica para o custeio da previdéncia social, por isso chamadas
de contribuicées previdencidrias. E que o art. 167, X1, da Constituicio Federal, veda
a utilizacdo desses recursos em despesas distintas da do pagamento de beneficios
previdencidrios. As do inciso I, “a”, por terem como contribuintes as empresas €
empregadores, sdo chamadas de contribuicdes previdencidrias empresariais e
empregadores, sdo chamadas de contribuicdes previdencidrias empresariais ou
patronais, ao passo que o inciso II se ocupa das contribui¢des previdencidrias a cargo

dos segurados (2008, p. 185).

Uma questdo de grande importancia no que tange a previdéncia social é sua capacidade
de honrar compromissos futuros; para isso € essencial que ela esteja amparada em um adequado
regime financeiro?’, fundamentado em célculos atuariais?® que garanta o devido e necessdrio
equilibrio entre, de um lado, periodo contributivo e valor da contribuicdo, e, de outro valor do
beneficio e tempo de sua percepg¢ao (a auséncia desse equilibrio faz com que os sistema se torne
ao longo do tempo, insustentdvel, o que exigird a transferéncia de recursos de outras fontes de
modo a garantir o pagamento de beneficios). “Os principais regimes de financiamento sdo o de
reparticao simples, capitalizacdo e capitalizacdo escritural” (SOUZA, 2005. p. 28).

Sendo o Regime Préprio de Previdéncia, objeto do estudo, existem 03 (trés) distintos

regimes de financiamento a saber:

Regime de Reparticdo Simples: Estd fundamentado na légica do pacto entre
geracdes, isto €, as contribuicdes dos segurados atuais sdo utilizadas para financiar as
aposentadorias em curso, sendo que caberd as futuras geragdes de trabalhadores
financiar as aposentadorias dos atuais segurados.

Para que o regime de reparti¢do seja equilibrado, é necessdrio que seja sempre
observada a adequada relacdo entre a quantidade de contribuintes e o valor de sua
contribui¢do e a quantidade de aposentados e o valor dos beneficios. Nesse sentido, a
medida que um sistema de previdéncia amadurece, isto €, que a populag¢do envelhece
e é reduzida a relacdo contribuintes x beneficidrios, devem-se tomar medidas de ajuste
em pelo menos uma dessas varidveis.

27 Entende-se como regime financeiro o método de financiamento adotado pelo regime previdencidrio com a
finalidade de garantir a formacdo dos recursos necessarios ao cumprimento dos compromissos assumidos (seja
para uso imediato, seja para formacao de reservas para uso futuro) (PORTARIA MPS N° 403/2008).

28 Define-se como cdlculo atuarial o estudo técnico desenvolvido por um atuério — a partir de hipSteses biométricas,
demograficas, econdmicas e financeiras, com o objetivo principal de dimensionar o custo dos compromissos e
estabelecer um plano de custeio que mantenha o equilibrio e a solvéncia atuarial do regime (PORTARIA MPS N°
403/2008).
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Regime de Capitalizacio: Nesse regime o segurado financia seu préprio beneficio,
mediante a constituicio de uma poupanga individual, na qual sdo depositadas suas
contribui¢des, sendo essas investidas no mercado financeiro.

[...] esse regime de financiamento € altamente sensivel a dois fatores: a taxa de juros
e a longevidade.

Regime de Capitalizacdo Escritural: Esse regime, também conhecido como
capitalizago virtual ou nocional®, funciona a partir da criagio de uma conta para cada
trabalhador, na qual sdo contabilizadas suas contribui¢des, mais os retornos de
investimento. No entanto, ndo hd formacao real de reserva, a acumulacdo é apenas
escritural, isso porque os recursos gerados sdo imediatamente utilizados para
pagamento dos beneficios atuais, cujo valor foi determinado com base naquilo que o
trabalhador teria em sua poupanga, caso a reserva tivesse sido constituida, utilizando
determinada taxa de juros previamente estabelecida (SOUZA, 2005. pp. 29-31).

Como se pode perceber no Regime de Reparticdo Simples ndo hd formagao de reserva,
ja que todo recurso é imediatamente utilizado para pagamento dos beneficios atuais, no de
Capitalizacdo o regime de financiamento pode oferecer planos concebidos a partir de duas
modelagens, um denominado beneficio definido (BD) e outra contribuicao definida (CD). O
BD, é aquela em que o valor do beneficio € previamente definido, sendo aliquotas de
contribuicao constantemente reavaliadas, de modo a manter o equilibrio do regime. A opc¢ao
CD ¢ aquela em que o valor é calculado com base na reserva de contribuicao e no resultado da
capitalizacdo dos recursos investidos.

O Regime de Capitalizacdo Escritural é uma juncdo do regime de reparticdo simples e
o regime de capitalizacdo, ja que aquele ndo ha formacdo de reservas e a contribui¢do do ativo
¢ usada para financiamento do beneficio do inativo, enquanto esse, o valor do beneficio é
calculado com base em uma reserva de poupanca individual hipotética.

Os RPPS poderdao adotar qualquer dos regimes de financiamento de seu plano de
beneficios para observancia do equilibrio financeiro e atuarial.

Inicialmente o Regime Proprio de Previdéncia de Ipojuca teve suas aliquotas firmadas
em 9,00% para os servidores e 10,55% respectivamente. Para ilustrar a afirmativa, colaciona-

se passagem da Lei Municipal n° 1.312/2002:

Art. 68 - Sio receitas do FUNPREI - FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO
DO IPOJUCA:

I - a contribui¢do mensal compulséria dos servidores sobre a respectiva remuneracao,
inclusive sobre o Abono Anual, no valor de 9,00%;

IT - a contribui¢cdo mensal compulsdria da Prefeitura, CAmara, Autarquia e Fundagdes
Publicas do Municipio no valor de 10,55% da folha de pagamento dos servidores
efetivos ativos, inclusive sobre o Abono Anual;

IIT - os rendimentos e juros provenientes da aplicagdo dos recursos do FUNPREI -
FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DO IPOJUCA;

IV - doagdes, legados e outras receitas.

[...]

2 Relativo a nogdo ou ideia, conceitual, ideal. Que tem cardter de nogfo, que especula de modo teérico, que ndo
se baseia em ideia empirica ou em fatos. Que se baseia em uma ou vérias noc¢des, que consiste ou é formado de
nog¢des. (HOUAISS, 2001)
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(IPOJUCA, 2002).

Com o advento da Lei n° 10.887/2004, que alterou o art. 3° da Lei n°® 9.717/1998, o
Municipio, por meio da Lei Municipal n°® 1.393/2004, revogou a Lei n° 2.312/2002 e
1.325/2002, estipulando novas aliquotas para os contribuintes do Regime Préprio de

Previdéncia. A nova Lei tratou em seu art. 61 as contribuicdes sociais como sendo:

Art. 61 — Constituem contribuicdes sociais do RPPS:

I — A contribui¢cdo mensal dos servidores publicos ativos de quaisquer dos Poderes do
Municipio, incluidas suas autarquias e fundag¢des, no percentual de onze por cento
incidente sobre a totalidade da base de contribui¢do;

IT — A contribui¢do mensal dos aposentados e pensionistas de qualquer dos Poderes
do Municipio incluidas suas autarquias e fundacdes, no percentual de onze por cento
incidente sobre o valor da parcela dos proventos de aposentadorias e pensdes que
supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social;

[...]

IV — A contribui¢do mensal de quaisquer dos Poderes do Municipio, incluidas suas
autarquias e fundacgdes no percentual de onze por cento incidente sobre a totalidade
da base de contribui¢do;

V - A contribuicio complementar do Municipio para cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do RPPS decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios IPOJUCA, 2004). (Grifo nosso)

Logo, conduzido pela Lei Municipal n° 1.442/2006, alterada pela Lei n® 1.561/2010 o

FUNPREI tem suas aliquotas firmadas pelo art. 57, sendo vejamos:

Art. 57 — Constituem contribuicdes sociais do FUNPREI:

I — A contribui¢do mensal dos servidores publicos ativos de quaisquer dos Poderes do
Municipio, incluidas suas autarquias e fundacgdes, no percentual de onze por cento
incidente sobre a totalidade da base de contribuicao;

IT — A contribui¢do mensal dos aposentados e pensionistas de quaisquer dos Poderes
do Municipios, incluidas suas Autarquias e Fundagdes, no percentual de onze por
cento incidente sobre o valor da parcela dos proventos de aposentadorias e pensdes
que supere o limite mdximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social;

Art. 1° Fica alterada para 14,4% (quatorze, virgula, quarenta por cento) a aliquota
de contribui¢@o patronal, estabelecida no inciso III, do art. 57, da Lei Municipal n°
1442/2006, que dispde sobre o Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
Municipais do Ipojuca. (Nova redacdo dada pela Lei n® 1.561/2010)

IV - A contribuicdo complementar do Municipios, para cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do FUNPREI decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios, nos termos da Lei Federal n° 10.887, de 18 de junho de 2004
(IPOJUCA, 2006). (Grifo nosso)

Por fim, consta da referida Lei, ora trazida, que o Municipio, nos termos do estabelecido
pela Lei n° 10.887/2004, adotard as aliquotas fixadas nos incisos I a II do art. 57 e cobrird
eventuais insuficiéncias financeiras, caso as contribui¢des recolhidas ndo sejam suficientes para

o pagamento dos beneficios previdencidrios concedidos no exercicio.
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2.4 Mecanismos de Verificacdo do Equilibrio Financeiro e Atuarial do RPPS

Na forma que a Constituicdo Federal prevé a Seguridade Social, no art. 195, § 5°, ha

necessidade de que o sistema tenha equilibrio entre receita e despesa.

A conceituagdo da palavra equilibrio pelo Diciondrio de Portugués Michaelis Online é:

[...]

2 Fis Estado de um corpo que se mantém sobre um apoio, sem se inclinar para nenhum
dos lados. [...]

4 Justa proporgdo;

[...]

6 Proporcao, harmonia

E. estdvel, Fis estado de equilibrio de um corpo (como, p ex, de um péndulo, pendente
perpendicularmente para baixo do seu ponto de suporte) tal que, ao ser levemente
deslocado, o corpo tende a retomar a sua posi¢do original.

Nesse entendimento, o equilibrio se dd pelo saldo zero ou positivo entre as receitas e

despesas do regime, sendo suas arrecadacdes suficientes para custeio das despesas, quais sejam,

pagamento de inativos, pensionistas e outros beneficios previdencidrios, refletindo a existéncia

de reservas monetdrias ou de investimentos, numerdrio ou aplicacdes suficientes para ao

adimplemento dos compromissos atuais e futuros.

No entendimento de Torraca:

[...] pode-se entender o equilibrio financeiro como o saldo zero ou positivo do
encontro entre as receitas e a despesa do sistema. E a adequada arrecadagdo dos
valores a serem pagos ao sistema e a realizacdo de todos os pagamentos devidos, ou
seja, o pagamento de todos os beneficios previdencidrios a que fazem jus os
individuos.

O equilibrio financeiro consiste em depois de realizada a arrecadacdo e feitos os
pagamentos, ndo haver saldo negativo nos fundos previdenciarios, evitando danos as
contas publicas (2010, p. 01).

Nao obstante ao equilibrio financeiro e atuarial, o RPPS poderd estar enquadrado nas

seguintes situagdes:

Tabela 01
EQUILIBRIO
1° Situacao 2° Situacao 3° Situacao 4° Situacao
Financeiro Financeiro Financeiro Financeiro
Sim Sim Nao Nao
Atuarial Atuarial Atuarial Atuarial
Sim Nao Sim Nao

Fonte: Producdo prépria
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Conforme preconiza o art. 40 da CF, caput, o RPPS deverd observar critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial do sistema. Logo, se observa o quadro acima,
percebe-se que a situacdo ideal é a de n° 1°. Para que o RPPS esteja em conformidade com tal
situacdo, se faz necessario recorrer a calculos matemaéticos complexos, aduzindo ao estudo da

matéria e conceitos da atuaria.

Atuarial € a ciéncia dedicada aos cdlculos feitos pelas companhias de seguro de vida,
estabelecendo as bases de suas operacdes e verificando os resultados, ou seja, €
calculado o risco protegido e os recursos para sua cobertura, vislumbrando as
possibilidades em variadas situagdes, no caso do sistema previdencidrio,
especialmente dentro das expectativas futuras em relagdo ao envelhecimento da
populacdo e as tendéncias da natalidade populacional (TORRACA, 2010. p. 01).

Os Regimes Préprios de Previdéncia devem realizar avaliacdo atuarial inicial, e em cada
exercicio uma reavaliacao utilizando-se de parametros gerais de atudria para a organizagao e
revisao do plano de custeio e beneficios. As avaliagdes e reavaliacdes tem por objetivo de
“dimensionar os compromissos do plano de beneficios e estabelecer o plano de custeio para a
observancia do equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Préprios de Previdéncia Social —
RPPS da unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios [...]” (BRASIL, 2008).

Com arrimo sobre o tema, a Portaria MPS n°® 403/2008 dispde preliminarmente que:

[...]

IIT - Plano de Beneficios: o conjunto de beneficios de natureza previdencidria
oferecidos aos segurados do respectivo RPPS, segundo as regras constitucionais e
legais previstas, limitados aos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia
Social;

IV - Plano de Custeio: definicdo das fontes de recursos necessdrias para o
financiamento dos beneficios oferecidos pelo Plano de Beneficios e taxa de
administracdo, representadas pelas aliquotas de contribui¢des previdencidrias a serem
pagas pelo ente federativo, pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas ao
respectivo RPPS e aportes necessdrios ao atingimento do equilibrio financeiro e
atuarial, com detalhamento do custo normal e suplementar;

V - Atudrio: profissional técnico com formagdo académica em ciéncias atuariais e
legalmente habilitado para o exercicio da profissao;

VI - Avaliacdo Atuarial: estudo técnico desenvolvido pelo atudrio, baseado nas
caracteristicas biométricas, demograficas e econdmicas da populacao analisada, com
o objetivo principal de estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos
necessdrios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano;

VII - Nota Técnica Atuarial: documento exclusivo de cada RPPS que descreve de
forma clara e precisa as caracteristicas gerais dos planos de beneficios, a formulag¢ao
para o cdlculo do custeio e das reservas matemdticas previdencidrias, as suas bases
técnicas e premissas a serem utilizadas nos cdlculos, contendo, no minimo, os dados
constantes do Anexo desta Portaria;

VIII - Demonstrativo de Resultado da Avaliacdo Atuarial - DRAA: documento
exclusivo de cada RPPS que registra de forma resumida as caracteristicas gerais do
plano e os principais resultados da avaliagdo atuarial;

IX - Parecer Atuarial: documento que apresenta, de forma conclusiva, a situacio
financeira e atuarial do plano, certifica a adequacao da base de dados e das hipdteses
utilizadas na avaliacdio e aponta medidas para a busca e manuteng¢do do equilibrio
financeiro e atuarial;

[...] (BRASIL, 2008).
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O equilibrio financeiro e atuarial deve atender parametros estabelecidos por normas de
atudria aplicdvel ao Regime Préprio de Previdéncia, sua implementacdo devera estar provida
por lei, de aliquotas de contribui¢do necessdria para a cobertura de seu plano de beneficios, e
plano de amortizagdo ou a segregagdo de massas para equacionamento de déficit.

Esse déficit pode corresponder a insuficiéncia imediata ou projetada no pagamento de

30

beneficios, podendo ser financeiros ou atuariais. Os financeiros™ correspondem a déficits

presentes que necessitam de recursos para cobertura das despesas previdencidrias, ja os atuariais
quando representa aporte ou aliquota necessaria ao equilibrio financeiro futuro do regime.
Nas reavaliacdes atuariais anuais deverdo ser efetuadas a andlise do resultado atuarial

indicando o valor presente dos compromissos futuros do plano de beneficios do RPPS, suas

131

necessidades de custeio e o resultado atuarial®’, bem como o passivo atuarial que € representado

pelas reservas matematicas que correspondem aos compromissos liquidos do plano de
beneficios.

Para o equacionamento do déficit, a Avaliacdo Atuarial indicard o plano de custeio
necessario, a partir de sua realizacao, para cobertura do custo normal e do custo suplementar
do plano de beneficios do RPPS.

Nesse sentido, a Portaria MPS n° 403/2008 em seus art. 18, 19 e 20 traz que:

Art. 18. No caso da avaliagdo indicar déficit atuarial deverd ser apresentado no Parecer
Atuarial plano de amortizacao para o seu equacionamento.

§ 1° O plano de amortizagdo deverd estabelecer um prazo médximo de 35 (trinta e
cinco) anos para que sejam acumulados os recursos necessarios para a cobertura do
déficit atuarial.

§ 2° O plano de amortizagdo poderd ser revisto nas reavaliacdes atuariais anuais,
respeitando sempre o periodo remanescente para o equacionamento, contado a partir
do marco inicial estabelecido pela implementacio do plano de amortizagdo inicial.
Art. 19. O plano de amortiza¢do indicado no Parecer Atuarial somente serd
considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo.
§ 1° O plano de amortizacdo poderd consistir no estabelecimento de aliquota de
contribuicdo suplementar ou em aportes periddicos cujos valores sejam
preestabelecidos.

[...]

§ 3° Poder@o ser aportados ao RPPS, mediante lei do ente federativo, bens, direitos e
demais ativos de qualquer natureza para constituicdo dos fundos referidos no art. 249
da Constituicdo Federal, para o equacionamento do déficit atuarial, desde que
garantidas a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.

Art. 20. Na hipétese da inviabilidade do plano de amortizacio previsto nos art. 18 e
19 para o equacionamento do déficit atuarial do RPPS, serd admitida a segregacdo da
massa de seus segurados, observados os principios da eficiéncia e economicidade na

30 Repasses para cobertura de insuficiéncia financeiras, denominados déficits financeiros, representam pagamentos
de aposentadorias, pensdes e outros beneficios previdencidrios de responsabilidade do Tesouro do ente, no entanto
pagos pelo RPPS. O repasse representa pagamento de diferencas mensais a menor entre receitas previdencidrias e
despesas com pagamento de aposentados, pensdes e outros beneficios previdencidrios. Disponivel em: <
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785/CPU_MCASP+6%C2%AA%20edi%C3%A7%C3
9% A30_Republ2/falee713-2fd3-4f51-8182-a542cel123773>. Acesso em ago 2016.

31O resultado atuarial serd obtido pela diferenga entre o passivo atuarial € o ativo real liquido, sendo este
representativo dos recursos ja acumulados pelo RPPS (PORTARIA MPS N° 403/2008).
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realocacdo dos recursos financeiros do RPPS e na composi¢do das submassas, e os
demais parametros estabelecidos nesta Portaria (BRASIL, 2008).

A segregacdo de massas é um particionamento realizado entre os servidores ativos,
inativos e pensionistas, que passa a existir na data de publicacdo da lei que a instituir, tomando
por base a data do ingresso do segurado no ente federativo na condi¢do de servidor titular de
cargo efetivo vinculado ao RPPS. A partir desse corte, existirdo segurados vinculados ao Plano
Financeiro e ao Plano Previdencidrio, sendo aquele constituido por um grupo fechado em
extin¢do, sendo vedado o ingresso de novos segurados, os quais serdo alocados no Plano
Previdenciario, fundo novo.

“A proposta de segregacdo de massa dos segurados do RPPS deverd ser submetida a
aprovacao da SPPS, acompanhada da avaliacdo e justificativa técnica apresentada pelo ente
federativo” (BRASIL, 2008).

Visando a garantia do Equilibrio Financeiro e Atuarial, a lei proibe a utilizacdo das
contribuicdes e recursos vinculados ao RPPS e das contribui¢des de segurados ativos, inativos
e pensionistas para pagamento de despesas que ndo sejam relativas aos beneficios
previdencidrios do respectivo regime, salvo as despesas com taxa de administracio®?.

Para tanto, a legislacdo vigente também impde a cobertura de um nimero minimo de
segurados para que o regime possa ter aptidio para garantir diretamente a cobertura da
totalidade dos riscos previstos no respectivo plano de beneficios, sem necessidade de resseguro.

O art. 249 da Carta Maior, incluido pela EC n° 20/98 cuidou do problema da solvéncia
e sobrevivéncia dos regimes proprios, dando a possibilidade de criagdo de fundos compostos
por recursos provenientes de contribuicdes e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza
que visem a garantia de pagamento de proventos de aposentadorias e pensdes para os segurados
e dependentes dos RPPS. Dessa forma, o art. 6° da Lei n® 9.717/98 estabelece o regramento que

deve ser observado em caso da constitui¢do de fundos previdencidrios.

32 Para cobertura das despesas do RPPS, poderi ser estabelecida, em lei, Taxa de Administragdo de até dois pontos
percentuais do valor total das remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao
exercicio financeiro anterior, observando-se que serd destinada exclusivamente ao custeio das despesas correntes
e de capital necessdrias a organizacdo e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS, inclusive para a
conservagdo de seu patrimdnio (PORTARIA MPS N° 402/2008).
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CAPITULO III. CAMINHOS PERCORRIDOS PELO MUNICIiPIO DE
IPOJUCA PARA ALCANCAR O EQUILIBRIO FINANCEIRO E
ATUARIAL EM SEU RPPS.

3.1 Breve Historico sobre o Municipio do Ipojuca

Ipojuca € um Municipio que estd localizado no Estado de Pernambuco na Regido
Metropolitana, distante 49km da capital Recife. O Poder Executivo Municipal por meio do site

institucional trata sobre o desmembramento do Municipio do Ipojuca, sendo vejamos:

Desmembrado do Cabo de Santo Agostinho, foi al¢ado a vila em 30 de margo de 1846,
com o nome de Nossa Senhora do O, e  condicio de cidade com a denominacdo de
Ipojuca em 06 de junho de 1896. Com uma drea de 527,107km? e populagdo estimada
em 91.341 habitantes. Segundo o IBGE, Ipojuca ainda conta com os povoados de
Muro Alto, Porto de Galinhas, Cupe, Maracaipe, Serrambi e Toquinho (CONHECA
IPOJUCA. IPOJUCA, 2016).

Ainda sobre a histéria do Municipio:

A colonizacdo de Ipojuca teve inicio em 1560, apds a expulsdo dos indios Caetés e
outras tribos do litoral sul de Pernambuco. A partir dai os colonos puderam migrar
para as terras férteis e ricas em massapé de Ipojuca; essas terras sdo bastante propicias
para o cultivo da cana-de-acticar, o que causou um rapido surgimento de diversos
engenhos na regido. Dessa forma Ipojuca consolidou-se como uma das mais
importantes regides do Sistema Colonial. Com dois portos - Suape e Porto de Galinhas
- além da maior varzea de massapé do Nordeste, Ipojuca fazia parte do triangular
comércio colonial; Galinhas ganhou esse nome porque era assim que se se referia aos
escravos chegados da Africa, naquele periodo. O distrito de Ipojuca foi criado pela lei
municipal de n° 02, de 12 de novembro de 1895. A vila surgiu com sede na povoacio
de Nossa Senhora do O e depois foi transferida para a povoagdo de Sdo Miguel de
Ipojuca.

Com o Decreto estadual de n°® 23, de 04 de outubro de 1890, a sede foi restabelecida
em Nossa Senhora do O. H4 indmeras controvérsias sobre a data de fundacio de
Ipojuca, mas, segundo um vigdrio da freguesia seria no ano de 1596. A origem do seu
nome vem do tupi guarani Iapajuque, que significa Agua Escura.
Administrativamente, o municipio é formado pelo distrito sede e pelos povoados de
Camela, Nossa Senhora do O, Porto de Galinhas, Praia do Touquinho e Suape.
Anualmente, no dia 30 de marco Ipojuca comemora a sua emancipagdo politica
(HISTORIA DE IPOJUCA, FAJOLCA. Faculdade de Ipojuca, 2016).

Para corroborar com a situacdo evolutiva do Municipio pesquisado, o Complexo
Industrial Portuario Governador Gueiros, mais conhecido como Porto de SUAPE, por meio do

site institucional nos traz um resumo sobre seu processo evolutivo.

Quatrocentos anos apds a colonizagdo de Ipojuca, estudos comecaram a ser realizados
para avaliar a viabilidade de um super-porto destinado & exportacdo e a instalacdo de
industrias no seu entorno. A ideia era criar um porto para que esse, gerasse demanda
e ndo apenas atendesse a jd existente na regido. A partir de 1973 comecou a ser
elaborado plano diretor para implantagdo do complexo industrial e portudrio, sendo
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em 1974 langada a pedra fundamental no governo de Eraldo Gueiros Leite®.
Exatamente em 1983 o porto comegou a operar, efetivamente através da
movimentacdo de dlcool da Petrobras. Em 1991 o Cais de Miuiltiplos Usos comeca a
operar e o Porto de Suape foi incluido na lista dos 11 portos prioritarios do Brasil.
Sendo o Complexo Industrial Portudrio de Suape considerado um dos principais polos
de investimentos do pais, o Porto apresenta estrutura moderna, com profundidades
entre 15,5m e 20,0m e grande potencial de expansdo. Sua localizacdo estratégica em
relacdo as principais rotas maritimas de navegacao o mantém conectado a mais de 160
portos em todos os continentes, com linhas diretas da Europa, América do Norte e
Africa. (SUAPE, 2016).

Em levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
publicado em 11 de dezembro de 2014, tendo como referéncia o ano de 2012, o Municipio do
Ipojuca se destaca por possuir o terceiro maior Produto Interno Bruto - PIB do Estado de
Pernambuco, ficando atrds apenas da Capital pernambucana Recife (1° lugar) e Jaboatdo dos

Guararapes (2° lugar).

3.2 Comportamento Orcamentario e Financeiro do FUNPREI no exercicio de 2015

No ano de 2014, o Municipio do Ipojuca teve seu Orcamento Anual para o exercicio de

2015 aprovado pela Lei Municipal n° 1.782 de 30 de dezembro de 2014, que Estimou a

33 Eraldo Gueiros Leite nasceu no dia 18 de janeiro de 1912, na cidade de Canhotinho, Pernambuco, filho de José
Ferreira Leite e de Amélia Gueiros Leite. Exerceu a profissdo de advogado em Canhotinho, aos 23 anos. No
periodo de 1935 a 1937, foi promotor publico na comarca de Aguas Belas; advogado do Instituto do Café de
Pernambuco; chefe do Departamento Juridico da Pernambuco Tramways (reassumiu a chefia no periodo de
1943/64), empresa canadense que prestava servicos de luz e forca no Recife, e adjunto de promotor publico a
Justica Militar. Em 1941, foi nomeado substituto interino da promotoria de 3* categoria da Justi¢a Militar. Por dois
anos, 1942/43, serviu junto ao Conselho de Justi¢ca Militar no destacamento misto instalado na Ilha de Fernando
de Noronha, designado pelo entdo Ministro da Guerra, Eurico Gaspar Dutra. Em quatro governos militares ocupou
importantes funcdes. No governo do general Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), apds concurso do Superior
Tribunal Militar, foi promotor da Auditoria da 7% Regido, no Recife; no do Marechal Humberto de Alencar Castelo
Branco (1964-1967), foi Procurador-geral da Justica Militar, no Rio de Janeiro; no do Marechal Artur da Costa e
Silva (1967-1969), foi nomeado e assumiu como Ministro do Supremo Tribunal Militar; e no do General Emilio
Garrastazu Médici (1969-1974) foi indicado pela Alianga Renovadora Nacional (Arena) para governador de
Pernambuco e eleito pela Assembleia Legislativa em 1970. Tomou posse em 1971 e concluiu seu mandato em
margo de 1975.

Como governador, realizou diversas obras como: constru¢iio da barragem de Tapacurd e de barragens, acudes e
pocos no sertdo; um grande aqueduto para o transporte de dgua da represa de Tapacurd para o Recife; apoio a
cultura pernambucana, com a restauracdo e preservacdo de logradouros e edificios antigos, como a antiga
penitencidria do Recife, transformada em Casa da Cultura; interiorizagdo de penitencidrias; eletrificacdo rural;
projetos de turismo, como a construcio da cidade-teatro Nova Jerusalém, onde é encenada anualmente o drama
da Paixdo de Cristo; dinamizacio do programa educacional do Estado, dando énfase ao treinamento da mao-de-
obra especializada; auxilio as atividades econdmicas, como a minerag@o e a agropecudria, bem como a criacio de
mddulos industriais e ampliagdo dos servigos da Secretaria da Saude.

No ano de 1983, Eraldo Gueiros Leite faleceu, no Hospital Santa Joana, no Recife, vitima de complicacdes
respiratorias decorrentes de uma pneumonia. Disponivel em:
http://basilio.fundaj.gov.br/pesquisaescolar/index.php?option=com_content&view=article&id=261. Acesso em
ago 2016.
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Receita** e Fixou a Despesa®® do Municipio de Ipojuca para o exercicio de 2015.

Sobre Orcamento Publico, Piscitelli apud Lima, trata Orcamento com sendo:

Acdo planejada do Estado, quer na manutencgdo de suas atividades, quer na execugao
se seus projetos, materializa-se através do orcamento publico, que € o instrumento de
que dispde o Poder Publico para expressar, em determinado periodo, seu programa de
atuacgdo, discriminando a origem e o montante dos recursos que serdo obtidos, bem
como a natureza e o montante dos dispéndios que serdo efetuados (2009, p. 32).

A Receita total do Municipio foi estimada em R$ 698.318.298,00 (seiscentos e noventa
e oito milhOes, trezentos e dezoito mil e duzentos e noventa e oito reais). Para o custeio das
despesas foi fixado igual valor, R$ 698.318.298,00 (seiscentos e noventa e oito milhdes,
trezentos e dezoito mil e duzentos e noventa e oito reais).

Do total da receita, foi previsto R$ 32.805.000,00 (trinta e dois milhdes oitocentos e
cinco mil reais) a serem arrecadados pelo Regime Proprio de Previdéncia Social, sendo desses
trinta e dois milhdes, R$ 8.755.360,00 (oito milhdes setecentos e cinquenta e cinco mil trezentos
e sessenta reais) de contribui¢des oriundas de retencoes efetuadas em folha de pagamento dos
servidores ativos efetivos, R$ 12.930.428,00 (doze milhdes novecentos e trinta mil quatrocentos
e vinte e oito reais) a titulo de cota patronal paga pelo Municipio e R$ 2.300.000,00 (dois
milhdes e trezentos mil reais) referente rendimentos auferidos pelos valores mantidos em
aplicacoes financeiras.

Da despesa de R$ 698.318.298,00 (seiscentos e noventa e oito milhdes, trezentos e
dezoito mil e duzentos e noventa e oito reais), foi fixado R$ 32.805.000,00 (trinta e dois milhdes
oitocentos e cinco mil reais) para as despesas do Regime Proprio de Previdéncia Municipal.
Desta feita ressalta-se a observancia do or¢camentista quanto ao principio or¢amentdrio do
equilibrio entre a receitas e despesas.

Sobre esse principio, Filho trata que:

Prevé a igualdade entre a previsao da receita e a fixacdo da despesa, em cada
exercicio financeiro. A adogdo desse principio representa uma ferramenta essencial
ao controle dos gastos governamentais, apesar de que o equilibrio, atualmente tem
sido uma simples questdo de técnica contdbil, haja vista que possiveis excessos de
gastos podem ser cobertos pela realiza¢do de operagdes de crédito, oferecendo, assim
o “equilibrio formal” (2006, p. 26). (Grifo nosso)

Para o custeio da seguridade social em 2015, foi fixado o valor de R$ 152.528.371,00,

3% A receita na administracdo publica representa as operagdes de ingressos de recursos financeiros nos cofres
publicos que. Os recursos auferidos necessdrios a efetivagdo dos programas de governo estabelecidos na LOA —
Lei Or¢amentdria Anual, sdo chamados de receitas or¢amentarias ou receita publica, considerada como o conjunto
dos ingressos de recursos enquadraveis nos diversos itens da tabela da receita codificada na legislacdo prépria
(FILHO, 2006, p. 49).

35 A despesa na Administragéo Publica € constituida pela obrigagio de desembolso financeiro por parte dos cofres
do Estado, objetivando financiar as agdes do governo, bem como cumprir outras determinac¢des impostas por leis
(FILHO, 2006, p. 79).
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estando distribuido nas funcdes de governo®® 08 (Assisténcia Social), 09 (Seguridade Social) e
10 (Saude), da seguinte forma.
Antes de detalhar os valores fixados na Lei, € importante o entendimento sobre funcdo

de governo, que segunda a Portaria n° 42 de 14 de abril de 1999 ¢:

Art. 1° As fun¢des a que se refere o art. 20, inciso I, da Lei no 4.320, de 17 de marco
de 1964, discriminadas no Anexo 5 da mesma Lei, e alteracdes posteriores, passam a
ser as constantes do Anexo que acompanha esta Portaria.

§ 1o Como funcio, deve entender-se o0 maior nivel de agregaciao das diversas
areas de despesa que competem ao setor publico.

§ 20 A fun¢d@o "Encargos Especiais" engloba as despesas em relacéo as quais nio se
possa associar um bem ou servico a ser gerado no processo produtivo corrente, tais
como: dividas, ressarcimentos, indenizacdes e outras afins, representando, portanto,
uma agregagao neutra.

§ 30 A subfuncio representa uma parti¢do da funcio, visando a agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico.

§ 40 As subfungdes poderdo ser combinadas com fungdes diferentes daquelas a que
estejam vinculadas, na forma do Anexo a esta Portaria (BRASIL, 1999). (Grifo nosso)

Para fungdo de governo 08 (Assisténcia Social) foi fixado o valor de R$ 8.580.494,00
(oito milhdes quinhentos e oitenta mil quatrocentos e noventa e quatro reais), ja para a funcao
09 (Previdéncia Social) foi fixado R$ 18.588.300,00 (dezoito milhées quinhentos e oitenta
e oito mil e trezentos reais), por fim, para fungao 10 (Satide) R$ 125.359.577,00 (cento e vinte
e cinco milhdes, trezentos e cinquenta e nove reais € quinhentos e setenta e sete reais).

Importante destacar que da fixacdo da despesa para o RPPS no valor de
R$ 32.805.000,00 (trinta e dois milhdes oitocentos e cinco mil reais), R$ 18.568.300,00 (dezoito
milhdes quinhentos e sessenta e oito mil e trezentos reais) foi para pagamento da folha de
inativos, pensionistas e outros beneficios previdenciarios e R$ 14.236.700,00 para constitui¢ao
de reserva orcamentdria do RPPS, classificado em funcdo de governo distinta, reserva de
contingéncia.

A parcela dos ingressos previstos como receitas que ultrapassar as despesas fixadas a
serem gastas, ird compor um orcamento inicial denominado de reserva do RPPS, sobre o

assunto Lima e Guimaraes prelecionam que:

No RPPS, em fungdo de suas caracteristicas, é fato comum, no momento de sua
institui¢do, que a receita estimada para pagamento de beneficios previdencidrios seja
superior a despesa fixada, situag@o que tende a se inverter ao longo dos anos, a medida
que a unidade gestora vai honrando os compromissos sob sua responsabilidade. A
contribui¢do do servidor, portanto, pode ser entendida como uma poupanga da qual
ele, servidor, se beneficiard ao se aposentar. E os recursos arrecadados serdo
destinados a formagao de ativos, para pagamento de aposentadorias e pensdes futuras.
Ressalte-se que, se todo o valor arrecadado fosse suficiente para suportar todas as
despesas do exercicio, jamais haveria a necessidade de formacdo deste “fundo”. Desta

36 S30 as agdes desenvolvidas pelo Governo, direta ou indiretamente reunidas em seus grupos maiores, por meio
das quais o Governo procura alcangar os objetivos nacionais, ou seja, a fun¢do representa o maior nivel de
agregacdo das diversas dreas de despesa que competem ao setor publico. Por exemplo: Saide, Educacdo,
Assisténcia Social, Seguridade Social, etc (FILHO, 2006. p. 84).
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forma, a parcela dos ingressos previstos, que ultrapassar as despesas fixadas, ird
compor um or¢camentdrio inicial, denominado de Reserva do RPPS, destinado a
garantir desembolsos futuros do RPPS do ente respectivo. Este representard a fracio
de ingressos que serdo recebidos sem a expectativa de realizag¢do da despesa no ano
corrente, que se constituird reserva or¢amentaria do exercicio para suportar déficits
futuros, em que as receitas previstas serdo menores que as despesas em cada exercicio.
O tratamento da reserva orgamentdria do RPPS segue os mesmos fundamentos da
reserva administrativa, ou seja, para que se torne possivel seu uso ao longo dos anos,
deverd ser observado o equilibrio orcamentdrio e financeiro entre as receitas e
despesas do RPPS no exercicio financeiro. Também ndo se trata de uma reserva
contdbil, j4 que esses valores passam a constituir a carteira de investimentos dos
RPPS, que acolhe os recursos previdencidrios ndo utilizados no exercicio financeiro.
Caso se concretize a reserva orcamentaria do RPPS (receitas previdencidrias maiores
que despesas previdencidrias), a elaboragdo do orcamento anual devera trazer, no rol
das receitas, o resultado do financeiro “previdencidrio” do exercicio anterior, para
justificar o suporte financeiro a uma parcela dos créditos adicionais, quando estes se
fizerem necessdrios (despesas previdencidrias maiores que receitas previdencidrias).
Na constitui¢do da reserva administrativa e da reserva do RPPS, deve ser observado
o disposto no artigo 8° da Portaria Interministerial n°. 163/2001, utilizando agdes e
detalhamentos especificos do RPPS, combinadas com a natureza de despesa
“7.7.99.99.99”. Ressalta-se que a reserva orcamentéria do RPPS distingue-se, quanto
a finalidade da reserva de contingéncia constante no inciso III, do artigo 5°, Lei n°.
101/2000, que também utilizard ac¢des e detalhamentos especificos, combinados com
anatureza de despesas “9.9.99.99.99”: enquanto a reserva de contingéncia estd dentro
do conceito da prudéncia, sendo normalmente utilizada dentro do exercicio. O
objetivo da reserva do RPPS € garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios
futuros. J4 a reserva administrativa tem como objetivo estruturar a unidade gestora,
que deverd utilizar esses recursos ao longo dos anos, sob as mesmas condi¢des
colocadas para o uso da taxa de administraciio do exercicio. Pode acontecer também
de o regime préprio constituido apresentar-se deficitario ja no momento da elaboracdo
do or¢amento, ou seja, a previsdo de suas receitas e de seus repasses ser insuficiente
para custear as despesas fixadas com o pagamento dos beneficios previdenciarios sob
sua responsabilidade. Neste caso, quando o RPPS ainda ndo dispde de ativos
financeiros capitalizados para equilibrar seu orcamento, cabe ao ente publico garantir
a cobertura dessa insufici€éncia orcamentdria (e financeira), conforme discutido
anteriormente (2009, pp. 38-39).

Em observancia a execu¢do do orcamento no exercicio de 2015, o Regime Préprio de
Previdéncia do Municipio do Ipojuca arrecadou R$ 43.439.130,43 (quarenta e trés milhdes,
quatrocentos e trinta e nove mil, cento e trinta reais e quarenta e trés centavos) dos trinta e dois
milhdes previstos. Verifica-se que houve um excesso de arrecadacdo no valor de
R$ 10.634.130,43 (dez milhdes seiscentos e trinta e quatro mil, cento e trinta reais e quarenta e
trés centavos). Segundo a Lei n° 4.320/64, entendesse como excesso de arrecadacdo as
“diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a realizada”.

Em contrapartida, a despesa teve sua execucio’’ em R$ 18.478.178,19 (dezoito milhdes

37 A execugdo da despesa or¢amentdria se dd em trés estdgios, na forma prevista na Lei n° 4.320/1964: empenho,
liquidacdo e pagamento. Empenho, segundo o art. 58 da Lei n® 4.320/1964, é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condig@o. Consiste
na reserva de dotagdo orcamentdria para um fim especifico. Conforme dispde o art. 63 da Lei n® 4.320/1964, a
liquidacdo consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito e tem por objetivo apurar: I — a origem e o objeto do que se deve pagar; I —
a importancia exata a pagar; III — a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obriga¢do. O pagamento
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quatrocentos € setenta e oito mil, cento e setenta e oito reais e dezenove centavos), sendo
R$ 14.323.941,02 (quatorze milhdes trezentos e vinte e trés mil novecentos e quarenta e um
reais e dois centavos) gasto com folha de inativos, R$ 2.709.833,18 (dois milhdes, setecentos e
nove mil, oitocentos e trinta e trés reais e dezoito centavos) com pensionistas, R$ 408,98
(quatrocentos e oito reais € noventa e oito centavos) outros beneficios previdencidrios e
R$ 1.443.995,01 (um milhdo quatrocentos e quarenta e trés mil novecentos e noventa e cinco
reais e um centavo) com despesa administrativa.

Sobre a Despesa Administrativa do Regime Préprio de Previdéncia, a Portaria MPS n°

402/2008 por meio do art. 15, nos ensina que:

Art. 15. Para cobertura das despesas do RPPS, podera ser estabelecida, em lei, Taxa
de Administracdo de até dois pontos percentuais do valor total das remuneragdes,
proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio
financeiro anterior, observando-se que:

I - serda destinada exclusivamente ao custeio das despesas correntes e de capital
necessdrias a organizagdo e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS, inclusive
para a conservagdo de seu patrimdnio;

IT - as despesas decorrentes das aplicacdes de recursos em ativos financeiros ndo
poderdo ser custeadas com os recursos da Taxa de Administracdo, devendo ser
suportadas com os préprios rendimentos das aplicagdes;

IIT - o RPPS poderd constituir reserva com as sobras do custeio das despesas do
exercicio, cujos valores serdo utilizados para os fins a que se destina a Taxa de
Administragdo;

IV - para utilizar-se da faculdade prevista no inciso IIl, o percentual da Taxa de
Administracdo deverd ser definido expressamente em texto legal;

V - a aquisicdo ou construgdo de bens iméveis com os recursos destinados a Taxa de
Administracio restringe-se aos destinados ao uso préprio da unidade gestora do
RPPS;

VI - € vedada a utilizacdo dos bens adquiridos ou construidos para investimento ou
uso por outro 6rgdo publico ou particular em atividades assistenciais ou quaisquer
outros fins ndo previstos no inciso I.

§ 1° Na hipétese de a unidade gestora do RPPS possuir competéncias diversas
daquelas relacionadas a administracdo do regime previdencidrio, deverd haver o rateio
proporcional das despesas relativas a cada atividade para posterior apropriacdo nas
rubricas contdbeis correspondentes, observando-se, ainda, que, se a estrutura ou
patrimdnio utilizado for de titularidade exclusiva do RPPS, devera ser estabelecida
uma remuneragio ao regime em
virtude dessa utilizacdo.

§ 2° Eventuais despesas com contratagdo de assessoria ou consultoria deverdo ser
suportadas com os recursos da Taxa de Administracdo.

§ 3° Excepcionalmente, poderdo ser realizados gastos na reforma de bens iméveis do
RPPS destinados a investimentos utilizando-se os recursos destinados a Taxa
de Administracdo, desde que seja garantido o retorno dos valores empregados,
mediante processo de andlise de viabilidade econdmico-financeira.

§ 4° O descumprimento dos critérios fixados neste artigo para a Taxa de
Administracdo do RPPS significara utilizagdo indevida dos recursos previdencidrios
e exigird o ressarcimento dos valores correspondentes (BRASIL, 2008).

consiste na entrega de numerdrio ao credor por meio de cheque nominativo, ordens de pagamentos ou crédito em
conta, e s6 pode ser efetuado apds a regular liquidacdo da despesa (BRASIL, 1964).
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Desta feita, observa-se que o RPPS em 2015 teve um superdvit orcamentdrio®® no valor
de R$ 24.960.952,24 (vinte e quatro milhdes novecentos e sessenta mil novecentos e cinquenta
e dois reais e vinte e quatro centavos).

Dispde o art. 1° da Resolucdo BACEN n° 3.922/2010°° que:

Art. 1° Fica estabelecido que os recursos dos regimes proprios de previdéncia social
instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos da Lei n°
9.717, de 27 de novembro de 1998, devem ser aplicados conforme as disposicdes desta
Resolugdo, tendo presentes as condigdes de seguranca, rentabilidade, solvéncia,
liquidez e transparéncia (BCB, 2010).

Sendo assim, os regimes proprios de previdéncia poderdo aplicar seus recursos
financeiros em investimentos de renda fixa e investimentos com segmento em renda varidvel.
Durante o exercicio financeiro de 2015, o RPPS do Ipojuca teve seus investimentos aplicados
e ambos 0s seguimentos.

Sobre o exercicio financeiro, a Lei n°® 4.320/64 trata como sendo:

Art. 34. O exercicio financeiro coincidird com o ano civil.

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

I - as receitas néle arrecadadas;

II - as despesas néle legalmente empenhadas (BRASIL, 1964). (Grifo nosso)

O Municipio devera controlar o gerenciamento dos investimentos dos recursos do
RPPS, segundo suas caracteristicas e objetivos, visando a manuten¢ao do equilibrio financeiro

e atuarial. A Portaria Ministerial n° 519/2011 em art. 1° fala que:

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em relacio a seus
Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS, comprovario a elaboraciao da
politica anual de investimentos de que trata a Resolucio do Conselho Monetairio
Nacional - CMN, que dispoe sobre a aplicacao dos recursos dos RPPS, mediante
o envio a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS, do Demonstrativo da
Politica de Investimentos — DPIN (BRASIL, 2011). (Grifo nosso)

Ademais, a Resolucio BACEN n° 3.922/2010, em seus art. 4° e 5° tratam das defini¢cdes

a serem seguidas quanto a sua elaboragdo, bem como suas revisoes.

Art. 4° Os responsdveis pela gestdo do regime préprio de previdéncia social, antes do
exercicio a que se referir, deverao definir a politica anual de aplicacdo dos recursos de
forma a contemplar, no minimo:

I - o modelo de gestdo a ser adotado e, se for o caso, os critérios para a contratacdo de
pessoas juridicas autorizadas nos termos da legislacio em vigor para o exercicio
profissional de administragéo de carteiras;

II - a estratégia de alocacdo dos recursos entre os diversos segmentos de aplicacdo e
as respectivas carteiras de investimentos;

III - os parametros de rentabilidade perseguidos, que deverdo buscar compatibilidade
com o perfil de suas obrigagdes, tendo em vista a necessidade de busca e manutencio
do equilibrio financeiro e atuarial e os limites de diversificacdo e concentracio

38 Diferenga entre a receita orcamentdria arrecadada e despesa orcamentdria executada. (R$ 43.439.130,43 — R$
18.478.178,19 = R$ 24.960.952,24).

3 Dispde sobre as aplicagdes dos recursos dos regimes préprios de previdéncia social instituidos pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios (BACEN, 2010).
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previstos nesta Resolugdo; e

IV - os limites utilizados para investimentos em titulos e valores mobilidrios de
emissao ou coobrigacdo de uma mesma pessoa juridica.

§ 1° Justificadamente, a politica anual de investimentos podera ser revista no curso de
sua execugdo, com vistas a adequacgdo ao mercado ou a nova legislagdo.

§ 2° As pessoas naturais contratadas pelas pessoas juridicas previstas no inciso I deste
artigo e que desempenham atividade de avaliacdo de investimento em valores
mobilidrios, em cardter profissional, com a finalidade de produzir recomendacdes,
relatérios de acompanhamento e estudos, que auxiliem no processo de tomada de
decisdo de investimento deverdo estar registradas na Comissdo de Valores
Mobilidrios.

Art. 5° A politica anual de investimentos dos recursos do regime préprio de
previdéncia social e suas revisdes deverdo ser aprovadas pelo 6rgdo superior
competente, antes de sua implementacdo (BCB, 2010).

A Politica de Investimentos*® do ano de 2015 do Regime Préprio de Previdéncia do
municipio em tela, foi entregue no dia 08 de dezembro de 2015 a Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social — SPPS, por meio do sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social - CADPREV.

Atualmente o RPPS do Ipojuca possui a Diretoria de Investimentos. A Lei Municipal n°

1.794/2015 em seu art. 8° estabelece suas competéncias como sendo:

Art. 8°

I - Decidir sobre investimentos das reservas de beneficios do FUNPREI, observadas
a politica e as diretrizes estabelecidas pelo Fundo Previdencidrio Municipal e
atendendo as diretrizes da politica nacional de investimentos definidas pelos 6rgaos
com esta competéncia;

[...]

IIT — Responsabilizar-se por manter as informacdes sobre a carteira de investimentos
em arquivo segregado e local seguro.

[...]

§ 1° O ocupante do cargo de Diretor de Investimentos deverd possuir experiéncia
comprovada de atuacdio no mercado de capitais, por pelo menos 02 (dois) anos, e ser
certificado por exame de capacitacdo profissional no minimo linha ou série 20,
organizado por entidade autonoma de reconhecida capacidade técnica e difusdo no
mercado brasileiro de capitais, observando o disposto no art. 2° da Portaria MPS n°
519, de 24 de agosto de 2011, publicada no DOU de 25/08/2011.

[...]

§ 3° A atualizag¢@o dos conhecimentos dos responsdveis pela gestdo dos recursos do
Regimes Préprios da Previdéncia Social (RPPS) considerados aptos para os efeitos
desta Lei obedecerd as regras e periodicidades estabelecidas em cada entidade
certificadora (IPOJUCA, 2015).

Tendo o Municipio acolhido os requisitos de aprovagao de sua politica de investimentos,
no exercicio de 2015 obteve rendimentos financeiros provenientes de suas aplicacdes em
Fundos de Investimentos, no valor de R$ 8.933.493,79 (oito milhdes novecentos € trinta e trés

mil quatrocentos e noventa e trés reais e setenta € nova centavos).

40 A Politica de Investimentos compreende um conjunto de diretrizes e medidas que norteiam a gestdo de longo
prazo dos ativos dos planos de beneficios. Disponivel em: < http://www.previ.com.br/investimentos/politicas-de-
investimento/>. Acesso em ago 2016.



51

3.3 Entendendo o Regime Proprio de Previdéncia do Municipio de Ipojuca

O Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio, foi criado por meio da Lei
Municipal n° 1.312/2002, tendo suas alteracdes nas Leis n°® 1.325/2002, 1.393/2004, 1.397/2004
e sua reestruturacdo na Lei n° 1.442/2006. O entdo Fundo Previdencidrio do Municipio do
Ipojuca — FUNPREI, tem por finalidade assegurar aposentadorias, cobertura nos eventos de
invalidez, doenca, reclusdo, morte e prote¢do a maternidade e a familia dos servidores ptiblicos
municipais possuidores de cargo efetivo, ativos e inativos e seus dependentes.

Atualmente, os recursos previdencidrios do FUNPREI, provém dos descontos em folha
de pagamento dos segurados ativos vinculados ao RPPS, correspondente a 11% (onze por
cento) da base de sua contribuicao, de 11% (onze por cento) dos aposentados e pensionistas de
quaisquer dos Poderes do Municipio, incluidas suas Autarquias e Fundacdes sobre o valor da
parcela dos proventos que supere o limite mdximo estabelecido para os beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social e de 17,40% (dezessete virgula quarenta por cento) dessa mesma
base, a cargo do Poder Executivo e Legislativo, a titulo de cota patronal*!, sendo particionada
em 14,40% (quatorze virgula quarenta por cento) da contribui¢ao patronal e 3% (trés por cento)
da contribui¢do de aliquota adicional.

Constitui ainda fonte de custeio do RPPS segundo os arts. 56 € 57 da Lei Municipal n°

1.442/2006 os seguintes recursos:

Art. 56. [...]

IIT — doagdes, subvencdes e legados;

IV — receitas decorrentes de aplicagdes financeiras e investimentos patrimoniais;

V — valores percebidos a titulos de compensag¢ao financeira, em razdo do disposto no
§ 9° do art. 201 da Constitui¢ao Federal;

VI - dotagdes previstas no orcamento municipal

§ 1° Constituem também fonte do plano de custeio do FUNPREI as contribui¢des
previdencidrias previstas nos incisos I e II do caput incidentes sobre o abono anual,
salario-maternidade, auxilio-doenga e os valores pagos ao segurado pelo seu vinculo
funcional com o Municipio, em razdo de decisdo judicial ou administrativa.

Art. 57. [...]

IV — A contribuicdo complementar do Municipio para cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do FUNPREI decorrentes do pagamento de beneficios
previdencidrios, nos termos da Lei Federal n® 10.887 de 18 de junho de 2004
(IPOJUCA, 2006).

A receita composta desses recursos previdencidrios destina-se ao custeio exclusivo de
beneficios previdencidrios previstos na referida Lei, quais sejam, aposentadorias, cobertura nos
eventos de invalidez, doencga, reclusdo, morte e protecdo a maternidade e a familia dos

servidores publicos municipais possuidores de cargo efetivo, ativos e inativos e seus

4L A Cota Patronal ou Contribuigo patronal € corresponde a contribui¢do previdencidria devida pelo ente ao RPPS
em decorréncia da sua condi¢do de empregador.
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dependentes, abarcando a taxa de administracdo destinada a manutencdo das atividades
administrativas vinculadas ao FUNPREL

No ano de 2001, o inciso I do art. 1°da Lei n®9.717/1998, passou a dispor que os regimes
proprios de previdéncia social realizassem avalia¢do atuarial inicial e em cada balango
utilizando-se de pardmetros gerais para organizacao e revisdo do plano de custeio e beneficios.
Redacdo dada pela Medida Provisdes n® 2.187-13/2001. Baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.

Observando esses preceitos, o Municipio do Ipojuca teve sua 1° Avaliagdo Atuarial
elaborada em 23 de setembro de 2003, tomando como data base de dados, 31 de outubro de
2002, abrangendo servidores titulares de cargos efetivos, através de concurso publico.

Trata o tema Avalia¢do Atuarial, art. 14 da Portaria MPS n° 403/2008, que:

As reavaliacdes atuariais, e os respectivos DRAA, deverdo ter como data da avaliacdo
o dltimo dia do exercicio anterior ao da exigéncia de sua apresentagdo, e serdo
elaboradas com dados cadastrais posicionados entre os meses de julho a dezembro do
exercicio anterior ao da exigéncia de sua apresentacdo (BRASIL, 2008).

Desta feita, verifica-se que o Municipio do Ipojuca, em observancia ao que trata o
aludido artigo, elaborou sua Avaliacdo Atuarial inicial se utilizando dos preceitos e orientacdes
trazidas pelo Ministério da Previdéncia Social.

Nao obstante orientagao do MPS, a Lei primédria de criacdo do RPPS trazia em seu art.
67, §§ 1°e 2° que:

§ 1° O Plano de Anual de Custeio devera ser elaborado por Assessoria Atuarial
com registro no IBA - Instituto Brasileiro de Atuaria;

§ 2° A Assessoria Atuarial, ao elaborar o Plano de Custeio, devera projetar as
reservas de forma segregada, referente aos segurados e dependentes inativos, em
data anterior, a vigéncia desta Lei, para efeito de registro contdbil, acompanhamento
e controle de sua cobertura (IPOJUCA, 2002). (Grifo nosso)

A situagdo da populagdo coberta pelo Regime Préprio a época de sua criagdo

demonstrou o seguinte cendrio:

Tabela 02
. ~ ~ Quantidade
Situacao da Populacdo Coberta Sexo Feminino Sexo Masculino

Ativos 908 481

Aposentados por Tempo de 121 44

Contribui¢do

Aposentados por Idade 0 0

Aposentados Compulséria 0 0

Aposentados Por Invalidez 0 0
Pensionistas 9 17

Fonte:
http://www1.previdencia.gov.br/sps/app/draa/draa_mostra.asp?tipo=1&codigo=2944&hddCNPJEnte=11294386
000108&AnoProjetoLDO=2003



53

Como se pode notar, o Municipio de Ipojuca iniciou sua vida previdencidria com uma
sobrecarga, tendo esses beneficidrios como regime de origem (RO) e regime instituidor (RI) o
Regime Geral de Previdéncia Social. Sobre o regime de origem e o regime instituidor, a Lei n°

9.796/1999, em seu art. 2° explica que:

Art. 22 Para os efeitos massa de aposentados e pensionistas desta Lei, considera-se:

I - regime de origem: o regime previdencidrio ao qual o segurado ou servidor publico
esteve vinculado sem que dele receba aposentadoria ou tenha gerado pensdo para seus
dependentes;

Il - regime instituidor: o regime previdencidrio responsdvel pela concessdo e
pagamento de beneficio de aposentadoria ou pensdo dela decorrente a segurado ou
servidor publico ou a seus dependentes com coOmputo de tempo de contribuicdo no
ambito do regime de origem (BRASIL, 1999).

As avaliagdes e reavaliacOes atuarias indicardo o valor presente dos compromissos
futuros do plano de beneficios do RPPS, suas necessidades de custeio e o resultado atuarial.

Para custear o plano*?, foram definidas aliquotas na avaliacio atuarial do exercicio de
2003, sendo 15,32% para cota patronal, 11,00% para o servidor ativo, 0,00% para o inativo,
0,00% para o pensionista e 25,69% em forma de aliquota suplementar®,

Conforme prelecionou o art. 67, em seu § 2° da Lei n° 1.312/2002, verifica-se que o
atudrio ao elaborar a avaliacdo atuarial, segregou o plano anual de custeio referente aos
segurados e dependentes inativos, em data anterior a vigéncia da referida lei.

Do resultado atuarial obtido, apurou-se um déficit na monta de (R$ 1.851.574,78) para
o grupo de servidores vinculados ao regime de capitalizacdo, e (R$ 8.421.008,94) para o grupo
de servidores vinculados ao regime de reparticdo, sendo este a massa de aposentados e

pensionistas assumida pelo RPPS apés sua fundacao.

Tabela 03
Valores da avaliacio atuaria em R$
Campos Beneficios — Regime de Beneficios — Regime de

Capitalizacao Reparticao
Valor A/tlllal dos Beneficios Futuros 20.137.331.94 0.00
(Beneficios a conceder)
Valor A/tl.lal dos Bepeflclos Futuros 10.458.996.87 956.165.48
(Beneficios concedidos)
Valor Atual das Contribuigdes (23.057.274.34) (7.635.947.63)

Futuras do Ente (Beneficios a

42 Defini¢do das fontes de recursos necessarias para o financiamento dos beneficios oferecidos pelo Plano de
Beneficios e taxa de administrac¢@o, representadas pelas aliquotas de contribui¢des previdencidrias a serem pagas
pelo ente federativo, pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas ao respectivo RPPS e aportes
necessdrios ao atingimento do equilibrio financeiro e atuarial, com detalhamento do custo normal e suplementar
(PORTARIA MPS N° 403/2008).

43 0 valor correspondente as necessidades de custeio, atuarialmente calculadas, destinadas a cobertura do tempo
de servico passado, ao equacionamento de déficits gerados pela auséncia ou insuficiéncia de aliquotas de
contribui¢do, inadequag@o da metodologia ou hip6teses atuariais ou outras causas que ocasionaram a insuficiéncia
de ativos necessdrios as coberturas das reservas matematicas previdencidrias (PORTARIA MPS N° 403/2008).
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Conceder)

Valor Atual das Contribuigdes

Futuras do Ativo, Aposentado e

Pensionista (Beneficios a (5.257.755,25) (1.741.226,79)
Conceder)

Yalor Atual da Compensacio (4.132.874.00) 0,00
Financeira a Receber

Resultado Atuarial: +)

Superdvit / (-) Déficit (1.851.574,78) (8.421.008,94)

Et(;gf/e/wwwl .previdencia.gov.br/sps/app/draa/draa_mostra.asp?tipo=1&codigo=2944&hddCNPJEnte=11294386
000108&AnoProjetoLDO=2003

Para elaboracdao da Avaliacdo Atuarial, deve-se contemplar os dados de todos os
servidores ativos e inativos e pensionistas, e seus respectivos dependentes, vinculados ao RPPS,
de todos os poderes, entidades e 6rgaos do ente federativo.

A Avaliacdo Atuarial** do exercicio de 2003 do Municipio em tela foi elaborada pelo
Atudrio® Richard Dutzmann, sendo este, membro do Instituto Brasileiro de Atudrio sob o
registro de n® 935. Em seu parecer técnico contido do Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo
Atuarial - DRAA, falou que:

Os dados dos Servidores Ativos, Aposentados e Pensdes, foram enviados para a
Avaliagdo Atuarial, de maneira satisfatdria atendendo as principais informagdes, como
saldrios e/ou proventos, més e ano de nascimento do segurado, conjuge e filhos, tempo
de servico publico, etc. 2. A estruturacao do Fundo, dentro dos niveis tecnicamente
necessarios, conforme estabelecidos em Lei, € a iinica forma de estabilizar as taxas de
contribuicdo, permitindo uma evolucido vidvel de custos para a manutencdo dos
beneficios previdencidrios (DUTZMANN, DRAA. Quadro 6. 2003).

O ente federativo, a unidade gestora do RPPS e o atudrio responsédvel pela elaboracao
da avalia¢do atuarial deverdo eleger conjuntamente as hipéteses econdmicas e financeiras
adequadas as caracteristicas da massa de segurados e de seus dependentes para o correto
dimensionamento dos compromissos futuros do RPPS. Tendo em vista o dimensionamento do

déficit apurado, foi trazido pelo atudrio em seu parecer técnico o seguinte:

[...] Outra solucdo que se apresenta, dada a magnitude do Déficit-Técnico Total, e a
inviabilidade de cumprimento do ajuste proposto para a cobertura do Déficit-Técnico
Total serd a Secretaria de Financas do municipio assumir a Folha dos atuais
Aposentados e Pensdes através de repasse mensal ao Fundo Previdencidrio e saldar o
Déficit-Técnico restante, de maneira crescente nos primeiros anos e nivelando-se nos
préximos anos da seguinte maneira (DUTZMANN, DRAA. Quadro 6. 2003).

Desta forma, houve uma encampacao da folha de inativos e pensionistas ja existente no

Municipio pela Secretdria de Finangas, afim de garantir um equilibrio financeiro nas contas do

4 Estudo técnico desenvolvido pelo atudrio, baseado nas caracteristicas biométricas, demograficas € econdmicas
da populacdo analisada, com o objetivo principal de estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos
necessdrios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano (PORTARIA MPS N° 403/2008).
45 Profissional técnico com formagio académica em ciéncias atuariais e legalmente habilitado para o exercicio da
profissdo (PORTARIA MPS N° 403/2008).
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Fundo de Previdenciario dos Servidores do Municipio do Ipojuca.

3.4 Equacionamento do Déficit Financeiro e Atuarial no Municipio de Ipojuca

Equacionamento significa pensar sobre uma determinada situac¢do problemdtica, por em
equacdo, apreciar, avaliar e ponderar. Para diagnosticar o equacionamento do déficit financeiro
e atuarial de uma Entidade de Previdéncia Prépria, é utilizado um instrumento chamado
Avaliagdo Atuarial, que é um documento exclusivo de cada RPPS que registra de forma
resumida as caracteristicas gerais do plano.

A Avaliagdo Atuarial tem alicerce legal no art. 1° da Portaria MPS n° 403/2008:

Art.1° As avaliacdes e reavaliacdes atuariais com o objetivo de dimensionar os
compromissos do Plano de Beneficios e estabelecer o Plano de Custeio para a
observancia do equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverdo
ser elaboradas tendo como pardmetros técnicos as normas fixadas nesta portaria
(BRASIL, 2008).

A Avaliagdo Atuarial dispord sobre o regime de financiamento e o plano de beneficios
em observancia ao equilibrio financeiro e atuarial. Para as avaliacdes e reavaliacOes atuariais
deverdo ser utilizadas as tdbuas biométricas*® referenciais para proje¢do dos aspectos
biométricos dos segurados e de seus dependentes mais adequadas a respectiva massa, desde que
ndo indiquem obrigacdes inferiores as alcangadas pelas seguintes tdbuas.

Importante observar que ao longo dos anos, Ipojuca teve uma variagdo em relacdo ao
quantitativo de sua massa contribuinte para o custeio do RPPS. Quando da sua instituicao em
2003, o municipio apresentava 1.389 servidores ativos para 165 aposentados e 26 pensionistas.
Em 2014 esse quantitativo passou a ser 2.421 ativos para 243 inativos e 64 pensionistas. Podera

ser observada essa evolugao no quadro abaixo.

46 E uma tabela utilizada principalmente no cilculo atuarial, em planos de previdéncia e seguros de vida, tanto no
setor publico quanto no setor privado, para calcular as probabilidades de vida e morte de uma populacdo, em
funcdo da idade (PORTARIA MPS N° 403/2008).
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Tabela 04
Ano Ativos Aposentados Pensionista Aposentados/Ativo | Pensionista/Ativo
2003 1389 165 26 8,42 53,42
2004 1346 171 34 7,87 39,59
2005 1126 185 41 6,09 27,46
2006 1392 197 57 7,07 24,42
2007 1392 206 68 6,76 2047
2008 1382 234 79 5,91 17,49
2009 1356 135 64 10,04 21,19
2010 1356 142 60 9,55 22,60
2011 1763 281 99 6,27 17,81
2012 2286 276 109 8,28 20,97
2013 2413 198 85 12,19 28,39
2014 2421 243 64 9,96 37,83
2015 2615 270 132 9,69 19,81

Fonte:
http://www1.previdencia.gov.br/sps/app/draa/draa_mostra.asp?tipo=1&codigo=2944&hddCNPJEnte=11294386
000108&AnoProjetoLDO=2003

Em anélise da tabela 04, percebe-se que ao longo dos anos, a quantidade da massa ativa
vinculada ao RPPS teve um aumento na propor¢cdo de 88,26% em numeros esse percentual
representa 1.226 ativos, enquanto o inativo teve um acréscimo de 63,64%, o que representa 105
inativos. J4 o pensionista apresentou uma variagdo na dimensao de 407,69%, que representou
106 pensionistas. Por seu alto percentual de evolugdo, insta observar que numericamente, dos
trés, ficou na casa da proporcionalidade com o inativo. Para melhor elucidar a trajetéria do

crescimento evolutivo, vide grafico 01 abaixo.
Grafico 01
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Fonte:
http://www1.previdencia.gov.br/sps/app/draa/draa_mostra.asp?tipo=1&codigo=2944&hddCNPJEnte=11294386
000108&AnoProjetoLDO=2003

Percebe-se que as linhas de crescimento estdo equivalentes.
Graficamente pode-se ver a quantidade de servidores ativos contribuintes para custear

cada inativos e pensionistas individualmente.
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Griafico 02
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Fonte:
http://www1.previdencia.gov.br/sps/app/draa/draa_mostra.asp?tipo=1&codigo=2944&hddCNPJEnte=11294386
000108&AnoProjetoLDO=2003

Nota-se que na linha de baixo aposentados/ativos houve um caminho linear em relagdo
a proporcao de servidores ativos versus inativos, tendo como média anual 8,31 (oito virgula
trinta € um) ativos para suprir o custo previdencidrio de 01 (um) inativo respectivamente. Ja
para os pensionistas, observa-se uma maior inconstincia, chegando a ter inicialmente 53,42
(cinquenta e trés virgula quarenta e dois) ativos para cada 01 (um) pensionista, tendo uma queda
para 17,49 (dezessete virgula quarenta e nove) em 2008, subindo posteriormente para 19,81
(dezenove virgula oitenta e um) ativos para cada 01 (um) pensionista em 2015.

Essa instabilidade, justifica-se pela oscilagdo de pensionistas entre os anos de 2003 a

2015, para melhor ilustrar, segue abaixo a tabela 05 com os nimeros.

Tabela 05
Exercicio B Pensionistas )
Feminino Masculino
2003 9 17
2004 22 12
2005 28 13
2006 38 19
2007 46 22
2008 54 25
2009 46 18
2010 44 16
2011 64 35
2012 55 54
2013 46 39
2014 40 24
2015 104 28

Fonte:
http://www1.previdencia.gov.br/sps/app/draa/draa_mostra.asp?
tipo=1&codigo=2944&hddCNPJEnte=11294386000108 &Ano
ProjetoLDO=2003

Importante €, a andlise desses dados, pois verifica-se que o Municipio além de

estabelecer aliquotas em conformidade a legislacdo federal, nio poupou esfor¢os para
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realizacdo de concurso publico, angariando assim, maior fonte de custeio provenientes dos
novos servidores para bancar beneficios ora concedidos, sendo aqueles realizados em 2008 e
2013 respectivamente.

A avaliacao atuarial devera contemplar as perspectivas de alteracao futura no perfil e na
composi¢do da massa de segurados, indicando o valor presente dos compromissos futuros do
plano de beneficios do RPPS, suas necessidades de custeio e o resultado atuarial.

Nessa defini¢do a Portaria MPS n°® 403/2008 traz a seguinte orientagao:

Art. 17 [...]

§ 7° A Avaliagdo Atuarial indicard o plano de custeio necessdrio, a partir de sua
realizacdo, para a cobertura do custo normal e do custo suplementar do plano de
beneficios do RPPS.

§ 8° O plano de custeio contemplard o valor necessdrio para a cobertura da taxa de
administracdo definida para o RPPS (BRASIL, 2008).

Desde sua criacdo, o FUNPREI teve inimeras alteracdes em suas aliquotas, visando
garantir o adequado funcionamento do Fundo, buscando um equilibrio para cobertura do seu
custo com beneficios concedidos. Verifica-se na tabela 06 o comportamento de suas aliquotas

ao longo dos anos.

Tabela 06
Exercicio  Lei Municipal n° | Aliquota Servidor Aliquota Inativos | Aliquota Pensionista Aliquota Patronal | Aliquota Suplementar
2003 1.312/2002 9,00% 0,00% 0,00% 10,55% 0,00%
2004 1.393/2004 11,00% 11,00% 11,00% 11,00% 0,00%
2005 1.393/2004 11,00% 11,00% 11,00% 11,00% 0,00%
2006 1.442/2006 11,00% 11,00% 11,00% 11,00% 0,00%
2007 1.442/2006 11,00% 11,00% 11,00% 11,00% 0,00%
2008 1.442/2006 11,00% 11,00% 11,00% 11,00% 0,00%
2009 1.442/2006 11,00% 11,00% 11,00% 11,00% 0,00%
2010  1.442/2006-1.561/2010 11,00% 11,00% 11,00% 14,40% 0,00%
2011  1.442/2006-1.561/2010 11,00% 11,00% 11,00% 14,40% 0,00%
2012 1.442/2006-1.561/2010 11,00% 11,00% 11,00% 14,40% 0,00%
2013 1.442/2006-1.561/2010 11,00% 11,00% 11,00% 14,40% 0,00%
2014 1.442/2006-1.561/2010 11,00% 11,00% 11,00% 14,40% 2,00%
2015 1.442/2006-1.561/2010 11,00% 11,00% 11,00% 14,40% 3,00%
Fonte:

http://201.59.220.91/goldendoc/index.asp?appname=Legislacao&basename=legislacao&op=gotodir&vdir=%5C
Leis

No caso de a avaliagdo indicar déficit atuarial devera ser apresentado no Parecer Atuarial
plano de amortizacio para o seu equacionamento. Observa-se que no Parecer Atuarial contido
no Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial de 2014, o Atudrio responsdvel por sua

elaboragao indicou o seguinte:

VI — Resultado Atuarial
De acordo com as hipéteses atuariais, financeiras e demograficas adotadas, bem como
as informagdes cadastrais e o patrimdnio apresentado, o plano de beneficios apresenta
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insuficiéncia patrimonial no valor de R$ 360.497.436,04. O volume do déficit atuarial
aumentou em relagdo a dltima avaliacdo atuarial principalmente pelo aumento
consideravel da folha salarial dos servidores ativos, em torno de 60%, bem como o
resultado negativo dos investimentos em relagdo a meta atuarial do plano de
beneficios. Para garantia total do equilibrio atuarial do plano de beneficios,
sugerimos a manutencdo do atual plano de custeio de 11% e 14,40% para o
servidor e ente federativo, respectivamente, bem como a adocdo de um plano de
equacionamento de déficit, que deve ser implementado através de lei municipal,
conforme apresentado na Tabela 7. A manutencéo deste plano se dard até a proxima
avaliagdo atuarial, ocasido em que, o nivel de contribui¢cdo deverd ser reavaliado.

Ano Aliquota - %
2014 5,0
2015 6,5
2016 8,0
2017 9,5
2018 11,0
2019 12,5
2020 14,0
2021 a 2048 28,48

VII - Consideracdes Finais

E necessdrio sempre averiguar a capacidade do Ente em honrar seus compromissos e
a extrema necessidade de formacgdo de reservas matematicas, constituidas de forma
capitalizada que € a melhor forma de termos a garantia para o pagamento de
beneficios, bem como, tentar absorver do mercado financeiro recursos através das
aplicacdes que podem diminuir este volume de déficit sem ter que sacrificar os cofres
publicos na sua totalidade apresentada. Por fim, o Ente Municipal é responsavel por
eventuais insuficiéncias financeiras referentes a garantia do pagamento dos
beneficios. Sdo essas as nossas consideragdes sobre o assunto. Recife — PE, 04 de
fevereiro de 2014 (DRAA/2014, Quadro 6 — Parecer Atuarial). (Grifo nosso)

O plano de amortizacao podera consistir no estabelecimento de aliquota de contribui¢cdo
suplementar ou em aportes periddicos cujos valores sejam preestabelecidos. No caso em tela,
optou-se pelo equacionamento em forma de aliquota suplementar®’.

Sobre a custo suplementar a Portaria MPS n° 403/2008 traz o seguinte entendimento:

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria considera-se:

[...]

XVI - Custo Suplementar: o valor correspondente as necessidades de custeio,
atuarialmente calculadas, destinadas & cobertura do tempo de servico passado, ao
equacionamento de déficits gerados pela auséncia ou insuficiéncia de aliquotas de
contribui¢do, inadequacdo da metodologia ou hip6teses atuariais ou outras causas que
ocasionaram a insuficiéncia de ativos necessdrios as coberturas das reservas
matematicas previdencidrias; (BRASIL, 2008)

O Municipio por meio da Lei Municipal n® 1.756/2010, art. 1° instituiu o plano de

47 Para cobrir o déficit atuarial, o poder publico faz uso de transferéncia de recursos, denominadas transferéncias
previdencidrias, entre uma entidade transferidora e uma entidade recebedora, o RPPS. Tais transferéncias
previdencidrias podem ser realizadas por meio de: aliquota suplementar, ou aporte para cobertura de déficit
atuarial. Disponivel em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785/CPU_MCASP+6%C2%AA%20edi%C3% A7%C3
%A30_Republ2/falee713-2fd3-4f51-8182-a542cel123773. Acesso em ago 2016.
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amortizacdo de déficit atuarial, conforme necessidade apontada na Avaliagdo Atuarial de 2014
do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS do Municipio de Ipojuca, tendo o seguinte

escalonamento:

Tabela 07
Plano de Amortizacio do Déficit Atuarial
2014 2,00%
2015 3,00%
2016 4,00%
2017 6,00%
2018 8,00%
2019 12,00%
2020 16,00%
2021 a 2044 30,45%

Fonte: Lei Municipal n° 1.756 de 11 de julho de 2014

Apés aprovagdo da referida Lei, em 2015, j4 utilizando a aliquota suplementar de
3,00%, o RPPS arrecadou R$ 3.267.065,56 (trés milhdes duzentos e sessenta e sete mil sessenta
e cinco reais e cinquenta e seis centavos), sendo R$ 2.419.827,32 (dois milhdes quatrocentos e
dezenove mil oitocentos e vinte e sete reais e trinta e dois centavos) Prefeitura Municipal,
752.025,31 (setecentos e cinquenta e dois mil vinte e cinco reais e trinta € um centavos) Fundo
Municipal de Satde, 86.656,08 (oitenta e deis mil seiscentos e cinquenta e seis reais € oito
centavos) Camara Municipal e R$ 8.556,85 (oito mil quinhentos e cinquenta e seis reais e
oitenta e cinco centavos) IpojucaPrev relativo a contribui¢do previdencidria para amortizagao
de déficit atuarial.

No ano de 2015 o Regime Préprio do Municipio findou o exercicio com um ativo no
montante de R$ 139.807.593,01 (cento e trinta e nove milhdes oitocentos e sete mil quinhentos

e noventa e trés reais e um centavo), tendo o seguinte detalhamento:

Tabela 08

ATIVO R$
Ativo Circulante 122.765.220,25
Caixa e Equivalente de Caixa 9.596.708,32
Créditos a Curto Prazo 3.105.096,33
Investimentos e Aplicagdes Tempordrias a Curto Prazo 110.010.938,54
Estoques 52.477,06
Ativo Nao Circulante 17.042.372,76
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Créditos realizaveis a Longo Prazo 16.806.985,17
Imobilizado 235.387,59
Fonte: Balango Patrimonial/2015  do RPPS. Disponivel em:

<http://etce.tce.pe.gov.br/epp/validaDoc.seam?cod=057688ec-bda0-47aa-a4e9-5215e4f5d52a>

Sobre o Ativo, Filho (2014, p. 37) ensina que, “Ativos sdo recursos (bens, direitos e
intangiveis) controlados pela entidade como resultado de eventos passados e do qual se espera
que resultem para a entidade beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos™.

Nesse sentido, a classificacdo do Ativo considera a separacdo em circulante ¢ nao
circulante, tendo por base seus atributos de conversibilidade e exigibilidade. Para melhor
elucidagdo, colaciona-se trecho da Resolu¢ao CFC n° 1.129/08 que aprova a Norma Brasileira

de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC T 16.2 — Patrimonio e Sistemas Contabeis:

6. Os ativos devem ser classificados como circulante quando satisfizerem a um dos
seguintes critérios: (a) estarem disponiveis para realizagdo imediata; (b) tiverem a
expectativa de realizacdo até o término do exercicio seguinte. 7. Os demais ativos
devem ser classificados como néo circulante. (Grifo nosso)

Como visto em paragrafo anterior a populacdo do Municipio de Ipojuca esta distribuida
da seguinte forma: Ativos: 2.615; Inativos: 270 e Pensionistas: 132.
O contingente populacional para cada um dos segmentos, graficamente apresenta a

seguinte distribuicao.

Grafico 03

= Ativos = Aposentados = Pensdes

Fonte: Avaliagdo Atuarial. Municipio de Ipojuca/PE. Ano Base: 2015, Data Base: 31 de dezembro de 2014. Pag.
04

A composi¢dao populacional de servidores do Municipio demonstra que o total de

aposentados e pensionistas representa uma parcela de 13,00% de todo o grupo. Esta distribui¢ao



62

representa uma propor¢do de 6,50 servidores ativos para cada servidor aposentado ou
dependente em gozo de beneficio.

E de se observar que 2 medida que o tempo passa, o ndmero de participantes em gozo
de beneficio aumento, alterando a propor¢do entre participantes ativos, aposentados e
pensionistas, podendo até chegar a uma equiparacao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em secdo especifica, trata das despesas com pessoal

como sendo:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federacao com os ativos, os inativos e
os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia (BRASIL, 2000). (Grifo nosso)

Nesse entendimento, ponderando os valores extraidos da Avaliacdo Atuarial do
Municipio, ano de 2015, data base 31/12/2014, a folha mensal dos 2.615 servidores ativos
representa aproximadamente R$ 8.343.405,51, enquanto a dos 270 servidores aposentados um
total de R$ 783.928,65, ja para os 132 pensionistas, um montante mensal de R$ 189.424,46.
Das informagdes obtidas, verifica-se que a despesa atual com o pagamento de beneficios

previdencidrios do Municipio de Ipojuca representa 10,45% do total de gastos com pessoal®,

Tabela 09
Valor da Base de Percentual de Receita Mensal
Discriminaca Base de Calcul
iSeriminacao ase deLaelo Cileulo Contribuicio 2014 Fstimada

Servidores Ativos Folha de Saldrios R$ 8.343.405,51 11,00% R$ 917.774,61
Servidores Aposentados Valor que excede teto do INSS  R$ 86.628,73 11,00% R$ 9.529,16
Pensionistas Valor que excede teto do INSS  R$ 190,06 11,00% R$ 2091
Municipio - Custo Normal (Patronal + Tx de Aministraco) | Folha de Saldrios R$ 8.343.405,51 14,40% R$ 1.201.450,39
Municipio - Custo Suplementar Folha de Saldrios RS 8.343.405,51 2,00% R$ 166.868,11
Total da Receita R$  2.295.643,18

Fonte: Avaliagdo Atuarial. Municipio de Ipojuca/PE. Ano Base: 2015, Data Base: 31 de dezembro de 2014. Pég.
06.

Tomando por base a tabela acima, considera-se que a estimativa para arrecadacido de
receita de contribuicdes pelo Regime Proprio de Previdéncia é de R$ 2.295.643,18. Nao
obstante, a folha mensal de inativos e pensionistas é de R$ 973.353,11 respectivamente. Desse

modo confere-se a existéncia de um excedente financeiro*® no valor de R$ 1.322.290,07°°.

48 Gastos com pessoal (R$ 8.343.405,51 + R$ 783.928,65 + R$ 189.424,46 = R$ 9.316.758,62). Beneficios
Previdenciarios (R$ 783.928,65 + R$ 189.424,46 = R$ 973.353,11). 10,45% = R$ 973.353,11/ R$ 9.316.758,62.
4 Diferenga entre as arrecadagdes de receitas menos a folha mensal de inativos e pensionistas.

S0 R$ 1.322.290,07 € resultado da subtracdo de R$ 2.295.643,18 — 973.353,11.
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E de se notar que o art. 2° da Lei Federal n° 9.717/98 fala que a contribuicdo do ente nio
poderd ser inferior ao valor da contribui¢do do segurado, nem superior ao dobro dessa
contribuicao. Dessa forma, observa-se similaridade com o citado dispositivo legal da legislacao
previdencidria. Em conformidade com a Lei Federal n° 10.887/2004, estdo as aliquotas dos
servidores ativos do Municipio de Ipojuca/PE.

O Patrimonio®! efetivamente constituido pelo FUNPREI (Ativo do Plano™) é o valor

3 calculadas (Passivo do Plano™), que

utilizado para fazer face as Reservas Matemiticas’
determinard se o Plano de Beneficios Previdencidrio estd equilibrado, deficitirio ou
superavitario. O valor do patrimonio constituido pelo RPPS de Ipojuca data base 31/12/2014
foi de R$ 88.153.755,15% (oitenta e oito milhdes cento e cinquenta e trés mil setecentos e
cinquenta e cinco reais e quinze centavos).

Reserva matematica € a conta do Passivo Atuarial que demonstra a projecao atuarial,
representativa da totalidade dos compromissos liquidos do plano para com seus segurados
(ativos, aposentados e pensionistas). “Representa a diferenga entre beneficios previdencidrios
futuros e contribuicdes futuras trazidos financeiramente a data presente (valor presente)
considerando uma determinada taxa de juros”. (COSTA, 2015, p. 12)

A Reserva Matemdtica é de Beneficio Concedido quando se refere aos servidores
aposentados e pensionistas e Beneficios a Conceder quando se refere aos servidores ativos.

Ao se calcular a diferenca entre Ativo e as Reservas Matematicas, pode-se avaliar se o

Plano € superavitario (resultado positivo), ou deficitario (resultado negativo). O quadro a seguir

apresenta este resultado, levando em consideracao as obrigacdes e o patriménio do FUNPREI.

31 O Patrim6nio pode ser composto por bens, direitos e ativos financeiros. Conforme art. 2° da Resolugdo CMN n°
3.922/2010, os ativos financeiros podem estar segmentados em renda Fixa, Renda Varidvel e Iméveis (Fundos
Imobilidrios) (BACEN, 2010).

52 Somatério de todos os bens e direitos vinculados ao plano.

33 Montante calculado atuarialmente, em determinada data, que expressa, em valor presente, o total dos recursos
necessdrios ao pagamento dos compromissos do plano de beneficios ao longo do tempo (PORTARIA MPS N°
403/2008).

3 O passivo atuarial do RPPS ¢é representado pelas reservas matematicas previdencidrias que correspondem aos
compromissos liquidos do plano de beneficios (PORTARIA MPS N° 403/2008).

35 Valor do Patrimdnio Constituido pelo RPPS em conformidade com o DAIR (Demonstrativo das Aplicagdes €
Investimentos dos Recursos) 6° bimestre de 2014.
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Discriminacao

(-) Valor Presente dos Beneficios Futuros (aposentados) -R$ 128.801.272,42
(+) Valor Presente das Contribuicdes Futuras (aposentados) R$ 1.606.293,24
(-) Valor Presente dos Beneficios Futuros (pensionistas) -R$ 28.535.695,68
(+) Valor Presente das Contribuicdes Futuras (pensionistas) RS 2.233,22
(+) Compensacao Previdenciaria RS 2.533.125,19
Reserva Matematica de Beneficios Concedidos (RMB Concedido) -R$ 153.195.316.,45
(-) Valor Presente dos Beneficios Futuros (ativos) -R$ 530.760.239,40
(+) Valor Presente das Contribuicdes Futuras (ativos) R$ 168.147.044,67
(+) Compensacao Previdenciaria RS 8.545.239,85
Reserva Matematica de Beneficios a Conceder (RMB a Conceder) -R$ 354.067.954.88
(-) Reserva Matematica de Beneficios Concedidos (RMBO) -R$ 153.195.316,45
(-) Reserva Matematica de Beneficios a Conceder (RMBaC) -R$ 354.067.954,88
Reserva Matematica (RMBC + RMBaCO) -R$ 507.263.271,33
ATIVO DO PLLANO (31.12.2014) RS 88.153.755,15
Déficit Técnico Atuarial -R$ 419.109.516.18

Fonte: Avaliacdo Atuarial. Municipio de Ipojuca/PE. Ano Base: 2015, Data Base: 31 de dezembro de 2014. P4g.

13.

Observa-se que o FUNPREI em suas reservas matemaéticas apresenta um déficit da

ordem de —R$ 419.109.516,18. Atualmente o Municipio possui o plano de equacionamento do

déficit técnico atuarial previsto na Lei Municipal n° 1.756/2014, que versa sobre aplicacdo de

aliquota suplementar de contribui¢do patronal incidente sobre a folha de remuneracdo dos

servidores de cargo efetivo, com escalonamento que vai de 2014 (2,00%) até 2044 (30,45%)

respectivamente.

O plano escalonado de amortizacdo instituido pela Lei Municipal n° 1.756/2014

demonstra que as aliquotas do custo suplementar®® praticadas pelo RPPS nio serio suficientes

para sanar o déficit atuarial. Vide tabela abaixo.

% O valor correspondente as necessidades de custeio, atuarialmente calculadas, destinadas a cobertura do tempo
de servico passado, ao equacionamento de déficits gerados pela auséncia ou insuficiéncia de aliquotas de
contribuicdo, inadequacdo da metodologia ou hipdteses atuariais ou outras causas (PORTARIA MPS N°

403/2008).
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Ano Déficit Atuarial Inicial Pagamento Déficit Atuarial Final Custo Suplementar da Folha
2015 419.109.516,18 3.253.928,15 415.855.588,03 3,00%
2016 440.806.923,31 4.338.570,87 436.468.352,44 4,00%
2017 462.656.453,59 6.507.856,30 456.148.597,29 6,00%
2018 483.517.513,13 8.677.141,73 474.840.371,40 8,00%
2019 503.330.793,69 13.015.712,60 490.315.081,09 12,00%
2020 519.733.985,96 17.354.283,47 502.379.702,49 16,00%
2021 532.522.484,64 33.027.370,72 499.495.113,92 30,45%
2022 529.464.820,77 33.027.370,72 496.437.450,05 30,45%
2023 526.223.697,06 33.027.370,72 493.196.326,34 30,45%
2024 522.788.105,93 33.027.370,72 489.760.735,21 30,45%
2025 519.146.379,33 33.027.370,72 486.119.008,61 30,45%
2026 515.286.149,14 33.027.370,72 482.258.778,42 30,45%
2027 511.194.305,13 33.027.370,72 478.166.934,41 30,45%
2028 506.856.950,49 33.027.370,72 473.829.579,77 30,45%
2029 502.259.354,56 33.027.370,72 469.231.983,84 30,45%
2030 497.385.902,88 33.027.370,72 464.358.532,16 30,45%
2031 492.220.044,10 33.027.370,72 459.192.673,38 30,45%
2032 486.744.233,79 33.027.370,72 453.716.863,07 30,45%
2033 480.939.874,87 33.027.370,72 447.912.504,15 30,45%
2034 474.787.254,41 33.027.370,72 441.759.883,69 30,45%
2035 468.265.476,72 33.027.370,72 435.238.106,00 30,45%
2036 461.352.392,36 33.027.370,72 428.325.021,64 30,45%
2037 454.024.522,95 33.027.370,72 420.997.152,23 30,45%
2038 446.256.981,38 33.027.370,72 413.229.610,66 30,45%
2039 438.023.387,30 33.027.370,72 404.996.016,58 30,45%
2040 429.295.777,59 33.027.370,72 396.268.406,87 30,45%
2041 420.044.511,29 33.027.370,72 387.017.140,57 30,45%
2042 410.238.169,01 33.027.370,72 377.210.798,29 30,45%
2043 399.843.446,20 33.027.370,72 366.816.075,48 30,45%
2044 388.825.040,02 33.027.370,72 355.797.669,30 30,45%

Fonte: Avaliacdo Atuarial. Municipio de Ipojuca/PE. Ano Base: 2015, Data Base: 31 de dezembro de 2014. P4g.
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Tomando por base o cendrio atual apresentado na avaliagdo atuarial do FUNPREI, as

aliquotas sugeridas para o exercicio de 2014 foram na ordem de: 2014 - 2,00% (dois por cento);
2015 —3,00% (trés por cento); 2016 — 4,00% (quatro por cento); 2017 — 6,00% (seis por cento);
2018 — 8,00% (oito por cento); 2019 — 12,00% (doze por cento); 2020 — 16,00% (dezesseis por

cento); 2021 a 2044 — 30,45% (trinta inteiros e quarenta e cinco décimos por cento).

Verifica-se que ao praticar uma aliquota de custo suplementar de 30,45% a partir de

2021, o RPPS chegara ao final de 2044 com um déficit de —-R$ 355.797.669,30.

A Lei Federal n° 9.717/1988 em seu art. 1°, inciso I instrui que:

Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Uniio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade
e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:
I - realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se

parametros gerais, para a organizacao e revisio do plano de custeio e beneficios
(BRASIL, 1998). (Grifo nosso)

Observando que o plano de financiamento para custeio dos beneficios futuros nao foi

suficiente para eliminar o déficit técnico atuarial, foi proposta outra alternativa para

amortizacdo tomando por base o pardmetro de manter as aliquotas de custo suplementar para
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os anos de 2015 a 2020 e a uma nova taxa constante a partir de 2021 a 2044 como sendo 36,91 %.

Nesse entendimento, a Portaria MPS n° 403/2008 em seu art. 18 e pardagrafos, fala que:

Art. 18. No caso da avaliagdo indicar déficit atuarial deverd ser apresentado no Parecer
Atuarial plano de amortizag@o para o seu equacionamento.

§ 1° O plano de amortizagdo deverd estabelecer um prazo médximo de 35 (trinta e
cinco) anos para que sejam acumulados os recursos necessdrios para a cobertura do
déficit atuarial.
§ 2° O plano de amortizacio podera ser revisto nas reavaliacdes atuariais anuais,
respeitando sempre o periodo remanescente para o equacionamento, contado a
partir do marco inicial estabelecido pela implementacao do plano de amortizacao
inicial. (BRASIL, 2008) (Grifo nosso)

Tabela 12
Financiamento da Reserva Matematica Descoberta (Cenario Proposto)

Ano Déficit Atuarial Inicial Pagamento Déficit Atuarial Final Custo Suplementar da Folha
2015 419.109.516,18 3.253.928,15 415.855.588,03 3,00%
2016 440.806.923,31 4.338.570,87 436.468.352,44 4,00%
2017 462.656.453,59 6.507.856,30 456.148.597,29 6,00%
2018 483.517.513,13 8.677.141,73 474.840.371,40 8,00%
2019 503.330.793,69 13.015.712,60 490.315.081,09 12,00%
2020 519.733.985,96 17.354.283,47 502.379.702,49 16,00%
2021 532.522.484,64 40.029.114,82 492.493.369,82 36,91%
2022 522.042.972,02 40.029.114,82 482.013.857,20 36,91%
2023 510.934.688,63 40.029.114,82 470.905.573,81 36,91%
2024 499.159.908,24 40.029.114,82 459.130.793,42 36,91%
2025 486.678.641,03 40.029.114,82 446.649.526,21 36,91%
2026 473.448.497,78 40.029.114,82 433.419.382,96 36,91%
2027 459.424.545,94 40.029.114,82 419.395.431,12 36,91%
2028 444.559.156,99 40.029.114,82 404.530.042,17 36,91%
2029 428.801.844,70 40.029.114,82 388.772.729,88 36,91%
2030 412.099.093,67 40.029.114,82 372.069.978,85 36,91%
2031 394.394.177,58 40.029.114,82 354.365.062,76 36,91%
2032 375.626.966,53 40.029.114,82 335.597.851,71 36,91%
2033 355.733.722,81 40.029.114,82 315.704.607,99 36,91%
2034 334.646.884,48 40.029.114,82 294.617.769,66 36,91%
2035 312.294.835,84 40.029.114,82 272.265.721,02 36,91%
2036 288.601.664,28 40.029.114,82 248.572.549,46 36,91%
2037 263.486.902,43 40.029.114,82 223.457.787,61 36,91%
2038 236.865.254,87 40.029.114,82 196.836.140,05 36,91%
2039 208.646.308,45 40.029.114,82 168.617.193,63 36,91%
2040 178.734.225,25 40.029.114,82 138.705.110,43 36,91%
2041 147.027.417,06 40.029.114,82 106.998.302,24 36,91%
2042 113.418.200,37 40.029.114.,82 73.389.085,55 36,91%
2043 77.792.430,69 40.029.114.,82 37.763.315,87 36,91%
2044 40.029.114.,82 40.029.114.,82 - 36,91%

Fonte: Avaliacdo Atuarial. Municipio de Ipojuca/PE. Ano Base: 2015, Data Base: 31 de dezembro de 2014 Pég.
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que o déficit atuarial estard pago até 2044.

Desta feita, com a utiliza¢do da taxa constante de 36,91% a partir de 2021, verifica-se

Por outro lado, e vedada a dagdo em pagamento com bens méveis e iméveis de qualquer

natureza, acdes ou quaisquer outros titulos, para a amortizacdo de débitos com o RPPS,
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excetuada a amortizacdo do déficit atuarial. No entanto, a andlise sobre o impacto provocado
pelo aporte de recursos financeiros ao Regime Préprio de Previdéncia € de fundamental
importancia para tomada de decisdes para os administradores do plano. Os aportes poderao ser
integralizados por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, desde que avaliado em

conformidade com a Lei Federal n°® 4.320/64.

Art. 106. A avaliagdo dos elementos patrimoniais obedecerd as normas seguintes:

I - os débitos e créditos, bem como os titulos de renda, pelo seu valor nominal, feita a
conversido, quando em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do
balango;

II - os bens mdveis e imdveis, pelo valor de aquisicdo ou pelo custo de producdo ou
de construcio;

III - os bens de almoxarifado, pelo preco médio ponderado das compras.

§ 1° Os valores em espécie, assim como os débitos e créditos, quando em moeda
estrangeira, deverdo figurar ao lado das correspondentes importancias em moeda
nacional.

§ 2° As variagdes resultantes da conversdao dos débitos, créditos e valores em espécie
serdo levadas a conta patrimonial.

§ 3° Poderio ser feitas reavaliacdes dos bens moveis e imdveis (BRASIL, 1964).

Para amortizacdo do déficit atuarial, o municipio poderd se utilizar da constitui¢ao de
aliquota de contribuic@o suplementar, em aportes periddicos para cobertura do déficit atuarial e
alternativamente podera equacionar esse déficit por meio de segregacdo de massa.

A receita prevista decorrente da arrecadagdo gerou um excedente financeiro de
R$ 1.322.290,07, que compde o ativo do plano, que totalizava em 2014 R$ 88.153.755,15. Esse
excedente impactard na redug¢do do custo suplementar, por amortizar parte das reservas
matematicas necessdrias ao pagamento de beneficios futuros.

Além das receitas de contribuicdo, o plano conta com receitas de compensacao
previdencidria no valor de R$ 15.705,23.

Sobre a compensagdo previdencidria, a Avaliacdo Atuarial, Ano Base: 2015, de 31 de

dezembro de 2014 em sua pagina 14 esclarece que:

Para estimar o valor presente do fluxo de compensa¢@o previdencidria considerou-se
que os valores a receber serdo proporcionais a despesa corrente com o pagamento de
aposentadorias e que o valor presente total estimado de receitas deste encontro de
contas € inferior a 10,00% do valor presente dos beneficios futuros utilizado para
célculo das reservas matemdticas, partindo-se do pressuposto que atualmente o valor
de receita deste encontro de contas com o regime geral de previdéncia é de
R$ 15.705,23 ao més (COSTA, p. 14).

Sendo o passivo atuarial descoberto do plano —R$ 419.109.516,18, serd necessario
incrementar a aliquota suplementar nos anos de 2021 a 2044 de 30,45% (trinta inteiros e
quarenta e cinco décimos por cento) para 36,91% (trinta e seis inteiros € noventa € um por
cento).

Estando o custo normal praticado pelo municipio préximo ao custo apurado na avaliagdo
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atuarial a aliquota escalonada teve a seguinte configuracdo: contribuicdes mensais dos
servidores ativos: 11,00% incidentes sobre a remuneragao de contribui¢do; contribuig¢des
mensais dos servidores aposentados e pensionistas: 11,00% sobre a parcela das aposentadorias
que exceder o teto de beneficios do INSS; contribuicdes mensais dos aposentados e pensionistas
portadores de doencgas incapacitantes: 11,00% sobre a parcela das aposentadorias que excede o
dobro do teto de beneficios do INSS; contribuigdes mensais do municipio: 17,40% sobre a
remuneracao de contribui¢do dos servidores ativos, sendo 14,40% para o custo normal e 3,00%
de custo suplementar para o ano de 2015.

Nao obstante, os gestores municipais, cuidadosamente, vém cumprindo com as
orientagdes estabelecidas no parecer atuarial, anos apds ano, que € a de implementacdo de
aliquota suplementar para equacionamento do Déficit Atuarial.

Para que o Regime Proprio de Previdéncia seja sélido, no presente e no futuro, deve ser
estruturado conforme o Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial instituido
constitucionalmente. Dessa forma, poderd ser estdvel e perpétuo, evitando uma quebra

financeira futura, trazendo enorme prejuizo aos seus segurados.
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CONSIDERACOES FINAIS

As terminacdes obtidas neste trabalho se relacionam com a problematica na busca de
mecanismos para manter o Regime Préprio de Previdéncia Social equilibrado financeiramente
e atuarialmente.

Do Municipio estudado, observa-se que houve uma preocupacdo desde sua institui¢ao
até os dias atuais, no sentido de se buscar de forma demarcada na Lei, mecanismos para garantir
o equilibrio financeiro e atuarial. Percebe-se que uma das primeiras providéncias foi a assunc¢ao
e divisdo de responsabilidades. Momento este em que o Ente federativo assumiu a folha dos
inativos e pensionistas, constituidos antes da criacdo do Regime Préprio de Previdéncia Social,
bancando o pagamento dessa folha por meio de aportes financeira mensais, o que isenta o
FUNPREI dessa obrigagdo mensal.

Nao obstante, os gestores municipais, cuidadosamente, vém cumprindo com as
orientagdes estabelecidas no parecer atuarial, anos apds ano, que € a de implementacdo de
aliquota suplementar para equacionamento do Déficit Atuarial.

Para que o Regime Proprio de Previdéncia seja sélido, no presente e no futuro, deve ser
estruturado conforme o Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial instituido
constitucionalmente. Dessa forma, poderd ser estdvel e perpétuo, evitando uma quebra
financeira futura, trazendo enorme prejuizo aos seus segurados.

Para chegar aos resultados propostos no trabalho, buscou-se compreender sobre a
questao da sustentabilidade financeira, onde verificou-se que atualmente o Regime Préprio de
Previdéncia do Municipio do Ipojuca, encontra-se equilibrado financeiramente, e regular
quanto ao equilibrio atuarial, tendo em vista que o déficit apontado no parecer atuarial serd
equacionado por meio de plano de amortizacdo, consistindo no pagamento de aliquotas
progressivas até o ano de 2044.

Outra recente adequacdo, foi por meio da implementacdo da Lei Municipal n°
1.756/2014 que estabeleceu um novo plano de equacionamento para o déficit atuarial calculado,
por meio de aliquota suplementar.

Durante a elaboragdo do trabalho, percebeu-se que um dos fatores que poderiam ajudar
a baixar suavemente o déficit atuarial, seria um recadastramento dos servidores ativos, inativos
e pensionistas do Municipio, tendo em vista que uma base de dados consistente € o alicerce

para um bom resultado final com informagdes concisas e fidedignas.
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N3ao obstante, procurando responder ao problema em questdo, buscou-se apoio junto ao
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social em Brasilia/DF, alternativas para estruturar a
melhoria na qualidade dos dados dos servidores publicos do Municipio.

Para tanto foi instituido o por meio de Decreto n° 336 de 04 de agosto de 2016 o
Programa de Melhoria da Qualidade dos Dados dos Servidores Publicos do Municipio do
Ipojuca, relativo aos Poderes Executivo, Judicidrio e Legislativo, que implementard o
carregamento ¢ manutencdo de Banco de Dados do Sistema dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social - SRPPS, por meio do Sistema Previdencidrio de Gestao de Regimes
Préprios de Previdéncia Social - SIPREV/Gestao, registrado no INPI sob o niimero 14194-2
Secdo I - N° 2257 de 08 de Abril de 2014; para alimentar o Cadastro Nacional de Informacdes
Sociais de Regimes Préprios de Previdéncia Social - CNIS/RPPS por for¢a do art. 3° da Lei
10.887/2004 ¢ o INFORME/CNIS/RPPS, com o objetivo de fornecer informacgdes gerenciais
decorrentes do tratamento dos dados mediante cruzamento destes com os da base de outros
sistemas, principalmente os administrados pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Fica evidente que os esforcos para solucionar o problema nio se exaurem com a
implementagdo deste Decreto. Serd necessario empenho da Administracao Publica Municipal
para entender que € preciso pagar o custo do ajuste das contas do Regime Préprio de
Previdéncia.

Por fim, confere-se, assim, a importancia do Principio do Equilibrio Financeiro e
Atuarial, uma vez que se busca também um equilibrio nas finang¢as do Municipio, deixando de
onerar excessivamente a sociedade, permitindo, com isso, um investimento maior em outras
dreas essenciais para a populagdo, tais como saneamento, infraestrutura, educacio, sadde,

assisténcia social entre outros.
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