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RESUMO

O presente trabalho tem como base o fundamento constitucional que tutela o meio
ambiente, enquadrando-o na categoria de direito fundamental que deve ser
assegurado por todos, Estado e Sociedade Civil, mas que devido a sua relevancia e
por ser um direito difuso cabe ao Estado ocupar a posi¢cédo de vanguarda em defesa
do meio ambiente. A falta de gerenciamento dos residuos solidos urbanos vem se
tornando uma problematica para os administradores publicos dos municipios
brasileiros. Isso vem acontecendo devido a grande expanséo das areas urbanas e,
consequentemente, em funcdo do aumento do consumo. O acumulo inadequado de
residuos solidos urbanos vem aumentando constantemente, pois, sdo jogadas
toneladas de “lixo”, diariamente, nos aterros sanitarios ou em locais conhecidos
como “lixdes”. Essa € uma realidade vivida ndo sé pelo municipio de Santa Cruz do
Capibaribe/PE como também pela maior parte dos municipios brasileiros. Em virtude
disso, o presente trabalho de conclusdo de curso pretendeu avaliar o gerenciamento
dos residuos sdlidos urbanos no municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE.
Especificamente, buscou-se mostrar de que forma a gestdo municipal esta
gerenciando os residuos solidos urbanos; identificar problemas ambientais e sociais
existentes causados pela destinacdo inadequada dos residuos e apresentar novas
perspectivas de gerenciamento dos residuos sélidos para o municipio em destaque.
A metodologia escolhida na pesquisa classifica-se como qualitativa e exploratéria,
tendo como universo de estudo a Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Capibaribe,
através da Geréncia de Meio Ambiente e o Aterro Sanitario da cidade. Os principais
resultados indicam que a coleta dos residuos néo € realizada de forma adequada.
Parece haver problemas de ordem social e ambiental no local onde o lixo é
depositado. Para amenizar esses problemas, novas alternativas de gerenciamento
sdo apontadas.

Palavras Chaves: Meio Ambiente; Direito Ambiental Brasileiro; Acumulo de Lixo;
Gerenciamento dos Residuos Solidos Urbanos; Prote¢cdo Ambiental.



SUMMARY

This work has as its support the constitutional base which protects the environment,
placing it in the fundamental right category which should be assured for all
stakeholders, State and Civil Society, however, due to its importance and to be a
diffuse right it is up to the State take the vanguard position to protect the
environment. The lack of management of urban solid waste has become a problem
to the Brazilian counties public administrators. This problem has been happening due
to the huge expansion of urban areas and, consequently, because of the increase in
consumption. The inappropriate accumulation of solid waste has growing constantly,
for, tons of trash are daily thrown in either landfills or in dumping grounds. This is a
reality not only in the city of Santa Cruz do Capibaribe in Pernambuco but also in the
great majority counties in Brazil. Therefore, the current term paper intent to evaluate
the management of solid waste in the city of Santa Cruz do Capibaribe/PE. Specially,
it has tried to show in which way the town administration is managing the urban solid
waste; identify the environmental and social problems caused for the inappropriate
destination of the waste and present new perspectives of management for the count
in evidence. The chosen methodology in this research is classified as qualitative and
explanatory, containing in the study universe the city hall of Santa Cruz do
Capibaribe, through the Environment and Sanitary Landfill Management of the city.
The main results demonstrate that the collection of waste it is not performed
appropriately. There seems to be problems related to social and environmental in the
areas where trash is laid up. In order to soften these problems, new alternatives of
management are pointed.

Key words: Enviromental; Brazilian Enviromental Law; Garbage accumulation;
Urban Solid Waste Management; Environmental Protection.
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INTRODUCAO

O trabalho académico tem como foco de pesquisa 0 gerenciamento dos
residuos solidos urbanos no municipio de Santa Cruz do Capibaribe/Pernambuco,
haja vista os habitos e costumes da populacdo santacruzense causar em algum
grau, problemas ambientais aos mesmos; dada a grande concentracdo
populacional na referida cidade, tanto para as questdes das relagdes sociais e
politicas, como as relagbes involuntarias de problemas de manejos ambientais.
Diante deste ponto, torna-se dificil dar uma resposta categérica, entretanto, ndo é
necessario dar tal resposta, mas sim ao aprofundar o estudo do tema contribuir
com a formulagdo desta resposta, que deve incidir no decorrer de algumas
dezenas de anos, tendo em vista que para tanto € necessario que o poder publico
de modo geral se comprometa com as questdes socio-ambientais, € também
necessario que a sociedade civil organizada tenha o mesmo comprometimento, e
isso tudo depende de vontade politica e da consciéncia ambiental dos cidad&dos
como um todo, e especialmente dos legisladores e dos administradores politicos,
processos estes que demandam tempo para acontecer.

Apontado o problema, as causas e as consequéncias. Quem deve tomar a
iniciativa da resolucdo do mesmo? Por onde se deve comecar? Pela elaboracdo de
leis mais severas que punam quem comete crimes ambientais, ou por cobrar das
autoridades que se faca cumprir as leis existentes? Todas estas interrogacdes sao
extremamente importantes, mas estas como ag¢les, sdo atos que inibem a
ocorréncia de atitudes degradantes dos recursos naturais momentaneamente e
isoladamente, e ndo dao conta de um prolongamento dos seus efeitos; portanto,
para dar a resposta correta ao questionamento, € preciso muito mais: é preciso
fazer um trabalho na base do problema, que esta na formacéo ética e moral dos
cidadaos, e esta formacao ndo é uma atribuicdo especifica do estado em si, mas
de toda a sociedade e que deve comecar no seio da familia, onde se forma grande
parte da personalidade e do carater do individuo e, ser estendido as instituicdes de
ensino seja publicas ou privadas, as instituicdes religiosas e as mais diversas
associacbes que desempenham algum tipo de trabalho social de qualquer

relevancia para a sociedade.



Na pesquisa foram verificadas as condicdes nos servicos de coleta e
destinacdo final dos residuos sélidos urbanos, bem como o funcionamento do
aterro sanitario do municipio. Outro aspecto também analisado foi a evolucdo do
aterro sanitario no que tange a obras de ajustes técnicos para melhoramento
ambiental, bem como o fluxo de residuos que este vem recebendo nos ultimos
anos.

Cabe destacar que a pesquisa ndo pretende solucionar o problema, tendo
tdo somente contribuicdo para com os estudos e propostas ja existentes, de
projetos que visam mitigar os problemas relacionados ao tema, contribuindo assim
para futuras acbes positivas, bem como servir como subsidio a outros
pesquisadores que vierem a estudar o tema. Outro fator para a escolha do tema foi
0 ndo cumprimento da legislacdo ambiental existente, tendo como propésito deixar
um pensamento de mudanga no sentido soOcio-ambiental da sociedade
santacruzense.

Desta forma, objetivou-se compreender a geracao, a coleta e a destinacéo
final dos residuos solidos domiciliares do municipio de Santa Cruz do Capibaribe e
suas implicacbes. Para tanto, foi feito levantamento bibliogréfico junto a Biblioteca
da Faculdade UNITA/ASCES, Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Capibaribe,
Geréncia de Meio Ambiente do Municipio, pré-selecdo da bibliografia levantada e
fichamento, andlise dos fichamentos e estabelecimento das relacdes das diversas
linhas de pensamentos dos autores com relacdo ao tema. A pesquisa também
buscou qualificar os residuos, analisando o gerenciamento, bem como os principais
agentes que atuam, na geracdo, na coleta, no transbordo e tratamento dos
residuos solidos no municipio.

Por fim, foi realizada a compilacdo de todo material levantado que
permitiram a redacéo e conclusao do trabalho, distribuidos da seguinte maneira:

O Capitulo | faz consideracdes teoricas acerca da evolucdo natural do
homem junto ao meio ambiente, em seguida, a evolugéo das transformagdes socio-
ambientais balizado em autores consagrados que permite uma reflexdo
aprofundada do tema, além de trazer a legislacdo ambiental existente atualmente.

O Capitulo Il buscou-se definir Residuos Sélidos Urbanos, bem como sua
classificacdo e sua politica de gerenciamento com base em documentos

disciplinadores e regulamentadores de 6rgdos ambientais oficiais do estado.



No Capitulo Il é analisada a gestdo de gerenciamento dos residuos solidos
urbanos em Santa Cruz do Capibaribe/PE, nas fases de coleta, transbordo,
tratamento, destinacdo final para o aterro sanitario, possiveis impactos ambientais
causados e as perspectivas de novas politicas de gerenciamento.

Por fim, as consideracgdes finais trazem um resumo geral mostrando de

forma breve os resultados encontrados na presente pesquisa.
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CAPITULO | — O SER HUMANO E O MEIO AMBIENTE NATURAL

A Populacdo mundial é fruto da evolucdo do ser humano que ao longo dos
milhares de anos desenvolveram sua capacidade cognitiva e aos poucos foram
dominando a natureza para extrair dela a sua sobrevivéncia e perpetuar sua
espécie, retirando da mesma, elementos que sdo mais de carater de satisfacédo e
prazer do que necessidades reais. Casseti (1991).*

Diante disso, O planeta terra foi e serd para sempre objeto de constantes
transformacdes, entretanto durante muitos milhdes de anos o0s seres que
habitavam a terra eram apenas seres irracionais e, portanto agiam ou interagiam
apenas instintivamente, ou seja, pelos instintos de sobrevivéncia. Com isso as
transformacdes eram naturais e esponténeas, onde 0S seres vivos apenas se
moldavam as condi¢Bes naturais do ambiente em que estavam inseridos.

Contudo, com o surgimento do homem na terra e com sua evolugdo o
quadro das mudancas ambientais evoluiu de transformacfes espontaneas para
transformacdes sécio-ambientais, ou seja, mudancas da sociedade e do ambiente.

Segundo Casseti, “toda a alteracdo que o homem submete a terra esta em
funcdo da extracdo, producdo e consumo de bens e servicos para sua
sobrevivéncia e satisfacdo”.? E, é exatamente o fato do raciocinio I6gico do homem
que permite a ordenacdo ou ndo de suas ag¢bes que cria 0 desequilibrio das
mudancas constantes e reguladas do meio ambiente.

Assim, o crescimento populacional juntamente com as transformacdes dos
habitos e costumes da humanidade sdo os principais fatores de impactos do meio
ambiente natural. Sendo estes picos de aceleracdo, motivados por fatores diversos,
tais como, o desenvolvimento tecnoldgico, as melhorias no desenvolvimento da
producdo agricola que aumentou a oferta de alimentos diminuindo assim a
mortalidade por subnutricdo e o aumento populacional, além do desenvolvimento
da medicina que erradicou certas doencas e controlaram outras diminuindo a

mortalidade.

' CASSET!I; Valter, Ambiente e Apropriacéo do Relevo / Valter Casseti — S&o Paulo: contexto, 1991,
pag. 12.

2 CASSETI; Valter, Ambiente e Apropriacdo do Relevo / Valter Casseti — S&o Paulo: contexto, 1991,
pag. 13.
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Com os fatores acima citados a populacéo passa a crescer aceleradamente
e em virtude dos mesmos fatores dificilmente h4 queda no crescimento. No
entanto, muitas das técnicas desenvolvidas pelo homem, permitem o aumento da
producdo, porém também tém suas limitacbes e muitas vezes causam impactos
ambientais irreversiveis, e que podem em longo prazo ter efeitos contrarios ao
proprio ser humano e o meio ambiente em que estdo inseridos, devido ao grande

acumulo de lixo produzido.

1.1. Crescimento Populacional e o Acumulo de Lixo nos Centros
Urbanos.

O crescimento populacional urbano teve como marco o século XIX, com o
advento da industrializacéo levando a populagao urbana que representava 1,7% no
mundo, a saltar em 1950 para 21%, e em 1960, para 25%, desta forma a
urbanizacao e o crescimento populacional urbano mundial € um processo recente e
ainda em curso. Santos (1989).3

Com base nos estudos idealizados pelo autor, o mesmo atribui ainda o
crescimento populacional e a urbanizacdo acentuada ao capitalismo para o qual, é
primordial a industrializacdo e a sua modernizacdo, pois estdo diretamente
relacionados com as mudancas de habitos e costumes da populacdo em ambito
mundial.

Cabe destacar que o crescimento populacional ndo estd associado ao
desenvolvimento, pois 0s paises desenvolvidos apresentam crescimento
populacional muito inferior aos paises subdesenvolvidos. Isso posto que os paises
desenvolvidos possuam programas de controle populacional e/ou de natalidade
eficazes, o que néo ocorre com o0s paises subdesenvolvidos.

Outro fator que contribuiu com o crescimento populacional foram os estudos
gue propiciaram o desenvolvimento na saude e no saneamento, sendo aplicados
instantaneamente nos paises desenvolvidos. Com isso, estes foram gradualmente
se transformando e sua populacao foi se moldando aos avancos, enquanto que 0s
paises que receberam as tecnologias importadas sofreram um impacto muito

grande e nao teve tempo para se adaptar as novas condigdes, isso no sentido da

® SANTOS; Milton, Manual de Geografia Urbana. Séo Paulo, 1989.
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educacdo e da cultura para formacédo da prole, haja vista que a populacdo nao
recebeu condi¢bes e nem educacao para usar méetodos anticonceptivos.

No Brasil, o crescimento populacional juntamente com os fluxos migratorios
gue impulsionam o crescimento das cidades encontrou seu apice nas décadas de
1970, 1980 e 1990, onde acabou ocasionando os principais problemas sociais e
ambientais das ultimas décadas. Pois, como sabemos o Pais sofreu uma
urbanizacao tardia, seja no campo tecnologico ou nas melhorias nos servicos de
salude e saneamento basico, o que levou a populacdo a chamada explosao
demogréfica e ao crescimento acelerado das cidades.

Com isso, hoje podemos inferir que as cidades brasileiras ndo estavam
preparadas com infraestrutura para receber o contingente imigratorio que
receberam, assim como ndo possuiam uma industria consolidada que pudesse dar
condicdes de emprego e renda para este contingente, dai todos os problemas
sociais, econdmicos e principalmente ambientais existentes atualmente,
principalmente, no tocante ao lixo que se forma nos grandes centros urbanos.
Segundo Aurélio (2010), lixo é:

gualquer matéria ou coisa que repugna por estar suja ou que se deita fora
por ndo ter utilidade. Residuo resultante de atividades domésticas,

comerciais, industriais, etc. Local ou recipiente onde se acumulam esses
residuos ou matérias. Escéria, ralé.*

Jardim e Wells (1995) definem lixo como “[...] os restos das atividades
humanas, considerados pelos geradores como inateis, indesejaveis, ou
descartaveis”.” Assim, o consumo cotidiano de produtos industrializados é
responsavel pela continua producéo de lixo.

Essa alta geracao de lixo € de tal intensidade que nédo é possivel conceber
uma cidade sem considerar a problematica gerada pelos residuos sdlidos, desde a
etapa da geracdo até a disposicao final, j& que a cultura de um povo ou
comunidade caracteriza a forma de uso do ambiente, através dos costumes e
habitos de consumo de produtos industrializados.

Nos grandes centros urbanos tais costumes e habitos implicam na producéo
exacerbada de lixo, gerando intensas agressfes aos fragmentos do contexto

*HOLANDA; Aurélio Buarque. Edigdo: 82. Editora. Positivo. 2010

> JARDIM, N. S.; WELLS, C. (Org.). Lixo Municipal: Manual de Gerenciamento integrado. S&o
Paulo: IPT: CEMPRE, 1995. Pag. 23.
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urbano, além de afetar regibes ndo urbanas, através do deposito de lixo a céu
aberto, formando os chamados lixdes.

Conforme demonstra o Censo IBGE (2000). “A problemética ambiental
gerada pelo lixo é de dificil solucdo e a maior parte das cidades brasileiras
apresenta um servico de coleta que n&o prevé a segregacéo dos residuos”.® Assim,
€ perceptivel observar habitos de disposicao final inadequados de lixo. Materiais
sem utilidade se amontoam indiscriminadamente e desordenadamente, muitas
vezes em locais indevidos formando lixdes em lotes baldios, margens de estradas,
fundos de vale e margens de lagos e rios, ocasionando a degradacdo ambiental,

bem como impactos irreversiveis ao meio ambiente natural.

1.2. Crescimento da Degradacdo do Meio Ambiente.

Ao longo da historia, o homem tem sido o maior responsavel pela
degradacdo da natureza, mas nunca chegamos tdo longe. A poluicdo, o0
desmatamento, a exploracéo irracional dos recursos naturais, a degradacao dos
solos e outras agressdes atingiram, no ultimo século, niveis inadmissiveis.
Atualmente vivemos uma época de grandes preocupacdes ecoldgicas, isto porque
estamos diante de um quadro de degradacdo ambiental que passa dos niveis
consideraveis em nosso planeta.

Sendo que, a partir da década de 1970, as questdes ambientais tornaram-se
populares, havendo uma tomada de consciéncia da problematica ambiental no
mundo, sobretudo a partir da Conferéncia Mundial de Estocolmo, na Suécia, em
1972, que reuniu representantes de varias nagdes com o objetivo de discutir os
principais problemas ocasionados pela prépria humanidade no meio ambiente, bem
como a consequéncia da exploracao irracional dos recursos naturais em todo o
planeta.

Assim, a percepcdo mundial sobre a necessidade de conservagdao dos
recursos naturais foi crescendo, impulsionada por estudos que denunciavam

crimes ambientais, como a emissdo do gas clorofluorcarbono na camada de

® INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Censo 2000. Indicadores de
desenvolvimento sustentavel: disposicdo de residuos solidos urbanos. Disponivel em:

http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/27032002pnsb.shtm. Acesso em: 23 set. 2016.
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ozobnio, os riscos do efeito estufa, desmatamentos e a poluicdo causada pela
disposicao final incorreta dos residuos solidos, queima do lixo, dentre outros.

De acordo com Mueller (1997), os problemas de degradacdo ambiental das
cidades brasileiras podem ser classificados em dois tipos: “a degradacéo resultante
dos padrdes de consumo da parcela da populagdo com renda média e alta e os
problemas ambientais resultantes dos padrdoes de vida da populacdo de baixa
renda”.’

Corroboramos com Mueller que a degradacdo ambiental resultante da
populacdo com renda média e alta, esta associada ao excesso de consumo de
produtos industrializados, gerando uma producdo maior de residuos solidos e
posteriormente lancados ao meio ambiente. Enquanto o reconhecimento da
degradacdo causada pela pobreza esta associado a provisdo inadequada dos
servigos basicos de infraestrutura “que resulta da falta de condi¢cdes inadequadas
de captacéo, canalizacéo e disposicéo de dejetos humanos”.?

Outrossim, em outro viés, vemos que é de conhecimento de todos que o
Brasil possui uma das maiores areas natural intactas de todo o mundo. Nem por
isso a devastagdo aqui no Pais é menor. A FAO (Organizagdo Mundial para a
Agricultura e Alimentacao), orgao ligado a ONU (Organizacao das Nag¢bes Unidas),
considerou-o como 0 pais que mais destruiu seus ecossistemas nas décadas de
1970 e 1980 do século XX.° Hoje, a populacdo do Brasil apresenta a mesma
tendéncia mundial de ocupacdo ambiental, ou seja, opta pelo ecossistema urbano
como lar, e consequentemente ha uma concentracdo populacional, gerando o
acumulo de lixo, e sua destinacéo final inadequada. No entanto, temos no Brasil

uma das melhores legislagbes ambiental, porém o que falta € o seu devido

cumprimento.

" MUELLER, C. C. Problemas ambientais de um estilo de desenvolvimento: a degradacdo da

pobreza no Brasil. Revista Ambiente & Sociedade, Campinas, ano 1, n. 1, 2.° sem. 1997. P4g. 86.

® MUELLER, C. C. Problemas ambientais de um estilo de desenvolvimento: a degradacgéo da
pobreza no Brasil. Revista Ambiente & Sociedade, Campinas, ano 1, n. 1, 2.° sem. 1997. Pag. 86.

° Organizacdo Mundial para a Agricultura e Alimentacdo/Organizacdo das Nacdes Unidas.
Sitio: https://nacoesunidas.org/agencia/fao/ acessado em 23 de set. 2016.


https://nacoesunidas.org/agencia/fao/
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1.3. Meio Ambiente e o Direito Ambiental Brasileiro

O meio ambiente € um tema que remete a discussdes atuais e diuturnas,
tendo em vista que configura uma preocupacéao globalizada dos individuos que tem
acesso as redes de informacdo e acompanham os resultados de uma politica de
desenvolvimento insustentavel.

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu o meio ambiente como um
direito fundamental essencial para uma sadia qualidade de vida. O art. 225 da CF
diz que todos tém direito a uma “sadia qualidade de vida e meio ambiente
ecologicamente equilibrado”.’® trazendo & tona uma anélise mais extensiva da
expressao Meio Ambiente.

Por esse motivo, a delimitacdo conceitual da expressdo nos remete a um
trabalho de inesgotaveis possibilidades, haja vista a amplitude de interpretacdes
que a expressao permite alcancar, bem como a importancia de definir um conceito
que legitime a protecdo de todos os bens suficientes para assegurar o0 que
determina o dispositivo constitucional do caput do artigo 225:

Todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se

ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes. (BRASIL, 1988)."*

Inicialmente, € necessario ser destacada a critica realizada pela maioria dos
doutrinadores acerca da existéncia de redundancia na expressdo meio ambiente,
iISso porque ao analisar a terminologia empregada, Celso Fiorillo ensina que:

[...] meio ambiente relaciona-se a tudo aquilo que nos circunda. Costuma-
se criticar tal termo, porque pleonastico, redundante, em razdo de

ambiente ja trazer em seu conteudo a idéia de ‘dmbito que circunda’,
sendo desnecessaria a complementacao pela palavra meio. [...] (2010).*

Todavia, ainda que presente a redundancia na expressdo meio ambiente,
ela é usualmente adotada em todo o seio social do pais. Adentrando-se no

conceito, destaca-se a definicdo legal da Politica Nacional do Meio Ambiente,

' BRASIL; Constituicdo Federativa da Republica do Brasil 1988. 05 de out. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br /ccivil_03/Constituicao/ Constituicao.htm

1 BRASIL; Constituicdo Federativa da Republica do Brasil 1988. 05 de out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br /ccivil_03/Constituicao/ Constituicao.htm>

2 FIORILLO; Celso Anténio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 112 Edicdo — S&o Paulo:
Saraiva 2010, pag. 69.
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previsto no art. 3°, 1, da Lei 6.938/81 que trata, e estabelece: “I — meio ambiente, 0
conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL,
1981).1

O professor Paulo Affonso Leme Machado assevera que a definicdo legal €
ampla, pois atinge tudo aquilo que permite a vida, que a abriga e rege.’* E
igualmente compartilhando do entendimento acerca da amplitude da definicdo
legal, o professor Celso Fiorillo acrescenta que a intencéo do legislador foi de criar
um conceito juridico indeterminado facultando a existéncia de um espacgo positivo
de incidéncia de norma.™

Deste modo, a doutrina classificou 0 Meio Ambiente em Artificial, que
consiste no espaco urbano construido, ou seja, as edificacbes realizadas pelo
homem. O cultural, que de acordo com Celso Fiorillo corresponde ao denominado
patriménio cultural que “traduz a histéria de um povo, a sua formagao, cultura e,
portanto, os proprios elementos identificadores de sua cidadania’.’®* O Meio
Ambiente do Trabalho, este relacionado ao local onde as pessoas exercem suas
atividades laborais. E por fim, o Meio Ambiente Natural, o qual foi definido da

seguinte maneira:

composto pela fauna, flora, aguas, biosfera, ar, solo com a interacdo dos
seres vivos e de seu meio formando a biota”, e € mediatamente tutelado
pelo caput do artigo 225 da Constituicdo Federal e imediatamente pelo
§1°, I, Il e VII, daquele artigo. (FIORILLO, 2010)."’

Assim sendo, podemos observar que a expressdo meio ambiente

ecologicamente equilibrado tem por finalidade assegurar a sadia qualidade de vida,

¥ BRASIL; Lei Federal n° 6.938 de 31 de ago. de 1981; Politica Nacional do Meio Ambiente.
Acessado em 20 de abr. 2016. Disponivel em: <http://www.planalto. gov.br/ccivil_03/
Leis/L6938.htm>

“ MACHADO; Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 162 edic3o.
2008, pag. 55.

> FIORILLO; Celso Anténio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 11 edi¢do — S&o Paulo:
Saraiva 2010, pag. 70.

' FIORILLO; Celso Anténio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 11 edigcédo — S&o Paulo:
Saraiva 2010, pag. 73.

Y FIORILLO; Celso Anténio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 11 edicdo — S&o Paulo:
Saraiva 2010, pag. 71.
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todavia é possivel questionar como garantir sadia qualidade de vida? E preciso
partir da premissa de que o homem é parte do meio, desta forma, se acredita que
um dos mecanismos de assegurar qualidade de vida € propiciar politicas de
desenvolvimento social e econbmico, que garantam o acesso as necessidades
essenciais, tais como, educacao, moradia, lazer e saude, tudo isso, dentro de um
meio ambiente sadio, ou seja, um meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Embora o ideal fosse o0 homem reconhecer que esta inserido como um dos
elementos fundamentais dessa teia complexa que compde o ambiente, em regra
nao € o que ocorre, ele se posiciona como “senhor’ da natureza e principal
predador dos recursos naturais, atendendo anseios antropocentristas. Nesse

sentido, Paulo de Bessa Antunes assevera que:

O consumo dos recursos naturais esta absolutamente vinculado ao padrao
de desenvolvimento adotado por cada nacdo considerada isoladamente e,
fundamentalmente, pelo papel desempenhado por esta na ordem

econdmica internacional. (2010)."

Com isso, partindo para a legislacdo brasileira, 0 meio ambiente é definido
constitucionalmente como sendo bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida das presentes e futuras geracoes. Ressalte-se que a intencéo da
Constituicao foi de criar uma categoria juridica capaz de impor, a todos quantos se
utilizem de recursos naturais, uma obrigagédo de zelo para com o ambiente.

Ademais, o professor Paulo Afonso Machado atribui a0 meio ambiente uma
titularidade coletiva afirmando que “o meio ambiente € um bem coletivo, igualmente
de desfrute individual e geral, e assevera que esse direito entra na categoria de
interesse difuso”,'® haja vista ser um direito que ndo se esgota em apenas uma
pessoa, e sim atinge uma coletividade indeterminada.

Deste modo, a Constituicdo de 1988 foi o marco fundamental para o
processo da institucionalizacéo, ndo s6 do meio ambiente, mas de todos os demais
direitos humanos no pais. Sendo possivel observar que a Carta constituinte trouxe

consigo um grande avanco normativo sobre a tutela ambiental e manifestou o

'® ANTUNES; Paulo de Bessa. Curso de Direito Ambiental. 172 Edicdo. Sdo Paulo: Editora: Atlas
2015, pag. 75.

% MACHADO; Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 162 edic&o.
2008, pag. 123.
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reconhecimento da importancia do tema. Embora alguns considerem utOpica a
expressdo meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo se pode olvidar que a
sadia qualidade de vida e a prépria preservacao da vida prescinde do equilibrio
ambiental.

E possivel constatar essa realidade pelo simples acesso as redes de
informacdes, que diariamente apresentam desastres ambientais em variadas
proporcdes, demonstrando nossa fragilidade humana diante do desequilibrio
ecologico provocado pelo modelo desenvolvimentista adotado até o momento, que
subverte valores e nos leva a acreditar que o fundamental é utdpico, ou seja, que 0
direito natural do individuo de viver em um ambiente ecologicamente equilibrado
seria irrealizavel.

Diante dessa afirmativa, o texto constitucional veio consolidar a protecao
ambiental como um direito fundamental, cuja natureza de direito de fraternidade,
solidariza todos indistintamente no interesse de atuarem na materializacdo desse
mandamento. Sendo que o direito ao meio ambiente equilibrado constitui pilar para
um modelo de crescimento sustentavel que deve ser adotado, sendo capaz de
assegurar a dignidade humana das geracdes presentes e futuras.

Com isso, de acordo com as disposicOes constitucionais, foi possivel
verificar que as leis que tratam do meio ambiente no Brasil estdo entre as mais
completas e avancadas do mundo. Sendo que até meados da década de 1990, a
legislacdo cuidava separadamente dos bens ambientais de forma né&o relacionada.
No entanto, com a aprovacao da Lei de Crimes Ambientais, ou Lei da Natureza (Lei
N° 9.605 de 13 de fevereiro de 1998),° a sociedade brasileira, os 6rgéos
ambientais e o Ministério Publico passaram a contar com um mecanismo para
punicdo aos infratores do meio ambiente, tendo a legislagédo reordenado as normas
ambientais no que se refere as infracdes e punicdes.

Porém, além dos avancos representados pela lei, o Brasil carece de
mecanismos de fiscalizacdo e apuracdo dos crimes. J& que o Brasil possui um
conjunto de leis ambientais consideradas excelentes, mas que nem sempre séo
adequadamente aplicadas, por inexistirem recursos e capacidades técnicas para

executar a lei plenamente em todas as unidades federativas de nossa nacao.

% BRASIL; Lei de Crimes Ambientais. Disponivel em  http://www.planalto.gov.br
[ccivil_03/leis/L9605.htm Lei de Crimes Ambientais.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm
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Com isso, nos quase 20 anos de tramitacdo do projeto inicial, que se
viabilizaria na Lei da Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), cerca de 100
projetos relacionados ao tema foram apensados e tramitaram em conjunto. Tais
projetos foram analisados por comissfes especiais e alguns deles foram
considerados inconstitucionais.

Pois, segundo dados do Legislativo Federal, em 2008 foram criados os
Grupos de Trabalho na Camara dos Deputados para viabilizar a deliberacéo sobre
a matéria, além do pressuposto da logistica reversa presente no texto, que previa
inclusive responsabilidades pds-consumo, encontrou resisténcia do setor industrial,
0 que prorrogou a aprovacao do projeto de lei.

Em seguida, a logistica reversa foi considerada aceitavel e principalmente
aplicavel, com compreensdo da area empresarial e da area governamental, cujo
objetivo era de prevenir e recuperar danos ambientais, com Vviés na
responsabilidade social de uma sustentabilidade pro-ativa integradora entre Uniéo,
Estados, Municipios, Empresas e Cidadaos.

Por fim, em 23 de dezembro de 2010, a Lei da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) - (Lei n° 12.305/2010) foi regulamentada pelo Decreto N°
7.404/2010, com as diretrizes para a criacdo do Plano Nacional de Residuos
Sdlidos, que foi elaborado pela Unido, sob a coordenacdo do Ministério do Meio
Ambiente e submetido a consulta publica, tendo atualiza¢des a cada 04 anos.

Essa proposta de consulta publica é realizada através de audiéncias
publicas em cada regido do pais e uma audiéncia de ambito nacional. E o Plano é
apreciado pelos Conselhos Nacionais de Meio Ambiente, das Cidades, de
Recursos Hidricos, de Saude e de Politica Agricola visando adequagbes e

melhorias constantes no referido Plano.
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CAPITULO Il — POLITICA NACIONAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS

Um dos maiores problemas do desenvolvimento econémico mundial é o
destino dos dejetos e residuos solidos, liquidos e gasosos provenientes da
producéo industrial e do consumo em grande escala dos bens produzidos. Carneiro
menciona que “O homem da sociedade industrial € um ser produtor de lixo em
massa, tendo como fator agravante a forma errada de disposicao final destes
produtos industriais”. %

Todavia, esses produtos industriais necessitam de um longo tempo para se
decompor, descreve Romeu Thouche, que:

O papel, cerca de trés meses; o filtro de cigarro, de um a dois anos; as
gomas de mascar, cinco anos; a madeira pintada, quatorze anos; o nailon,
trinta anos; as latas de aluminio, de duzentos a quinhentos anos; o
plastico, cerca de quatrocentos anos; as fraldas descartaveis,

aproximadamente seiscentos anos; o vidro, por volta de quatro mil; e a
borracha, por tempo ainda inderterminado. (2013).%

Desta forma, podemos compreender que os residuos solidos como um todo
nao € um problema do poder publico em geral, mas sim um problema social que
deve receber esforcos conjuntos da sociedade na tentativa de melhor gerenciar

para mitigar ao maximo possivel os problemas que estes geram.

2.1. Definicdo de Residuos Sdlidos

A Lei n® 12.305/10, em seu art. 3°, define residuos sélidos, nos seguintes

termos:

Residuos Sdélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacgéo final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
solido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica
de esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

2L CARNEIRO; Ricardo. Direito Ambiental: uma abordagem econémica. Rio de janeiro. Editora
Forense, 2001, pag. 26.

2 SILVA; Romeu Faria Thomé. Manual de Direito Ambiental. Edicdo: 32 Editora Jus Podivm. 2013,
pag. 36.
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Para a Associagéo Brasileira de Normas Técnicas ABNT apud (MANUAL DE
GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RESIDUOS SOLIDOS, DEFINIC}AO DE LIXO
E RESIDUOS SOLIDOS).

Lixos sdo restos das atividades humanas, considerados pelos geradores
como indteis, indesejaveis ou descartaveis, podendo-se apresentar no
estado sdlido, semi-sélido ou liquido, desde que ndo seja passivel de
tratamento convencional.

As palavras lixo e residuos sélidos sdo utilizados indistintamente pelos
autores de publicacbes sobre o tema, para o (MANUAL DE GERENCIAMENTO
INTEGRADO DE RESIDUOS SOLIDOS, define que:

Residuos sdlidos ou simplesmente lixo é todo material sélido ou semi-
sélido indesejavel e que necessita ser removido por ter sido considerado
inatil por quem o descarta em qualquer recipiente destinado a este ato.*

Ha de se destacar, no entanto, a relatividade da caracteristica inservivel do
lixo, pois aquilo que ja ndo apresenta nenhuma serventia para quem o descarta,
para outro pode se tornar matéria-prima para um novo produto ou processo.

Nesse sentido, a idéia do reaproveitamento do lixo € um convite a reflexado
do préprio conceito classico de residuos sélidos. E como se o lixo pudesse ser
conceituado como tal, somente quando da inexisténcia de mais alguém para

reivindicar uma nova utilizacdo dos elementos entdo descartados.

2.1.1. Principios da Politica Nacional de Residuos Sdélidos

A Lei 12.305/2010 estabelece em seu artigo 6°, uma listagem de principios

que regem a Politica Nacional de Residuos Solidos:

Art. 6% Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

| - a prevencgéo e a precaucéo;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il - a viséo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as
variaveis ambiental, social, cultural, econémica, tecnoldgica e de saude
publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagdo entre o fornecimento, a
precos competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfagcam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do
impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no
minimo, equivalente a capacidade de sustentacéo estimada do planeta;

* MANUAL DE GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RESIDUOS SOLIDOS; Res. Soélidos; origem
Definicbes e Caracteristicas. Disponivel em: <http:// www.resol.com.br/cartilha4/gerenciamento/
gerenciamento.
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VI - a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um
bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor
de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacao e ao controle social;

Xl - a razoabilidade e a proporcionalidade.”*

Segundo Paulo Afonso Leme Machado “os principios contidos no art. 6°
necessitam ser interpretados com a permanente integracdo com todo o corpo da
lei”.?> Assim, passamos a descrever cada ponto dos principios elencados na Lei
12305/2010:

a) Principio da Prevencédo e da Precaucado - contido no art. 225, § 1°, da
Constituicdo Federal, que impde uma série de condutas, ao Poder Publico, no
sentido de prevenir a ocorréncia de danos ambientais.

O principio € também verificado no art. 2°, da Lei Federal n° 6.938, de 31 de
agosto de 1.981, que é a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, na qual
Machado exemplifica que este principio:

cuida da preservacdo do meio ambiente, e condutas de precaucdo para
evitar a ocorréncia de dano ambiental. Com efeito, O dano ambiental em
geral possui as caracteristicas da irreparabilidade e da irreversibilidade, e,

diante disso, a preocupagéo da lei é a de prevenir que danos ambientais
sejam sequer causados.”

b) Principio do poluidor-pagador e do protetor-recebedor — dois principios da
mais absoluta relevancia em matéria ambiental.

O principio do poluidor pagador tem como primordial objetivo imputar ao
poluidor o custo financeiro pela poluicdo que ele tiver causado ao meio ambiente,
ou seja, a acao de poluir, cabe sempre e invariavelmente uma devida e necesséria
reacdo, que é o custo correspondente ao dano causado. Conforme menciona

Capola:

O principio do poluidor pagador serve de fundamento a perfeita aplicacdo
da responsabilidade civil por dano ambiental, uma vez que o poluidor sabe

?* Lei Federal n° 12.305 de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112305.htm

** MACHADO; Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. S&o Paulo: Malheiros, 232 edicéo.
2015, pag. 638.

** MACHADO; Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 232 edic&o.
2015, pag. 638.
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perfeitamente que se poluir, serd obrigado a pagar um valor monetario, em
geral de custo alto, como ha de ser pelo dano que houver praticado.”’

O § 3° do art. 225, da Constituicdo Federal, € cristalino ao rezar que 0s
infratores responséaveis pelas condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sé&o
obrigados a reparar os danos causados.

Em contraposicdo ao principio do poluidor pagador, existe o principio do
protetor recebedor, segundo o qual aquele que protege 0 meio ambiente em
beneficio da coletividade, que é a titular do bem ambiental, deve receber como
contraprestacdo uma compensacgao financeira como incentivo ao servi¢co prestado.
Capola menciona que:

Trata-se de remuneracdo indireta pelo servico ambiental prestado. Tal
remuneracdo em geral é concedida através de reducdo de aliquotas de
IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano, isencdo de ITR — Imposto
Territorial Rural, ou reducdo de aliquotas de ICMS — Imposto sobre

Circulagé@o de Mercadorias e Servicos. No caso do ICMS a compensagéo
ja foi denominada de ICMS Ecoldgico ou ICMS Verde.?®

c) Principio da visdo sistémica na gestdo dos residuos sélidos, e que
considere as variaveis ambiental, social, cultural, econémica, tecnolégica, e de
salude publica — ou seja, na gestdo dos residuos soélidos, as variaveis ambiental,
social, cultural, econbmica, tecnoldgica e de saude publica sdo analisadas como
um todo, de modo abrangente e em conjunto. Para corroborar com esse ponto de
vista, Capolo menciona que esse principio:

Considera-se o ambiente macro, levando-se em consideracdo todos os
fatores citados pelo dispositivo legal de forma conjunta. E uma viséo

multidisciplinar dos fatores que envolvem os residuos soélidos, ao contrario
de se analisar cada variavel isoladamente.”

d) Principio do desenvolvimento sustentavel — esse principio é aludido em
diversos momentos da Lei n® 12.305/10, que prega a sociedade a obrigatoriedade
da coleta seletiva, e da reciclagem de residuos, incluindo, ainda, a producdo de

embalagens que devem propiciar a reciclagem e reutilizacéo (art. 32).

’ COPOLA; Gina. Artigo cientifico. A Politica Nacional dos Residuos Sélidos. Lei Federal n® 12.305,
de 2 de agosto de 2.010. Maio de 2011. Pag. 06.

® COPOLA; Gina. Artigo Cientifico. A Politica Nacional dos Residuos Sélidos. Lei Federal n°
12.305, de 2 de agosto de 2.010. Maio de 2011. Pag. 07.

* COPOLA; Gina. Artigo Cientifico. A Politica Nacional dos Residuos Sélidos. Lei Federal n°
12.305, de 2 de agosto de 2.010. Maio de 2011. Pag. 08.
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Deste modo, o desenvolvimento sustentavel é a grande preocupacédo da
atualidade, e tema de grande destaque. Pois conforme se pode observar, é mais
do que um principio do direito ambiental, € uma meta a ser seguida por todos o0s
brasileiros.

e) Principio da ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagcdo entre o
fornecimento, a precos competitivos, de bens e servicos qualificados que
satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducgéao do
impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do planeta — decorre do
principio do consumo sustentavel. Conforme Machado: “trata da necessidade de
producdo de produtos que atendam ao principio da sadia qualidade de vida, e, ao
mesmo tempo, permitam a reducdo do impacto ambiental causado pelo
consumo”.*

Do mesmo modo, a sadia qualidade de vida esta protegida pelo art. 225, §
1°, inc. V, da Constituicdo Federal, que determina que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente;

Nesse sentido, o direito a sadia qualidade de vida deve ser observado em
sua amplitude, em absoluto respeito aos termos constitucionais e a Lei n°
12.305/10.

f) Principio da cooperacao entre as diferentes esferas do poder publico, o
setor empresarial e demais segmentos da sociedade — conforme é descrito em
direito ambiental, 0 meio ambiente constitui direito difuso, de toda a coletividade, e,
nesse sentido, menciona Copola que:

todos — Poder Publico, entidades particulares e segmentos da sociedade,

precisam unir-se em prol do meio ambiente, e, no caso dos residuos
sélidos, para que a gestdo, o gerenciamento, 0 manuseio, € o aterramento

** MACHADO; Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 232 edic&o.
2015, pag. 651.
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dos residuos ocorra estritamente dentro das exigéncias estipuladas na Lei
federal n° 12.305/10, e com 0 minimo de impacto ao meio ambiente.*

g) Principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos — tal principio envolve cadeias produtivas, Poder Publico, e a coletividade
titular do bem ambiental, todos unidos no sentido de produzir e destinar
corretamente os residuos, com a finalidade de reduzir o impacto ambiental.

Com isso, a Lei n°® 12.305/10 ndo trata somente da destinacdo dos residuos,
mas preocupa-se também com a producdo de bens e embalagens que causem
menos impactos e prejuizo ao meio ambiente.

h) Principio de reconhecimento do residuo sdlido reutilizavel e reciclavel
como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor
de cidadania — Este principio evidencia a preocupacéo da lei com a coleta seletiva
e com a reciclagem de residuos. Nesse ponto Antunes menciona que:

Os residuos sélidos podem perfeitamente ser separados e coletados de
forma que se viabilize seu reaproveitamento. Os residuos solidos que
podem ser reaproveitados sdo os chamados reciclaveis, e dentre eles
destacam-se o vidro, o papel, o papeldo, os metais, e alguns plasticos,

gue podem ser reciclados e reutilizados com geracdo de trabalho e
32
renda.

Deste modo, os residuos precisam ser separados mediante a denominada
coleta seletiva, na qual é realizada separagdo previamente segregada conforme
sua constituicdo ou composic¢ao, nos termos do art. 3°, V, da Lei n® 12.305/10, que
deve ser implementada pelo Poder Publico nos termos da Lei Federal, com
valorizac&o dos catadores como categoria profissional.

Com isso, a preocupacao da Lei é também com a produgédo de embalagens
que devem ser fabricadas com materiais que propiciem a reutilizacdo ou a
reciclagem, conforme reza o art. 32, da Lei n°® 12.305/10.

i) Principio do respeito as diversidades locais e regionais — as competéncias
locais e regionais sobre residuos sélidos devem ser observadas nos termos da
Constituicdo Federal. A Unido, os Estados o Distrito Federal tém competéncia
concorrente para legislar sobre o tema, nos termos do art. 24, inc. VI, da

Constituicdo Federal, sendo que inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s

*® COPOLA; Gina. Artigo Cientifico. A Politica Nacional dos Residuos Sélidos. Lei Federal n°
12.305, de 2 de agosto de 2.010. Maio de 2011. Pag. 11.

*> ANTUNES; Paulo de Bessa. Curso de Direito Ambiental. 172 Edicdo. S&o Paulo: Editora: Atlas
2015.
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Estados exercem competéncia plena para atender as suas peculiaridades, nos
termos do art. 24, § 3°, da Constituicdo Federal.

Cabe ainda aos Municipios suplementar a legislacdo federal e estadual no
gue couber, nos temos do art. 30, Il, da Constituicdo Federal.

j) Principio do direito da sociedade a informacdo e ao controle social — 0
principio da informag&o ambiental, também chamado da educacdo ambiental é um
dos mais antigos e mais importantes principios de direito ambiental.

Ele ja constava da Carta de Belgrado, escrita em 1.975, por vinte
especialistas em educagdo ambiental, e que dizia que a meta da educacéo
ambiental é desenvolver um cidad&o consciente sobre o meio ambiente.

Apés, o principio também foi abordado pelo Principio 19, da Declaracao de
Estocolmo sobre o Meio Ambiente, em 1.972.

A nossa Constituicdo Federal também reza sobre o principio da educacéo
ambiental, em seu art. 225, 81°, inc. VI, que reza:

Art. 225 (...)
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VI — promover a educag¢do ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente.®

Assim sendo, a educacdo ambiental é uma obrigacdo imposta ao Poder
Publico, e também um direito da sociedade, por imperativo constitucional.

k) Principio da razoabilidade e da proporcionalidade — Conforme Copola “é o
principio que determina a proibicdo de excesso, devendo ser sempre levada em
conta a extens&o do dano e o prejuizo sofrido pelo meio ambiente3*.”

Deste modo, observa-se que a razoabilidade e a proporcionalidade devem
sempre pautar e alicercar os atos e as decisdes administrativas e judiciais, porque

servem como moderadores para que abusos ao meio ambiente sejam evitados.

* BRASIL; Constituicdo Federativa da Republica do Brasil 1988. 05 de out. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br /ccivil_03/Constituicao/ Constituicao.htm>

* COPOLA; Gina. Artigo Cientifico. A Politica Nacional dos Residuos Sélidos. Lei Federal n°
12.305, de 2 de agosto de 2.010. Maio de 2011. Pag. 14.
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2.2. Classificagao dos Residuos Soélidos

Conforme o Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos, a sua

classificacdo pode ser apresentada de varias maneiras, todavia as mais comuns

sao: em face do risco potencial de contaminagcdo do meio ambiente e natureza ou

origem da matéria:

A natureza fisica: seco ou molhado;

A composi¢do quimica: matéria organica e matéria inorganica;

O risco potencial ao meio ambiente: perigoso, ndo inertes e inertes ABNT,
(1987 a, b, c, d).

Entende-se como substancias ou j)rodutos semi-sélidos todos aqueles
com teor de umidade inferior a 85%.%

Os Residuos Soélidos também podem ser classificados diante de uma

didatica regra, Conforme Fiorillo:

em decorréncia dos fundamentos constitucionais do direito ambiental,
levando-se em conta suas prioridades fisicas, quimicas e
infectocontagiosas, em classes, conforme preceitua a nova versdo da NBR
10004:2004”.%

O Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos traz também os

residuos classificados como:

Residuos Sélidos Classe |: Perigosos;

Residuos Sélidos Classe II: N&do perigosos;

Residuos Sélidos Classe Il A: Ndo Inertes;

Residuos Sélidos Classe Il B: Inertes.

Assim, de acordo com a origem dos residuos e a substancia que forma o
seu conteudo, se pode classifica-los em hospitalares, radioativos ou
nucleares, quimicos e comuns (organicos e inorganicos).

A NBR 10.004 da ABNT, apud (MANUAL DE GERENCIAMENTO
INTEGRADO DE RESIDUOS SOLIDOS, CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS). Estabelece que os residuos sélidos possam ser classificados em:

a) Classe | ou perigosos

Sao aqueles que, em funcdo de suas caracteristicas intrinsecas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade ou patogenicidade,
apresentam riscos a saude publica através do aumento da mortalidade ou

* MANUAL DE GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RESIDUOS SOLIDOS; Res. Soélidos; origem
Definicbes e Caracteristicas. Disponivel em: <http:// www.resol.com.br/cartilha4/gerenciamento/

gerenciamento.

% FIORILLO; Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 15 edicdo — Sao Paulo:
Saraiva 2014/2015, pag. 413.
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da morbidade, ou ainda provocam efeitos danosos ao meio ambiente
guando manuseados ou dispostos de forma inadequada.

b) Classe Il ou ndo inertes

Sao os residuos que podem apresentar caracteristicas de
combustibilidade, biodegradabilidade ou solubilidade, com possibilidade de
acarretar riscos a saude ou ao meio ambiente, ndo se enquadrando nas
classificacbes de residuos Classe | - Perigosos - ou .

c) Classe Ill ou inertes

S&o aqueles que, pdr suas caracteristicas intrinsecas, ndo oferecem riscos
a salde e ao meio ambiente, e que, quando amostrados de forma
representativa, segundo a norma NBR 10.007, e submetidos a um contato
estatico ou dindmico com &gua destilada ou deionizada, a temperatura
ambiente, conforme teste de solubilizagdo segundo a norma NBR 10.006,
ndo tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a concentracdes
superiores aos padrdes de potabilidade da agua, conforme listagem n° 8
(Anexo H da NBR 10.004), excetuando-se os padrbes de aspecto, cor,
turbidez e sabor apud (Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da
Presidéncia da Republica SEDU, classificardo dos residuos sélidos).*’

2.2.1. Quanto a Natureza ou Origem e os Tipos de Tratamentos dos

Residuos Soélidos Urbanos

Conforme o Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos, a
origem é o principal elemento para a caracterizacéo dos residuos solidos, tendo em
vista a origem esta diretamente associada a composicao.

Segundo este critério, os diferentes tipos de residuos podem ser agrupados

em classes, a saber:

- Lixo doméstico ou residencial

- Lixo comercial

- Lixo publico

- Lixo domiciliar especial:

- Entulho de obras

- Pilhas e baterias

- Lampadas fluorescentes

- Pneus

- Lixo de fontes especiais

- Lixo industrial

- Lixo radioativo

- Lixo de portos, aeroportos e terminais rodoferroviarios
- Lixo agricola

- Residuos de servicos de satde.*®

* MANUAL DE GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RESIDUOS SOLIDOS; Res. Sélidos; origem
Definicbes e Caracteristicas. Disponivel em: <http:// www.resol.com.br/cartilha4/gerenciamento/
gerenciamento.

* MANUAL DE GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RESIDUOS SOLIDOS; Res. Soélidos; origem
Definicbes e Caracteristicas. Disponivel em: <http:// www.resol.com.br/cartilha4/gerenciamento/
gerenciamento.
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Deste modo, menciona Fiorillo que: “a progressiva geracao de residuos com
alta potencialidade de riscos ao meio ambiente, em decorréncia do acentuado
progresso de urbanizacdo, exige a intervencdo do Poder Publico nos diversos
setores da sociedade”.*

Sendo o objetivo desta intervengéo, criar novos mecanismos e ferramentas
visando o tratamento dos residuos sélidos produzidos diariamente pela populacao,
onde atualmente os tratamentos mais adequados sao: reciclagem; compostagem;
aterro sanitério e a incineracéo.

Com base no Manual de Gerenciamento e autores consultados, o0s
tratamentos descritos acima séo classificados da seguinte forma.

Reciclagem consiste, basicamente, da reintroducdo dos residuos no
processo de producdo. E uma pratica que precisa ser difundida, especialmente
pela economia da energia gasta nos processos de producao e pela diminuicdo na
utilizacdo de matéria-prima virgem.

Entretanto, para ser viabilizada em maior escala, torna-se inevitavel a
adocao de politicas voltadas a regulamentacao e incentivos ao setor.

J& a Compostagem, trata-se de um processo biolégico de decomposicdo da
matéria organica contida em restos de origem animal ou vegetal. Esse processo
tem como resultado final um produto — o composto organico — que deve permitir
sua aplicagao no solo sem ocasionar riscos ao meio ambiente.

Esse processo é muito praticado no meio rural. Para ser aplicado aos
residuos sélidos urbanos, necessita-se de um rigoroso processo de triagem de sua
fracdo organica para livra-lo de componentes toxicos ou perigosos.

O Aterro Sanitério, objeto de nossa pesquisa, é a forma de disposicgéo final
de residuos solidos no solo, em local devidamente impermeabilizado, mediante
confinamento em camadas cobertas com material inerte, geralmente solo.

Segundo normas operacionais especificas, seu processamento visa evitar

danos ou riscos a saude publica e a seguranca, minimizando os impactos

ambientais.

¥ FIORILLO; Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 15 edicdo — Sdo Paulo:
Saraiva. 2015, pag. 417.
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E por fim, a Incineracdo que é um processo de reducao de peso e volume do
lixo pela combustdo controlada. A incineracao é utilizada, atualmente, no Brasil,
apenas para o tratamento de residuos hospitalares e industriais.

E bastante difundida em paises desenvolvidos e com pouca extensio

territorial e, normalmente, associada a producédo de energia.

2.3. Gestao dos Residuos Soélidos Urbanos

Com o passar do tempo a gestdo dos residuos soélidos estd sendo cada vez
mais importante, com o intuito de propor mudancas de comportamentos relativos
ao consumo, producéo e desperdicio, propondo um melhoramento na qualidade de
vida, reduzindo a quantidade de residuos e os gastos com a coleta, tratamento e
disposicéo final. Segundo Mandarino:

A industrializagcdo, o consumo e o lixo sédo questdes diretamente ligadas.
Toda producéo, seja ela industrial ou domiciliar, estimula o consumo que

acarreta em algum momento o descarte e a transformacgdo da matéria em
lixo. (2002).%°

Assim, nessas condicdes é preciso levar em consideragdo que a
industrializacéo é o principal fator para aumentar a quantidade de residuos, na qual
existe uma infinidade de produtos que levam dezenas, centenas ou milhares de
anos para se decompor.

Dessa forma, uma das principais alternativas para tentar minimizar esses
problemas sdo a coleta seletiva e a reciclagem, um servico especializado em
coletar devidamente os residuos separados, facilitando assim a reciclagem que
constitui um processo de valoriza¢édo dos residuos.

Entende-se entdo que a gestdo de residuos sdlidos surge como alternativa
vidvel para a busca da sustentabilidade da existéncia humana, além de
proporcionar uma melhor qualidade de vida para toda populacdo. Corroborando
com esse pensamento Fiorillo descreve que:

O conceito de gestdo de residuos sélidos abrange atividades referentes a
tomada de decisdes estratégicas e a organizacdo do setor para esse fim,
envolvendo instituigbes, politicas, instrumentos e meios. JA o termo

gerenciamento de residuos solidos refere-se aos aspectos tecnoldgicos e
operacionais da questdo, envolvendo fatores administrativos, gerenciais,

‘9 MANDARINO; A. Producdo crescente de residuos solidos: pode ser sustentavel esse processo?
Rio de Janeiro, Garamond, 2002, pag. 213.
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econdmicos, ambientais e de desempenho: produtividade e qualidade, por
exemplo, e relaciona-se a prevencédo, reducdo, segregacao, reutilizacéo,
acondicionamento, coleta, transporte, tratamento, recuperac¢éo de energia
e destinacao final de residuos sélidos.**

Trazendo essa idéia para o contexto atual, a maioria dos municipios
brasileiros dispde seus residuos sélidos domiciliares sem nenhum controle, uma
pratica de graves consequéncias, como por exemplo, contaminac¢ao do ar, do solo,
das aguas superficiais e subterraneas, criacdo de focos de organismos
patogénicos, vetores de transmissao de doencas, com sérios impactos na saude
publica.

O quadro vem se agravando com a presenca de residuos industriais e de
servicos de saude em muitos depositos de residuos domiciliares, sem que haja o
conjunto de acbOes necessarias para tal finalidade. Segundo Creddo, apud

ELEUSIS:

Conjunto de acgbes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de
coleta, transporte, transborda tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de
gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de
residuos sélidos, exigidos na forma da Lei. (2008).%

Em raras situacdes, este circuito inclui procedimentos diferenciados: coleta
seletiva, processos de compostagem, tratamento térmico, etc., e, mesmo assim,
frequentemente esses processos sao mal planejados, o que dificulta a operacéo e
torna-os inviaveis em curtissimo prazo. Preocupados com a situacdo ambiental

atual a nova Politica Nacional de Residuos Sdlidos, determinou que:

Até agosto de 2012, todas as prefeituras do pais deverdo apresentar um
plano de gestdo de residuos sélidos e coloc-lo em operacdo em 2014.
Entre seus principais pontos, a Lei n® 12.305/10 imp&e a adocéo da coleta
seletiva, construcdo de aterros sanitarios, eliminagdo de lixdes,
cooperativas de catadores e logistica reversa e o prazo para a
implantagdo da nova politica, que coincide com a realizacdo da Copa do
Mundo, aumentam a responsabilidade dos Municipios com uma gestédo
eficaz de seus residuos. (PNRS, 2010).*

* FIORILLO; Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 15 edicdo — Sdo Paulo:
Saraiva. 2015, pag. 422.

“2 CREDDO; Eleusis DI. Gerenciamento dos Residuos Sélidos no Brasil: O que muda com a
aprovacao da P.N.R.S 2008. Pag, 41p. Monografia do curso de especializacdo em direito ambiental.
Faculdade de saude publica, Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo, 2008.

“3 BRASIL; Lei Federal n° 12.305 de 02 de ago. de 2010; Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Acessado em 21 de set. 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br /ccivil 03/ ato2007-
2010/2010/1ei/112305.htm>
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Com o fim do prazo, foi editada nova lei prorrogando a adequagéo para a
extincdo dos lixdes, bem como a adequacgdo dos municipios e estados brasileiros.
Com isso, o Tribunal de Contas da Unido comecou a intensificar a cobranca
dos gestores municipais em relacdo a destinacdo do lixo. O item que trata do fim
dos lixBes nos municipios brasileiros, ja integrava o relatorio de prestacdo de
contas das prefeituras desde 2013 e é um dos fatores que pode ter como
responsabilidade civil a rejeicdo das contas dos prefeitos, tornando-os inelegiveis.
Além disso, os Tribunais de Contas dos Estados Federativos realizaram
levantamentos que foram compartilhadas com os Ministérios Publicos Estaduais
visando alertar aos Gestores acerca do cumprimento das medidas previstas na
legislacao.
Em Pernambuco, o Tribunal de Contas divulgou no dia 16 de setembro de
2015, um levantamento mostrando os seguintes dados:
184 municipios pernambucanos, 82,6% ainda ndo depositam os residuos
sélidos em aterros sanitarios; em 129 municipios, 70,1% dos dejetos séo
descartados em lixdes. Apenas 32 cidades, 17,4%, utilizam locais

adequados para esse tipo de servico e 23 municipios, o que equivale a
12,5%, depositam os lixos em aterros sanitarios.**

Assim, observa-se que o Estado de Pernambuco ainda esta longe de
conseguir adequar-se a atual Lei 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos
Solidos.

2.3.1. Gerenciamento e Plano Municipal de Gestdo Integrada dos

Residuos Sélidos

O gerenciamento integrado dos residuos solidos envolve os mais diferentes
setores da administracdo publica, a participacdo privada e a sociedade civil numa
tentativa de melhor gerenciar os residuos sélidos como um todo.

Diante disso, o Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos,

menciona que:

“ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO. Diario Oficial de Pernambuco;
Relatério sobre a destinacdo do lixo em Pernambuco; TCE 16 de ago. 2015; Publicado em 17 de
ago. 2015. Acessado em 02 abril de 2016. Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br
/diarios/100346193/tce-pe-17-09-2015-pg-1>
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Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos Urbanos é, em sintese, 0
envolvimento de diferentes 6rgdos da administracdo publica e da
sociedade civil com o propésito de realizar a limpeza urbana, a coleta, o
tratamento e a disposicao final do lixo, elevando assim a qualidade de vida
da populacdo e promovendo o asseio da cidade, levando em consideragéo
as caracteristicas das fontes de producao, o volume e os tipos de residuos
para a eles ser dado tratamento diferenciado e disposicao final técnica e
econdmicas dos cidaddos e as peculiaridades demograficas, climaticas e
urbanisticas locais.*

Deste modo, o gerenciamento dos residuos sugere que seja de forma
integrada, através da formacdo de consorcios de gerenciamento onde o0s
municipios entes de uma dada regido, de uma unidade da federacdo se juntam
para gerenciar conjuntamente seus residuos.

Esta forma de gerenciamento est4d prevista na LEI 11.445/2007.
Corroborando com essa linha de pensamento, Antunes menciona que:

A referida lei propBe que em relagdo a administracdo interna dos 6rgéos
publicos, tanto o governo estadual, quanto as prefeituras municipais,
podem programar acbes de gestdo de residuos sdlidos urbanos, tais
como: Garantir, de forma institucional e administrativa, a priorizacdo dos
catadores organizados para a coleta do material reciclavel descartado nos
Orgaos publicos, através de campanhas de adesé&o junto aos funcionarios
e atribuicdo das fungdes relativas & gestao dos residuos de cada 6rgao, ao
seu respectivo gerente de servicos gerais, bem como, a implantacdo de
programas amplos concretizados em curto prazo, com enfoque em relacdo
ao gerenciamento dos residuos, no contexto da busca da sustentabilidade,

bem como na busca das principais metas de protecdo e preservacao
ambiental.*®

Com isso, atrelado as a¢Bes descritas acima se devem desenvolver politicas
nas areas da saude, educacgdo, planejamento industrial e da producgdo, que
possibilitem a gestdo sustentavel dos residuos sélidos de maneira integrada aos
diversos aspectos do desenvolvimento da sociedade.

Apés, criar mecanismos de incentivos fiscais e outras providéncias, que
viabilizem a instalacdo de novas industrias de reciclagem, as quais se
comprometam em atender as normas ambientais e a implantar sistemas de gestédo
ambiental, buscando a otimizacdo do uso dos recursos disponiveis, tratamento e

reuso da agua, economia de energia e responsabilidade social.

** MANUAL DE GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RESIDUOS SOLIDOS; Res. Sélidos; origem
Definicbes e Caracteristicas. Disponivel em: <http:// www.resol.com.br/cartilha4/gerenciamento/
gerenciamento.

** ANTUNES; Paulo de Bessa. Curso de Direito Ambiental. 172 Edicdo. S&o Paulo: Editora: Atlas
2015.
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Finalizando, deve-se nortear a elaboracdo da Politica de Residuos Solidos
pelos principios da minimizagédo, reutilizacéo e reciclagem de residuos, valorizagédo
da figura do catador e protecdo ao meio ambiente.

Quanto a elaboracédo do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Solidos, este é condigdo para que os Municipios tenham acesso a recursos da
Unido, ou por ela controlado, destinado a empreendimentos e servigcos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos, ou para serem
beneficiados por incentivos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade. Conforme especifica Copolla:

Os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos seréo
atualizados ou revistos concomitantemente com a elaboracéo dos planos
plurianuais municipais e deverao identificar e indicar medidas saneadoras

para passivos ambientais de areas contaminadas e empreendimentos
sujeitos a elaboracao de planos de gerenciamento de residuos sélidos.*’

Deste modo, a Lei 12.305/2010 preconiza que 0S municipios com populacao
inferior a 20 mil habitantes poderdao adotar planos simplificados contendo
diagndstico da situacao dos residuos sélidos gerados no territério.

Os municipios que optarem por solu¢des consorciadas intermunicipais
para gestdo dos residuos solidos estdo dispensados da elaboragdo do

plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, desde que o
plano intermunicipal atenda ao conteddo minimo previsto no art. 19 da Lei

12.305/2010.%8

Além da Lei 12.305/2010, o Decreto N° 7.404/2010, também, criou o Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Solidos e o Comité Orientador
para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa.

Com base nas informacbes de Zilda Maria Faria Veloso, Diretora de
Ambiente Urbano da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU)
do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e autora do Repositorio Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e Logistica Reversa, afirma que:

O Comité Interministerial tem a funcéo de instituir os procedimentos para a
elaboracdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos e avaliar a sua

implementacdo, definir informagbes complementares ao Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos Perigosos, promover estudos e

* COPOLA; Gina. Artigo Cientifico. A Politica Nacional dos Residuos Sélidos. Lei Federal n°
12.305, de 2 de agosto de 2.010. Maio de 2011.

* COPOLA; Gina. Artigo Cientifico. A Politica Nacional dos Residuos Sélidos. Lei Federal n°
12.305, de 2 de agosto de 2.010. Maio de 2011.



35

propor medidas de desoneracao tributéria de produtos reciclaveis e a
simplificacdo de procedimentos para o cumprimento de obrigacbes
relativas a movimentacdo de produtos e embalagens fabricadas com
esses materiais. Bem como, promover estudos para a criagdo de linhas de
financiamento, formular estratégia para a promoc¢do e difusdo de
tecnologias limpas para a gestdo e o gerenciamento de residuos solidos.
Ja o Comité Orientador instituiu grupos técnicos tematicos, onde admite-se
a participacdo de representantes da sociedade civil, para favorecer as
discussdes técnicas e para o0 alcance de convergéncias e solugdes. O
grupo técnico referendara a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica
da logistica reversa (produto ou embalagem), que serd levada a
aprovacdo do Comité Orientador antes da abertura dos editais de
chamamento.

Cabe destacar que a existéncia do plano concluido, aprovado e que esteja
em conformidade com o contelddo minimo previsto na Lei n°® 12.305/2010, é
condicdo necessaria, no entanto nao é suficiente para formular o pedido por
recursos financeiros.

E essencial, por exemplo, que o objeto do pleito esteja contemplado pelo
plano. Antunes (2015) considera que:

A auséncia do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos
ndo é impeditivo para a instalagdo ou a operacéo de empreendimentos ou

atividades devidamente licenciados pelos 6rgaos compe’[entes.49

Deste modo, sob a otica do 6rgdo concedente de recursos publicos (ex:
Ministério do Meio Ambiente, Ministério das Cidades, Funasa, Caixa Econdémica
Federal, Banco do Brasil, BNDES, etc.), os pleitos deverdo ser apreciados pelo
orgao federal acionado que, amparado pelos principios da discricionariedade,
conveniéncia e oportunidade, verificara, no plano de gestdo do proponente (além
do atendimento do conteddo minimo previsto na lei), se o objeto do pleito esta
identificado no plano; se ha previsdo de atender a essa necessidade; se ha
definicdo clara das responsabilidades; e por fim, se ha condi¢cbes operacionais e
previsdo de recursos financeiros para a manutencdo e/ou continuidade da

atividade.

49 ANTUNES; Paulo de Bessa. Curso de Direito Ambiental. 17 Edicdo. Sdo Paulo: Editora: Atlas
2015, pag. 1006.
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CAPITULO Il — GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS EM SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE - PERNAMBUCO

Quase todos os municipios brasileiros fazem coleta dos residuos sélidos
produzidos, mas nem sempre se preocupam conscientemente com a gestao eficaz,
que pelas estatisticas, estdo abaixo do esperado.

Diante deste fato, os volumes e quantidades de residuos ndo pararam de
crescer em decorréncia de fatores como o crescimento populacional e, ainda, em
raz&o de novos habitos de consumo.

Este aumento vem ocasionando um problema comum em todas as cidades
do pais, surgindo duvidas quando o assunto € o gerenciamento do imenso volume
de residuos produzidos diariamente pelas residéncias, bem como onde seréo
depositados.

Nesta época em que tanto se fala em sustentabilidade, responsabilidade
social e qualidade de vida, estudar sobre a questdo dos residuos urbanos tem
grande relevancia, para que possamos transformar um problema em uma
alternativa econdémica e social.

Em virtude da problematica dos Residuos Sélidos Urbanos, observamos no
Municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE, h& necessidade da adocdo de medidas
para o seu devido controle, desde a geracéo até a sua destinacéo final, haja vista
que a geracao de residuos sélidos urbanos compreende todas as a¢6es adotadas
no sistema de limpeza urbana, sendo assim, integrado pelas etapas de geracéo,
acondicionamento, coleta, transporte, transferéncia, tratamento e destinacao final

do lixo urbano no municipio objeto da presente pesquisa.

3.1. Geracado e Acondicionamento dos Residuos Sélidos Urbanos no

municipio de Santa Cruz do Capibaribe.

No municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE, a quantidade de residuos
produzidos pela populacao é bastante variavel e depende de uma série de fatores,
tendo em vista o grande potencial econémico na cadeia téxtil, e que a cada ano se
expande.

Outro fator determinando sdo os habitos de consumo e do grande fluxo de

pessoas que frequentam semanalmente 0 municipio para comprarem produtos de



37

vestuario no maior Parque de Feiras da America Latina (Moda Center Santa Cruz).
Com isso, torna-se complexa o gerenciamento dos residuos, pois sua geracdo vem
de diversos fatores, o que compromete a atual forma de acondicionamento e
controle desses residuos no municipio.

Segundo informacdes do Diretor de Meio Ambiente do municipio, Senhor
Pablo Ricardo:

A coleta de lixo é realizada em aproximadamente 97% dos domicilios
urbanos. Enquanto, nos domicilios rurais a coleta é realizada em
aproximadamente 80%. Os residuos da cidade de Santa Cruz do
Capibaribe sé@o coletados e transportados por uma empresa terceirizada
para a realizacéo dos servicos de limpeza publica. Sendo esses residuos
sélidos destinados a um aterro sanitario localizado na zona rural do
municipio.>

Essa forma de disposi¢éo dos residuos soélidos constitui alternativa aceitavel
e mais correta pelos 6rgdos ambientais para municipios de médio porte. Pois, 0
aterro sanitario, trata-se de local onde os residuos devem ser depositados,
compactados e recobertos diariamente por uma camada de material inerte.

Porém, cabe frisar que a maioria dos municipios brasileiros ndo dispde de
recursos financeiros, técnicos e gerenciais para equacionar o problema de coleta e
disposicéo final dos residuos sélidos urbanos.

Com base nos dados coletados na area administrativa do aterro sanitario de
Santa Cruz do Capibaribe/PE, ficou constatado que o mesmo foi elaborado no ano
de 2000, e sua constru¢do perdurou por trés anos, sendo implantado no ano de
2003.

Com isso, houve a desativacdo do espaco onde funcionava o antigo lixdo da
cidade. Na ocasido o municipio foi o 7° (sétimo) em todo Estado de Pernambuco a
contar com a implantacdo de um aterro sanitario.>

Ainda de acordo com os dados coletados, em conjunto com a instalacao do
aterro sanitario, foi criada a Associacdo dos Catadores de Reciclaveis no

municipio, bem como o planejamento da coleta seletiva, onde a populacdo passaria

* Entrevista com o Gerente de Meio Ambiente do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe —
Pablo Ricardo, Realizada em 12 de abril de 2016.

*! projeto de Implantacéo do Aterro Sanitario do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE,
fornecidos pelos Técnicos responsaveis pela manutencao do Aterro Sanitario.
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a trabalhar junto com o Poder Publico na preservacdo e conservacao do meio

ambiente.®?

3.2. Coleta, Transporte e Analise do Local de Destinacdo dos Residuos

Solidos Urbanos em Santa Cruz do Capibaribe.

A coleta e transporte dos residuos solidos sdo de competéncia dos
municipios. A organizacao do gerenciamento do processo de coleta deve objetivar
a coleta de 100% do lixo gerado, ou seja, a universalizacdo da coleta. Cunha e
Caixeta Filho (2002) relatam que:

A coleta engloba desde a partida do veiculo da garagem, compreendendo
todo o percurso gasto na viagem para remocao dos residuos dos locais

onde foram acondicionados aos locais de descarga, ate o retorno do
veiculo ao ponto de partida.>®

Sobre a classificagdo dos sistemas de coleta, Cunha e Caixeta Filho,
afirmam:

A coleta normalmente pode ser classificada em dois tipos de sistemas:
sistema especial de coleta (residuos contaminados) e sistema de coleta de
residuos ndo contaminados. Nesse ultimo, a coleta pode ser realizada de
maneira convencional (residuos sdo encaminhados para o destino final) ou
seletiva (residuos reciclaveis que sdo encaminhados para locais de
tratamento e/ou recuperacéo). (2002).%*

Em Santa Cruz do Capibaribe, segundo dados do IBGE, hé&
aproximadamente 101 mil habitantes, de modo que 95% dos habitantes encontram-
se na area urbana e apenas 5% na area rural.

Os residuos sélidos da cidade séo coletados por caminhdes compactadores
e destinados ao aterro sanitario do municipio, localizado na zona rural, proximo a
PE-160.

Entretanto, conforme visita realizada no local percebe-se que muitos desses

residuos ficam expostos a céu aberto e sob a acdo do tempo. Podendo estes

*? Projeto de Implantagéo do Aterro Sanitario do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE,
fornecidos pelos Técnicos responsaveis pela manutengéo do Aterro Sanitério.

% CUNHA & CAIXETA FILHO; Gerenciamento da Coleta de Residuos Sélidos Urbanos: 2002 pag.
140.

> CUNHA & CAIXETA FILHO; Gerenciamento da Coleta de Residuos Sélidos Urbanos: 2002, pag.
145.
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residuos dispostos de maneira inadequada poluir o solo e principalmente as aguas
subterrdneas através da percolacdo do chorume no solo.

Em visita realizada ao Aterro Sanitario de Santa Cruz do Capibaribe, tendo
como intuito colher informacdes acerca de seu funcionamento, constatou-se que o
aterro sanitario esta operando provavelmente de maneira inadequada, causando
transtornos e apreensdo aos moradores da zona rural que residem préximo ao seu
entorno. Pois 0 Municipio de Santa Cruz do Capibaribe ndo vem cumprindo as
normas exigidas pela Agéncia Estadual de Meio Ambiente de Pernambuco —
CPRH.

Ainda com base na visita realizada no aterro sanitario constatou-se que 0s
portdes ficam sempre abertos, e que no seu interior foi possivel observar varios
animais, entulhos e catadores sem protecao alguma no seu interior.

Para o Ambientalista Luiz Carlos: “Se o catador esta dentro do aterro
sanitario é porque existe uma falha grave, quer seja na coleta seletiva ou no devido

funcionamento da associacg&o existente no municipio.” >

3.3. Legislacdo Aplicada no Gerenciamento dos Residuos Sélidos

Urbanos em Santa Cruz do Capibaribe

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 23, inciso VI, estabelece a
competéncia de combate a poluicdo e a protecdo do meio ambiente para todas as
esferas do executivo, no artigo 24, permite legislacdes proprias até nivel estadual,
e no artigo 30, incisos | e II, amplia permissao de legislar até nivel municipal.*®

Deste modo, cabe aos Estados Federativos e aos Municipios legislarem
sobre a destinacéo final dos residuos sdlidos. No Estado de Pernambuco a Lei que
Dispbe sobre a Politica Estadual de Residuos Sodlidos € a 14.236 de 13 de
dezembro de 2010, que em seu artigo 2°, inciso VII, menciona que:

Disposicao final ambientalmente adequada: sera, a distribuicdo ordenada
de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas, de

*® Entrevista com o Ambientalista e Servidor Pablico Municipal Luiz Carlos Bezerra, Realizada
em 26 de abril de 2016.

*® BRASIL; Constituicdo Federativa da Republica do Brasil 1988. 05 de out. 1988.
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modo a evitar danos ou riscos a saude publica, a seguranca e a minimizar
o0s impactos ambientais adversos.®’

A Lei de Politica de Residuos Sélidos do Estado de Pernambuco traz ainda,
diversos topicos referentes ao incentivo da reciclagem, antes de irem para a
disposicéo final, conforme o artigo 2° incisos lll, IV, VIII, X, XVI e artigo 5°, inciso
e IX:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

Il - coleta seletiva: recolhimento diferenciado de residuos solidos,
previamente selecionados nas fontes geradoras, com o intuito de
encaminha-los para reciclagem, compostagem, reuso, tratamento ou
outras destinacfes alternativas;

IV - compostagem: conjunto de técnicas aplicadas para controlar a
decomposicdo de materiais organicos, com a finalidade de obter, no
menor tempo possivel, material estavel, ricos em himus e nutrientes
minerais e com atributos fisicos, quimicos e biolégicos superiores aqueles
encontrados nas matérias primas;

VIII - disposicéo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas, de
modo a evitar danos ou riscos a saude publica, a seguranca e a minimizar
0s impactos ambientais adversos;

XIII - reciclagem: pratica ou técnica na qual os residuos podem ser usados
com a necessidade de tratamento para alterar as suas caracteristicas
fisico-quimicas;

XVI - residuos reciclaveis: todos aqueles que, descartados pela populacéo
e recolhidos pela coleta seletiva, podem ser reinseridos na cadeia
produtiva, absorvidos ou reaproveitados por meio da adocdo de
tecnologias, revendidos as industrias de reciclagem, para serem utilizados
como matéria-prima para a produc¢@o de novos produtos, evitando, desta
forma, a captacdo ou extracdo de mais matéria-prima, sdo os materiais
potencialmente reciclaveis, tais como, papéis, plasticos, vidros, metais e
organicos;

Art. 5° S8o principios da Politica Estadual de Residuos Sdlidos:

Il - desenvolvimento de processos que busquem a alteragdo dos padrdes
de producgédo, consumo sustentavel e consciente de produtos e servicos;
V - acesso da sociedade aos servicos de limpeza urbana.’®

Assim, em termos de estratégia, a priorizacdo de acdes em ordem
decrescente nos mostra uma opcao inteligente, que seriam: a reducédo na fonte, o
reaproveitamento, o tratamento e a disposic¢éao final.

A reducdo na fonte pode ocorrer por intermédio de mudancas no produto,
avancos tecnoldgicos, avangos nas areas operacionais e melhoria de métodos com

economia de insumos.

" politica Estadual de Residuos Sélidos do Estado de Pernambuco. Lei 14.236 de 13 de
dezembro de 2010.
*® Politica Estadual de Residuos Sélidos do Estado de Pernambuco. Lei 14.236 de 13 de
dezembro de 2010.
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Ja para os casos de reaproveitamento temos inseridas as acdes de
reutilizacao, reciclagem e recuperacéao.

Por fim, nas acbes de tratamento e disposicao final, temos a figura do
descarte e lancamento adequado de residuos no meio ambiente.

Seguido a estratégia acima descrita, em 2003 Santa Cruz do Capibaribe,
conseguiu acabar com o lixdo e construiu o Aterro Sanitario, a maior obra para
melhoria ligada ao meio ambiente até o presente.

Na ocasido Santa Cruz do Capibaribe foi beneficiada com incentivos e
passou a receber o ICMS Verde (recursos extras, para serem investidos na coleta
de lixo, limpeza de rios, riachos e cérregos). Segundo o sitio ICMS Ecoldgico:

O ICMS Socioambiental em Pernambuco foi instituido pela lei n.°
11.899/00, que redefiniu os critérios de distribuicdo de parte dos recursos
financeiros do ICMS que cabe aos municipios, de acordo com critérios que
possibilitassem a melhoria das condicdes de saude, educacdo, meio

ambiente e aumento da Receita Tributaria Propria, os chamados aspectos
socioambientais.

Por meio das leis 11.899/00, 12.206/02 e 12.432/03 e os decretos
23.473/01, 25.574/03 e 26.030/03, foram estabelecidos critérios para o
repasse dos recursos, sob os dois aspectos ambientais: unidade de
conservagao e aterro sanitario ou unidade de compostagem.

O modelo de gestdo do ICMS Socioambiental pernambucano, no tocante
aos critérios de biodiversidade, devera passar por um processo de
potencializacdo, com a efetiva adocdo das formulas de calculo ja
consagradas em outros estados, em especial referente a utilizacdo de
variaveis qualitativas.

Contudo, infelizmente atualmente o municipio retrocedeu e perdeu o referido
beneficio fiscal. Segundo o Ambientalista Luiz Carlos "Deixar um aterro, que custou
tanto dinheiro do povo, virar lixdo, é crime ambiental irreparavel”.®

No Municipio de Santa Cruz do Capibaribe-PE, ndo ha legislacdo especifica
sobre a politica de destinagéo e acondicionamento final dos residuos sélidos, existe
apenas, as determinacdes contidas no Plano Diretor Municipal, criado através da
Lei Municipal n°® 1.635/2007, o qual dispbe e estabelece meios que visam a

protecdo ao meio ambiente e limpeza urbana através da coleta seletiva.®*

*http://www.icmsecologico.org.br/site/index.php?option=com_content&view=article&id=75&e
mid=77, acessado em 23 de junho de 2016.

*® Entrevista com o Ambientalista e Servidor Publico Municipal Luiz Carlos Bezerra. Realizada
em 26 de abril de 2016.

® SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE. SANTA CRUZ DO CAPIBARIE. Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano, Lei Municipal n° 1.635/2007 de 13 de abr. 2007.


http://www.icmsecologico.org.br/site/index.php?option=com_content&view=article&id=75&emid=77
http://www.icmsecologico.org.br/site/index.php?option=com_content&view=article&id=75&emid=77
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Deste modo, ja fica evidente o primeiro obstaculo, no acondicionamento final
dos residuos solidos, haja vista que para colocar em pratica o Gerenciamento dos
Residuos Sdlidos Urbanos € necessario possuir uma estrutura organizacional
adequada e com disponibilidade de recursos para o0 desenvolvimento das
atividades.

Para que o sistema de gerenciamento funcione de forma efetiva, seria
preciso a implantacdo de um plano de gerenciamento que contemple o modelo de
aterro sanitério utilizado, bem como a sua estrutura operacional eficaz.

Quanto aos recursos financeiros, estes devem estar provisionados e
garantidos no orcamento municipal para a execucdo do plano, fato que nao é
previsto de forma adequada pela Lei de Diretrizes Orcamentaria e pelo Plano
Plurianual vigente no municipio. Outro ponto essencial € a proposi¢cao de estrutura
organizacional ou adequacdo de estrutura existente, onde além das estruturas
administrativas, financeiras e operacionais, deve conter uma estrutura juridica e
ambiental.

Comprova-se, no entanto, que o municipio tem uma gestéo ineficaz quanto a
disposicao final de seus residuos e, além disso, ndo ha uma politica eficaz quanto
aos problemas causados com o lixo que esta sendo depositado de forma irregular
no meio ambiente. Segundo a Diretoria de Meio Ambiente:

No municipio existem estudos sobre o gerenciamento de residuos sélidos,
gue visa uma gestdo na coleta de residuos, em que se d& prioridade a

cobertura de servicos, que deve incluir a coleta comum e a coleta
seletiva.®?

Porém até a presente data ndo ha previsao da implantacdo do projeto, ponto
que é de extrema importancia e que deve ser observado com maior atencédo por
parte da atual administracdo municipal, haja vista a auséncia de politica ambiental
nesse sentido, acarreta na perca de materiais reciclaveis que posteriormente
poderiam gerar valor de comercializacdo, bem como diminuicéo do lixo doméstico e

consequentemente diminui¢cdo do dano causado ao meio ambiente.

® Entrevista com o Gerente de Meio Ambiente do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe —
Pablo Ricardo, Realizada em 12 de abril de 2016.
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3.4. Auséncia de Tratamento dos Residuos Soélidos Urbanos e Perda de

Beneficios e Incentivos.

Conforme dados coletados, devido a falta de um processo de tratamento
adequado para os residuos solidos no municipio, a Agéncia Estadual de Meio
Ambiente — CPRH, em visita ao aterro sanitario constatou uma série de
irregularidades e cancelou a licenca de operacéo e o repasse do ICMS Verde do
aterro sanitério.

Para reverter essa situacdo, cabe ao Poder Publico se adequar as normas
estaduais para que esse problema seja resolvido, pois além do prejuizo do
incentivo fiscal, o municipio acabou também perdendo a licenca de operacao do
aterro sanitario pelas irregularidades detectadas no processo de aterragem dos
residuos.

O Ambientalista Luiz Carlos Bezerra mostrou sua indignacdo quanto a

situacdo que o municipio esta enfrentando sobre a deterioracdo do Aterro Sanitario:

E muito complexo quando se fala em aterro sanitario, pois 0 mesmo tem
uma abrangéncia muito grande, seja na questdo ambiental ou na saude
publica. A Lei de Politica Nacional de Residuos Sélidos, fala que a
construcdo de um aterro sanitario implica no desenvolvimento de uma
cooperativa ou associagdo de catadores, juntamente com a implantagéo
da coleta seletiva, pois o objetivo do aterro ndo é receber todo o material
produzido na cidade, mas apenas o material que passa por essa triagem.63

Quanto ao ICMS Verde, existem normas que o municipio deve seguir, e
caso nao haja o cumprimento ou existam falhas no procedimento, o CPRH de
imediato faz a punicdo do municipio, cancelando verbas referentes ao ICMS Verde,

conforme explica o ambientalista:

De fato, o municipio ndo cumpriu algumas exigéncias e recomendacdes
da CPRH no ano 2015, o que acarretou no cancelamento da licenca de
operacdo. As recomendacbes foram de ordens ecoldgicas e estruturais.
Com isso, 0 municipio perdeu no chamado ‘ICMS ecolégico’, que prevé
um maior repasse para 0s municipios investirem em aterro sanitario. Para
ter direito e voltar receber o beneficio, o municipio precisara atender aos
requisitos estabelecidos em lei, para que possa voltar a possuir licenca
junto & CPRH.*

® Entrevista com o Ambientalista e Servidor Publico Municipal Luiz Carlos Bezerra, em 26 de
abril de 2016.

* Entrevista com o Ambientalista e Servidor Publico Municipal Luiz Carlos Bezerra, realizada
em 26 de abril de 2016.
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O Gerente de Meio Ambiente do Municipio, Pablo Ricardo, destacou a causa
do problema que ocasionou no cancelamento do ICMS Verde:
O problema esta em 02 (duas), células do aterro sanitario, pois as
mesmas foram planejadas para funcionarem durante o periodo de 5
(cinco) anos, entretanto as mesmas suportaram apenas 3 (trés) anos,
ficando claro que houve uma falha grave na coleta seletiva, haja vista que
todo o material estava sendo recolhido para o aterro sanitario e ndo estava

praticamente havendo a reciclagem de materiais, bem como a coleta
seletiva.®

Deste modo, fica evidente que muitos dos residuos que estdo sendo levados
para o aterro sanitario poderiam voltar a serem reutilizados através da reciclagem,
tendo como ganho principal o bem estar da populacédo e a preservacdo do meio
ambiente. Ainda segundo Pablo Ricardo:

O aterro sanitario da cidade realmente perdeu a licenca de operagéo, no
entanto o municipio esta verificando as irregularidades apontadas pelo

CPRH para se adequarem e conseguirem reaver a presente licen¢ca de
operacdo, bem como a volta do recebimento do ICMS Verde.®

Assim, é preciso um esfor¢co célere e eficaz, visando o restabelecimento
desses recursos, ja que sdo de extrema importancia para a manutencdo do

proprio Aterro Sanitario do municipio.

3.5 Impactos Ambientais e Perspectivas de Gerenciamento dos

Residuos Sdélidos Urbanos em Santa Cruz do Capibaribe

Mesmo o municipio dispondo de um aterro sanitario, ou seja, local adequado
para o destino final dos residuos solidos € comum existir algum tipo de impacto
seja ele ambiental ou social.

Observou-se na pesquisa que no aterro sanitario de Santa Cruz do
Capibaribe, conforme inspecdo do CPRH existe ao menos contaminacao do solo e
contaminacdo de possiveis aguas subterrdneas. Pois a destinacdo final dos

residuos solidos no aterro sanitario da cidade esta atualmente fora dos padrdes

® Entrevista com o Gerente de Meio Ambiente do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe -
Pablo Ricardo, realizada em 12 de abril de 2016.
®® Entrevista com o Gerente de Meio Ambiente do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe —
Pablo Ricardo, realizada em 12 de abril de 2016.
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ideais, 0 que pode ocasionar impactos socioambientais gravissimos ao meio
ambiente.

Entretanto, a Geréncia de Meio Ambiente do municipio, vem desenvolvendo
acOes para tentar minimizar o problema, como por exemplo, adesdo ao consorcio
intermunicipal de residuos soélidos da regido do agreste pernambucano, através do
Consorcio Intermunicipais do Agreste de Pernambuco — CONIAPE e também
analisando as propostas dos estudos realizados para a adequacao dos problemas
existentes no aterro do municipio detectado pelo CPRH.

Igualmente ao que ja foi mencionado, esta sendo realizado pelo municipio,
estudo no local acerca de possivel contaminacao de locais préximos ao aterro, pois
segundo a Geréncia de Meio Ambiente e o0 CPRH foram identificados fatores que
podem prejudicar o meio ambiente e causar a contaminacéo de fontes naturais de

agua:

Existem possibilidades de contaminacdo de um riacho que passa préximo
do local onde funciona o aterro sanitario, e que estudos mais detalhados
estdo sendo realizados para verificar de fato possiveis pontos de
contaminagdo de fontes naturais de a4gua no local.®’

Outro ponto observado € que existem catadores que sobrevivem
economicamente, realizando reciclagem no local, e ndo consta nenhum cadastro
de catadores de material reciclavel, com intuito de capacitd-los em uma acgéo
conjunta com a Associacao dos Catadores de Reciclaveis do municipio.

Quanto aos impactos ambientais, o fator mais grave € o cancelamento da
licenca de operagdo do Aterro Sanitario de Santa Cruz do Capibaribe, por parte da
Agéncia Estadual de Meio Ambiente — CPRH. Quanto a esse ponto a Diretoria de
Ambiente do municipio, informou que:

Existe um recurso tramitando no érgéo estadual e que deve ser apreciado
e demonstrado quais 0s novos critérios para o funcionamento para o

aterro. Sendo que infelizmente, ndo ha previsdo para a sua
regularizacdo.®®

Confrontando com a situacéo, o Ambientalista Luiz Carlos, aponta que:

® Entrevista com o Gerente de Meio Ambiente do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe —
Pablo Ricardo, realizada em 12 de abril de 2016.
®® Entrevista com o Gerente de Meio Ambiente do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe —
Pablo Ricardo, realizada em 12 de abril de 2016.
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Faltou competéncia do Poder Publico, em ndo cumprir exigéncia do 6rgédo
ficando de fora dos beneficios do chamado ‘ICMS ecoldgico’, que prevé
um repasse para as cidades que investam em melhorias para o Meio
ambiente, a exemplo de Aterros Sanitarios.®

Diante disso, fica evidente que a cidade apresenta falhas de gestdo nesta
area, porém existem perspectivas de melhoria para os préximos anos.

Existem projetos que estao em fase de estudos que, se aprovados, ajudardo
muito a gerir seus residuos, como por exemplo, a participacdo no Consorcio
Pdblico Intermunicipal do Agreste de Pernambuco — CONIAPE, visando
adequacdes do aterro sanitario da cidade, que busca atender toda a demanda do
municipio de forma mais eficaz e sustentavel possivel.

Segundo dados da Gerencia Ambiental, o municipio também planeja
implantar campanhas educativas e de conscientizacdo da coleta seletiva em todos
0s bairros da cidade. Esse projeto traria beneficios ambientais, e o combate na
diminuicdo dos impactos causados no solo onde se encontra instalado o aterro
sanitario.

Outro ponto a ser destacado, € a efetiva participacdo do Conselho Municipal
de Meio Ambiente, criado através da Lei Municipal 803/1987, tendo em vista que
atualmente ndo existem reunifes periddicas e nem acompanhamento acerca dos
problemas ambientais enfrentados atualmente no municipio.

Por fim, comecaram também a ser desenvolvido projetos que ampliem a
cidadania e que contribuam para a preservacdo do meio ambiente em Santa Cruz
do Capibaribe, através de algumas empresas que pretendem criar uma Associacao
dos Protetores do Meio Ambiente, tendo como exemplo a ASPROMA que funciona
no municipio de Caruaru/PE.

A criacdo desta entidade protetora do meio ambiente visa atuar sem fins
lucrativos e de maneira programada para operar na coleta seletiva de materiais
reciclaveis como papel, papeldo, plastico, metal, vidro entre outros.

O objetivo desse projeto seria conscientizar criancas e adultos, através de

palestras e debates sobre meio ambiente, bem como resgatar a dignidade de quem

* Entrevista com o Ambientalista e Servidor Publico Municipal Luiz Carlos Bezerra, realizada
em 26 de abril de 2016.

© SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE. Lei Municipal n° 803/1987 que dispde sobre o conselho de
defesa e conservacdo do meio ambiente, disponivel em: http://www.camarasantacruzdocapibaribe.
pe.gov.br/Leis%20Aprovadas/LEI%20N-803-1987.pdf.
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realiza o trabalho da coleta seletiva, colaborando com a preservagdo ambiental e
com a melhoria da qualidade de vida das pessoas e principalmente do Meio

Ambiente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo fez um percurso sobre a solucdo mais viavel para o
gerenciamento de residuos sélidos e a destinacdo final dos mesmos no municipio
de Santa Cruz do Capibaribe/PE, percebeu-se a complexidade em relacdo ao tema
abordado, por envolver diversos fatores sociais, econémicos e ambientais, e
também por mudancas de ordens administrativas, politica, mas também
comportamental.

A pesquisa feita nesse trabalho teve grande importancia porque analisou a
gestdo dos residuos sélidos urbanos na cidade de Santa Cruz do Capibaribe/PE,
além de mostrar as perspectivas que o municipio vem trabalhando para implantar
projetos que melhorem o gerenciamento integrado desses residuos. Foi possivel
diagnosticar que os procedimentos utilizados atualmente para gerir os residuos
sélidos urbanos ainda necessitam de muitos investimentos, que devem ser
realizados considerando o diagndstico da atual situacdo em que se encontra a
cidade, bem como considerando ja as novas perspectivas do municipio, que cresce
de uma forma rapida e desordenada.

Com o desenvolvimento da pesquisa pdde-se constatar que a gestdo dos
residuos sélidos urbanos no municipio vem apresentando algumas perspectivas de
projetos para serem implantados na cidade, como por exemplo: Ingresso no
Consoércio Intermunicipal do Agreste de Pernambuco — CONIAPE, visando estudos
e projetos sobre um melhor gerenciamento dos seus residuos, bem como
adequacdes visando obter novamente a licenca de operacdo e 0S repasses
referentes ao ICMS Verde, além de uma possivel adequacédo do aterro sanitério,
com o intuito de destinar seus residuos sdlidos de forma mais adequada e eficaz.
Trazendo diversos beneficios como: geracdo de emprego e renda, investimentos
em infraestrutura, recursos financeiros provenientes do Estado e a possibilidade de
capacitacdo para os catadores que residem préximo ao aterro da cidade, visando o
ingresso dos mesmos na Associa¢ado dos Catadores de Reciclaveis do Municipio.

A problematica dos residuos solidos no atual exemplo de desenvolvimento
socioeconémico, baseado no consumo e descarte esta cada vez mais crescente,
pode-se observar que séo Varios fatores que inviabilizam a encontrar saidas viaveis
para um equilibrio ecologicamente correto e socialmente sustentavel. Dessa forma,

destaca-se que a realizacdo desse estudo, deu-se a partir do levantamento e
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sistematizacdo de dados qualitativos e informacdes sobre a atual situacdo dos
residuos solidos em Santa Cruz do Capibaribe/PE, com destaque na destinacéo
final e na falta de seu gerenciamento. Para tanto, ressaltam-se pontos de maior
relevancia, os quais devem ser analisados, mantidos ou aprimorados como
experiéncias para outros municipios.

Para gerenciar os residuos sélidos urbanos de uma cidade de forma
integrada deve-se compreender a importancia da existéncia de um conjunto que
estabeleca as politicas publicas a serem seguidos pelos érgdos que realizam 0s
servicos de limpeza publica e de destinagdo, como acondicionamento, coleta,
transporte e disposicdo em aterros, e também o descarte e coleta seletiva, visando
garantir seus beneficios ambientais, sociais e econdmicos.

Por se tratar de um tema bastante amplo, acredita-se que o0 gerenciamento
dos residuos solidos de municipios tem muito a ser pesquisado e estudado. Este
trabalho apenas pretende despertar o interesse pelo assunto e contribuir com uma
minuUscula parcela diante da complexa grandiosidade que sdo os problemas da
destinacao final dos residuos solidos urbanos.

Ademais, levando-se em consideracdo que o Brasil € rico em legislacédo
ambiental, acredita-se que, desta forma, esse trabalho venha auxiliar de forma
minuscula, com o gerenciamento dos residuos solidos urbanos, trazendo sua
contribuicdo para a gestdo de politicas nacionais dos residuos sdlidos para a
melhoria dos impactos ambientais e da salude da populacdo, e que esse processo
seja cada vez mais uma ferramenta de planejamento para 0S municipios
brasileiros, fazendo com que seus gestores vejam com mais atencao as questdes
aqui apresentadas.

Por fim, conclui-se que € indispensavel que haja uma solu¢do no tratamento
e na destinacao final dos residuos solidos. Nesse caso, as perspectivas mostradas,
através de estudos e pesquisa, podem ser uma das possiveis solu¢cdes na
destinacdo final dos residuos soOlidos no municipio de Santa Cruz do
Capibaribe/PE.
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