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“A propria virtude precisa de limites. Para que ndo
se abuse do poder é necessario que pela disposi¢do

das coisas o poder limite o poder”.

(Montesquieu, L’Espritdeslois, Livro XI, cap.VI)



RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o alcance da efetividade dos Sistemas de
Controle Interno (SCI) dos Municipios do interior de Pernambuco, jurisdicionados na
Inspetoria Regional de Bezerros do Tribunal de Contas do Estado (TCE/PE).A Administracdo
Publica vem passando por grandes transformac6es ao longo das décadas, saindo de um modelo
burocrata para uma gestdo pautada por resultados. Uma contribuicdo para essa nova era foi,
sem duvida, a insercdo do Principio da Eficiéncia no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988.
Para esse intuito, o controle dentro na Administracdo Publica é de suma importancia para
garantir a efetividade das acBes governamentais dos Entes Federados. A Lei Maior traz
procedimentos de controle a serem observados pela Gestdo Publica, bem como as legislagdes
infraconstitucionais, como a Lei n° 4.320 de 1964, que instituiu normas gerais de Direito
Financeiro para elaboragéo e controle dos orcamentos e balancos dos trés entes federados, e
mais recentemente a Lei n° 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal- LRF) imprimiram
um novo marco para a gestéo publica, pautando-a em principios como a Eficiéncia, Eficécia e
a Efetividade. Para alcancar os objetivos da nova Administracdo Publica, o arcabouco juridico
trouxe a obrigatoriedade da implantagéo de SCI para promover 0 acompanhamento dos atos de
gestdo. No entanto, mesmo com a exigéncia Constitucional, os Municipios Pernambucanos
passaram a instituir o SCI com o advento da Resolugdo TC n°. 01/2009 do TCE/PE, sendo, a
partir de entdo, regulamentada a obrigacdo no Estado de Pernambuco quanto a instituicdo de
6rgdos de controle interno municipais. Dito isto, a metodologia empregada no trabalho quanto
ao método foi de natureza indutiva, com aplicacdo de questionarios junto a amostra selecionada,
assim como a verificacdo dos relatérios dos Controles Internos publicados no sitio do TCE/PE
das Prestacdes de contas dos exercicios 2014 e 2015, buscando-se aferir o alcance da
efetividade dos SCI. Conclui-se que a atuacdo dos Controles Internos ainda requer
aprimoramentos, ndo havendo uma efetiva atuacéo para salvaguardar o patrimdnio pablico.

Palavras Chave: Administracdo Publica. Controle Interno. Municipios. Efetividade.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the scope of the effectiveness of Internal Control Systems
(ICS) of Municipalities in the countryside of Pernambuco, under the jurisdiction of the Regional
Inspectorate of Bezerros of the Court of Auditors of the State (CAS/PE). Public Administration
has been going through great changes over the decades, quitting a bureaucrat standard to a
management based on results. A contribution to this new era was, undoubtedly, the insertion of
the principle of efficiency in article 37 of the Federal Constitution of 1988. For this purpose,
the control within the Public Administration is of utmost importance to ensure the effectiveness
of governmental actions of Federal Entities. The Supreme Law presents control procedures to
be observed by the Public Administration, as well as the infra-constitutional legislations, and
Law n°. 4,320 of 1964 which established general standards of Financial Law for preparation
and control of budgets and balance sheets of the three Federal Entities, and more recently the
Law n°. 101 of 2000 (Law of Fiscal Responsibility — LFR) marked a new milestone for public
management, based on principles such as efficiency, efficacy and effectiveness. In order to
achieve the objectives of the new Public Administration, the legal framework has brought the
obligatory implementation of ICS for promoting the monitoring of the acts of the
administration. However, even with the Constitutional requirement, the Municipalities in
Pernambuco began to establish the ICS with the advent of the Resolution TC N°. 01/2009
TCE/PE, and from then on, regulated the obligation of setting up the components of the internal
control in the state of Pernambuco. Having said that, the methodology used in the study relating
to the method was inductive, with application of questionnaires to the selected sample, aiming
to assessing the extent of the effectiveness of the ICS, as well as verification of reports of
Internal Controls published on TCE/PE ‘s website regarding the Accountability for financial
years 2014 and 2015. It is concluded that the performance of Internal Controls still needs
improvements, there is no effective action to safeguard the public property.

Keywords: Public: Administration. Internal Control. Municipalities. Effectiveness.



SUMARIO

LN ERI0] 516 107:Y0 1T 11
CAPITULO 1. A ADMINISTRAGAO PUBLICA ......oovnirieirinneseieeissississsssssssnns 14
1.1.  Principios que Regem a Administragdo PUDIICA..........cooeiiiiiiiiii e 17
1.1.1.  Principio da legalidade ............ocooiiiiiiiiie e 18
1.1.2.  Principio da impessoalidade .............coerriiiiiiiiiee e 19
1.1.3.  Principio da moralidade............ccoeieiiiieineiee e 20
1.1.4.  Principio da publicidade ...........ccoceiiiiiiiiiieeee e 21
1.1.5.  PrinCipio da efiCIBNCIA .......coveiiirieieieeee s 22

1.2, Gestlo de RESUITATOS ........cveiiieieieri e 22
1.3.  Eficiéncia, Eficacia e Efetividade na Gestdo PUblica..........ccccoovviiiiiiiiiiiiiccn 24
CAPITULO 2 - O CONTROLE DA ADMINISTRAQAO PUBLICA: CONTROLE
EXTERNO E SOCIAL ..ottt 26
2.1. Controle Externo Exercido Pelos Tribunais de CONntas ..........ccccevveverenenenenennnnn 27
2.2.  Controle Externo Exercido Pelo poder Legislativo ...........coovvviieiniinenciencccce 29
2.3.  Controle Externo Exercido Pelo poder JUdICIANIO ........ccccovveiierciieieecceeceiee 29
2.4, CONLIOIE SOCIAL .....o.viiiieiciiiieee bbb 31
2.5.  Controle Interno na Administracdo Pablica Municipal ...........ccccoovoiiiiniiennineen, 34
2.6, ASPECLOS LBJAIS ....euviveiiiieiiieti ettt bbb bbb 35
2.7.  Principios do Controle INtEINO.........cccoieiiiieiee e 37
2.8.  Controle INtern0 € RESUITAUOS. .......cc.eiveiieiiiiiieieie e e 39

CAPITULO 3- AREGULAMENTACAO DOS SISTEMAS DE CONTROLE INTERNO
NO AMBITO MUNICIPAL PELA RESOLUCAO Ne°. 01/2009 DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCKO. ....ccoooiiiiiieiie e 41

CAPITULO 4- ANALISE DOS RESULTADOS OBSERVADOS NOS MUNICIPIOS

PERNAMBUCANOS PESQUISADOS..........oooveieeceieeeeeeseseseeetessesiesesasssssesses s seneees 50
CONSIDERAGOES FINAIS......ooooeeeeveeeeeeeeeeeseeese s ses s enaenas s s s senaees 60
REFERENCIAS ..ottt sttt en st ns st 63






11

INTRODUCAO

A Administragdo Publica vem passando por grandes transformacgdes ao longo das
décadas, saindo de um modelo burocrata e caminhando-se para um modelo gerencial. Uma
contribuicdo para essa nova era foi, sem davida, a insercdo do Principio da Eficiéncia no artigo
37 da Constituicdo Federal de 1988, que tem como esséncia o melhor resultado ao menor custo,
ou seja, fazer mais, gastando-se menos dinheiro dos cofres publicos.

A Lei Maior traz procedimentos de controle a serem observados pela Gestdo Publica,
previstos em seus artigos, 31, 70, 74 e 75, além dos dispositivos constitucionais, as legislaces
infraconstitucionais, como a Lei n° 4.320 de 1964 que instituiu normas gerais de Direito
Financeiro para elaboragéo e controle dos orcamentos e balancos dos trés entes federados e,
mais recentemente, a Lei n°. 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal- LRF) imprimiram
um novo marco para a gestdo publica, pautando-a em principios como a eficiéncia, eficacia e a
efetividade. Para alcancar os objetivos da nova Administracdo Publica, o arcabouco juridico
trouxe a obrigatoriedade da implantacdo de Sistemas de Controle Interno para promover o
acompanhamento dos atos de gestéo.

No entanto, mesmo com a exigéncia no Texto Constitucional, a regulamentacdo e
consequente cobranca para a instituicdo desses sistemas, s6 se tornaram obrigatorias aos
Municipios Pernambucanos, quando o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco-TCE/PE,
no ano de 2009, publicou a Resolugdo TC n°. 01/2009, que disciplinou a criacdo, implantacao,
manutencdo e a coordenacdo de Sistemas de Controles Internos nos poderes Municipais, sendo,
a partir de entdo, regulamentada a obrigacdo no Estado de Pernambuco quanto a instituicdo de

6rgdos de controle municipais. Dessa forma, em seu artigo 1°, estabelece que:

Art. 1°. Para efeito desta Resolucdo, considera-se:

I- Sistema de Controle Interno (SCI) — o conjunto de normas, principios, métodos e
procedimentos, coordenados entre si, que busca realizar a avaliagdo da gestdo publica
e dos programas de governo, bem como comprovar a legalidade, eficécia, eficiéncia
e economicidade da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional dos
o6rgdos e entidades municipais.

A premissa desses 6rgdos de Controle, aléem de uma exigéncia da Constituicdo Federal,
é uma oportunidade de dotar os Municipios de ferramentas que assegurem o cumprimento de
exigéncias legais, protegendo o patriménio pablico, otimizando recursos e prevenindo o mau

uso da méaquina publica, sendo um importante contributo no combate a corrupcao, as fraudes e
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erros, além de contribuir e auxiliar a Egrégia Corte de Contas com a sua missdo institucional,
garantindo a fidedignidade nas é&reas contabil, orcamentéria, financeira, patrimonial e
operacional.

Decorridos seis anos do advento da Resolucdo TC n° 01/2009 do TCE/PE que
regulamentou a implantagdo dos Sistemas de Controle Interno no &mbito dos Municipios
pernambucanos, hoje se faz necessario avaliar se esses controles internos estdo atuando de
forma efetiva no cumprimento da referida resolucdo, normatizando procedimentos e rotinas
para garantir a efetividade nas acGes de controle nas areas contabil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e na gestdo como um todo. Assim, preleciona Migliavacca (2002) que, a avaliacao
dos Sistemas de Controle Interno é de responsabilidade do controle externo ou auditoria
externa, no caso o Tribunal de Contas e do proprio gestor publico.

Com inimeros casos de ma utilizacdo dos recursos publicos, com tantos escandalos a
nivel nacional de corrupcéo, fraudes ao Erério Publico e malversacéo de recursos, a sociedade
brasileira encontra-se em plena descrenca das InstituicGes Publicas; nunca foi tdo importante
voltar os olhares académicos para a funcionalidade dos Orgéos de Controle Interno Municipais.
Conforme salienta o administrativista Filho (2015, p.1258), as normas juridicas de controle da
atividade estatal visam inibir os desvios ocorridos, contribuindo para que o Estado garanta a
efetividade de suas politicas publicas, bem como a concretizacdo dos direitos fundamentais.

S&o 0s Municipios que estdo na ponta e sao demandados pela populacdo por melhores
servicos publicos; por isso, o recorte do trabalho busca aferir a efetividade dos controles dos
Municipios jurisdicionados na Inspetoria Regional de Bezerros, tendo profunda relevancia essa
pesquisa pelo seu carater de ineditismo na tematica da Administracdo Publica e Controle.

Diante do exposto, das exigéncias legais e com a regulamentacéo do TCE/PE acerca da
obrigatoriedade da instituicdo dos Orgdos de Controle Interno na esfera Municipal, surge a
seguinte pergunta: Até que ponto os Sistemas de Controle Interno estdo atuando de forma
efetiva na melhoria da gestdo publica nos Municipios jurisdicionados pela Inspetoria Regional
de Bezerros-IRBE?

Para aferir esse alcance sobre a efetividade dos mesmos, bem como, responder a
pergunta cerne da problematica levantada, faz-se necessario, a aplicacdo de questionarios junto
aos responsaveis por esses sistemas de controle no recorte proposto para a pesquisa que séo 0s
Municipios Jurisdicionados na Inspetoria Regional de Bezerros-IRBE, bem como, uma analise
sobre a producdo de auditorias por parte dos controladores desses Municipios, sendo essas
auditorias exigéncias na composicao das Prestacfes de Contas Municipais por parte do Tribunal
de Contas do Estado.
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Diante do contexto apresentado, o presente trabalho tem como objetivo analisar o
alcance da efetividade dos Sistemas de Controle Interno (SCI) dos Municipios do interior de
Pernambuco, jurisdicionados na Inspetoria Regional de Bezerros do Tribunal de Contas do
Estado (TCE/PE).

Para tanto, em seu capitulo inicial, traz uma abordagem sobre a Administracdo Publica
e seus modelos, os principios que a regem, a gestdo por resultados e a eficiéncia, eficacia e
efetividade. No capitulo 2, os conceitos de controles da Administracdo Publica, o externo, social
e Interno, bem como, os aspectos legais, principios do Controle Interno e resultados. Por seu
turno, no capitulo 3 serdo abordadas as exigéncias da Resolucdo editada pelo Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco. J4, no capitulo 4 traremos o resultado de uma pesquisa, onde
0s controladores dos Municipios pesquisados responderam a um questionario com dez
perguntas acerca dos Sistemas de Controle Interno de seus respectivos Municipios. No ultimo

capitulo, traremos as consideraces finais acerca da problemética proposta no trabalho.
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CAPITULO 1. A ADMINISTRACAO PUBLICA

Inicialmente, necessario se faz discorrer sobre o conceito de Administracdo Publica, que
pode ser definida como a gestdo integrada do conjunto de bens, materiais e humanos e todos 0s
recursos que sdo empregados pelo poder politico com a finalidade especifica de realizacdo da
satisfacdo dos interesses coletivos. Para o constitucionalista Silva (2013), a Administracéo
Publica pode assim ser entendida como o conjunto de meios institucionais, materiais,
financeiros e humanos preordenados a execucdo das decisdes politicas. Ainda segundo o
mesmo, essa concepcao traz trés matizes, a primeira que existe a subordinacdo ao Poder
politico, a segunda que é uma atividade meio, ou seja, é ponte para se alcancar os fins
estabelecidos, no caso o interesse da coletividade, e a terceira se subdivide em conjunto de
Orgdos a servico do Poder politico e as atividades administrativas. Corroborando tal

entendimento, a administrativista Di Pietro (2015), assim a define:

Em sentido objetivo, a Administracdo PUblica abrange as atividades exercidas pelas
pessoas juridicas, 6rgdos e agentes incumbidos de atender concretamente as
necessidades coletivas; corresponde & fungdo administrativa, atribuida
preferencialmente aos érgdos do Poder Executivo. (DI PIETRO, 2015).

Administrar reline objetivamente o agir organizacional, sob a égide do planejamento, da
organizacdo, do direcionamento e do controle. Nesse sentido, Pereira (2012) assinala que “a
Administracdo Publica é o somatdrio de ideias, acdes, normas, 6rgdos que compdem a atividade
estatal, 0 material humano que forma todo o sistema de governo, tendo como premissa 0
exercicio da autoridade politica para garantir a satisfacdo dos interesses publicos”.

Essa Administracdo Publica no Brasil passou e vem passando por grandes
transformacoes ao longo das décadas, pois, foi um pais onde durante longos anos de um regime
escravocrata e dominado por uma classe, em que as atividades comerciais e administrativistas
se voltavam a satisfacdo dos interesses dos mais abastados. Nesse contexto historico, ndo havia
modelos de gestdo publica voltados para satisfacdo dos interesses da coletividade, sendo assim:

Num pais que, durante a maior parte as sua existéncia, foi terra de senhores e escravos,
como o seu comércio dominados por elites havidas pelas benesses das riquezas de do
modo de vida da nobreza, seria mesmo dificil encontrar modelos administrativos

estruturados a partir da prestagdo de um servico publico voltado aos interesses da
maioria (PASCARELLI FILHO, 2011, p.196).

Esses resquicios ainda se encontram impregnados na atual gestdo publica, entendimento
partilhado por Pascarelli Filho (2011), as muitas dificuldades ainda observadas nos servicos

publicos encontram raizes nesse quadro histérico de construcdo dos modelos de governo, sendo
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de extrema importancia para compreensao, elencar-se os diferentes modelos de gestdo publica
praticados no Brasil, acompanhando sua evolugdo historica até a contemporaneidade. O
primeiro momento dessa linha do tempo foi da descoberta até meados de 1930, quando o Estado
brasileiro foi marcado pela Administracdo Patrimonialista, onde a esséncia era a pessoalidade,
acOes administrativas voltadas para particulares: o gestor nesse modelo néo separa o privado
do publico, age de forma a ignorar a impessoalidade, fazendo do Estado uma extensdo do seu
patrimonio, principalmente no periodo colonial, onde a Corte Lusitana transferiu-se para o
Brasil, fugindo do avanco das tropas napole6nicas, instalando aqui um sistema administrativo
caracterizado pelo patrimonialismo, conforme obtempera o doutrinador anteriormente citado:
A administragdo patrimonialista caracteriza-se por um Estado Centralizador,
onipotente e espoliado por uma elite patrimonial, padrdo que persiste por séculos. Por

causa das raizes e heranca desse modelo, a administracdo puUblica brasileira é
caracterizada por um viés patrimonial profundo. (PASCARELLI FILHO, 2011).

Mesmo com todo o avanco, ainda se percebe a resisténcia do patrimonialismo nos
moldes de gestdo atuais, em contraponto ao modelo gerencial. No entanto, antes de se analisar
o atual modelo gerencial, faz-se essencial entender a passagem pela Administracdo Publica
Burocratica, que teve seu marco inicial em 1930, com o governo do presidente Getulio Vargas.

Como se imagina no senso comum que a expressdo burocracia estd atrelada a meios
arcaicos de trabalho, arquivo de papel, carimbos e prestacdo de servico publico lento e
inadequado, sendo essa uma Vvisdo pejorativa da grande maioria. Na verdade, o objetivo do
modelo burocréatico era romper com o clientelismo e patrimonialismo, e implantar uma cultura
de eficiéncia, tendo, algumas caracteristicas, contribuido para a gestao da coisa publica. Como,
por exemplo, a legalidade, adocdo de normas e regulamentos, formalidade nas comunicacdes,
impessoalidade nas relagOes, rotinas de trabalho padronizadas, profissionalizacdo e
reconhecimento técnico. Ou seja, ingresso no servico publico pela meritocracia, concurso
publico ou pela titulacdo, sendo um contraponto do patrimonialismo.

No entanto, para pesar de uma grande maioria dos brasileiros, 0s mecanismos internos
desse modelo n&o proporcionaram politicas publicas com eficiéncia para a populagéo.
Principalmente nas areas de educacdo, saude, infraestrutura e seguranca publica, muito em
decorréncia do que fora mencionado anteriormente, como a contaminacao desse sistema pela
cultura do patrimonialismo que migrou e acabou eivando de vicios a Administracdo Publica.

A administracdo burocratica contribuiu para a gestdo publica, porém, focava
exclusivamente as normas e procedimentos para a consecu¢do dos servicos publicos. Esse

modelo trouxe a impessoalidade no processo de escolha dos servidores publicos, esse ascende
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de pelo critério de tempo, ndo pelo desempenho. Segundo o entendimento de Bento (2003, p.
82), “a organizacdo burocratica possui uma superioridade técnica em relagdo a qualquer outra
forma de dominacéo, especialmente o patrimonialismo”. Esse modelo permitiu que o Estado
ampliasse seu papel na sociedade e na economia, deixando sua estratégia de formalidade dos
processos a normas, bem como, o controle hierarquico ultrapassado.

Com as demandas sociais cada vez maiores e os cidadaos a reivindicar servigos céleres
e eficientes ao Estado, ndo s6 cabendo o combate a corrupcgdo e a malversacdo dos recursos
publicos, como também, ser efetivo na prestacdo dos servi¢os publicos que o cabem
exclusivamente, surge entdo, o modelo gerencial na segunda metade do seculo XX, que passou
a concentrar sua atuacao nos resultados, tendo como esséncia a reducéo de custos e execucgéo
de servigos por parte do Estado de forma mais eficiente, protegendo-se o patriménio publico e
buscando-se mitigar a insatisfacdo gerada no regime burocratico. De acordo com Matias-
Pereira (2012):

O modelo de administracdo publica gerencial tem como pressupostos:
descentralizac@o das decisfes e fun¢bes do Estado, autonomia no que diz respeito a
gestdo de recursos humanos, materiais e financeiros e énfase na qualidade e na
produtividade do servigo publico. (MATIAS-PEREIRA, 2012, p. 61).

Essa nova fase da Administracdo Publica visa o cidaddo, identificando-se suas
necessidades, buscando a melhoria na oferta dos servicos e prestando contas de suas agdes a
populacdo, sendo a transparéncia principio basilar no Modelo Gerencial na Administracdo
Publica; o prestar contas esta associado ao conceito de transparéncia do Estado, que agindo
assim, além de cumprir os preceitos legais vigentes, fomenta os controles sociais e a
democracia.

Nesse sentido, “A legitimacdo da administracdo publica contemporanea passa pela
ampliacdo da transparéncia publica. Por meio da divulgacdo das acGes governamentais, de
forma clara e acessivel, é que se efetivara a cidadania e o fortalecimento da democracia no
Brasil”. (MATIAS-PEREIRA, 2012, p. 103).

Ainda, conforme o mesmo autor, além de ferramentas de transparéncia, a nova
Administragdo Publica tem com premissa motivar o0s servidores publicos e conscientiza-los
sobre seu papel na reestruturacdo de uma sociedade que vise atender as crescentes demandas
sociais nesse novo paradigma, revendo, assim, a prestacdo dos servicos a coletividade, sob o
prisma dos principios da eficiéncia, eficacia e efetividade, onde o cidaddo € o cliente e precisa
ser bem provido pelo Estado.

O modelo gerencial na Administracdo Publica, que se encontra em fase de

desenvolvimento no Brasil, visa fortalecer os Orgdos que compdem o Estado, como também,
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adotar novas praticas de gestdo publica na busca por resultados e ferramentas de controle. Uma
dessas praticas € a transparéncia nos atos de gestdo que fomenta a participacdo social, umas das
formas de controle social o qual seréa tratado no préximo capitulo.

Além disso, 0 Modelo Gerencial busca mecanismos para elevar a eficiéncia dessas
instituicdes com foco em novos métodos de gestdo da Administragdo Publica, proporcionando
uma profunda mudanga nesse modus operandi Estatal. Essa mutagdo do modelo de Estado
implica em um novo paradigma para o Direito Administrativo, possuindo pontos significativos,

sdo eles:

O Estado deve se pautar por cinco linhas, a saber:

I- O fortalecimento do papel regulador do Estado;

- Seu redimensionamento de modo a preservar na sua algada as atividades que
envolvam a efetivacdo de interesses publicos revestidos de hipossuficiéncia social;
I11-  Sua permeabilidade e interconexdo com todos os interesses publicos;

IV- A permanente transparéncia e motivacdo no exercicio da mediagdo e da
efetivacdo de interesses publicos;

V- A permanente sujei¢cdo da atividade estatal aos mecanismos de controle
judicial e social. (NETO, 2002).

Dessa forma, procurou-se retratar de forma sucinta 0s conceitos acerca de
Administracdo Publica e suas diferentes fases, contribuicbes de modelos de gestdo que
evoluiram, porém, ainda trazendo em sua essencialidade pontos do clientelismo e
patrimonialismo, que permanecem na Administracdo Publica contemporanea brasileira, em
seus trés entes federados.

As acdes da Administracdo Publica estdo pautadas pelas diretrizes legais, normas que
regulamentam e autorizam a consecucdo de suas atividades; além do arcaboucgo juridico-
normativo, existe um compéndio de principios que regem a atuacdo publica, significando que
nenhuma norma podera ir de encontro aos principios da Administracdo Publica. Dessa feita,
ndo ha como o modelo gerencial ir de encontro a tais valores, ou seja, a busca pelos resultados,
pela efetividade nas acBes publicas devera estar alicercada nos principios que regulam a

Administracdo Pablica, os quais serdo tratados a seguir.

1.1. Principios que Regem a Administragéo Publica

Os Principios sdo bases de qualquer ciéncia, responsaveis por todas as estruturas que a

eles se sobrepdem. No ordenamento juridico regulam e impdem limites a ordem juridica

vigente, preenchendo lacunas na medida em que atuam na elaboragdo das normas, sendo
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diretrizes de condugdo que devem ser seguidos pela Administracdo Publica e constituindo
fundamento de validade dos atos administrativos. Os principios podem ser assim definidos

como:

Normas imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e com pretensdo de
complementaridade e de parcialidade, para cuja aplicacdo de demanda uma avaliacao
da correlagdo entre o estado de coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da
conduta havida como necesséaria a sua promogdo. (AVILA, 2009, p. 78).

Como se observa no conceito trazido pelo autor acima mencionado, 0s principios sdo
normas imediatamente finalisticas, ou seja, 0s mesmos significam um fim a ser perseguido,
atingido, uma concepcao de orientacdo, norteamento pratico. No Brasil, onde vigora um Estado
Democratico de Direito, a Administracdo Publica estd condicionada ao cumprimento e
obediéncia aos principios insculpidos no Texto Constitucional.

Os principios apresentam extrema importancia no Direito Administrativo, visto que,a
atividade administrativa € de suma primazia para a garantia e a realizacdo dos direitos
individuais, sendo 0os mesmos instrumentos normativos que possibilitam evitar decisdes
equivocadas, podendo-se dizer que o arcabouco principiolégico desempenha fungdo normativa
relevante no regime juridico de Direito Administrativo.

De acordo com Carvalho Filho (2015, p. 199), “a estruturacao do direito administrativo
é produzida pela Constituicdo, a qual delineia os principios fundamentais, indica as situaces
em que serd indispensavel a existéncia de regras e fornece as diretivas de desenvolvimento do
sistema normativo”.

Como se observa, a atividade administrativa estatal atrela-se aos principios positivados
na Carta Magna, onde em seu artigo 37, elenca um quinteto de principios que norteiam a
atividade da Administracdo Publica, sendo eles: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia. No entanto, existem outros principios de importancia equivalente, da
supremacia do interesse publico sobre o privado, refletindo, assim, uma normativa geral de
Direito que estabelece a finalidade do Estado de realizar e gerir a res publica (coisa publica).
Porém, no decorrer desse tdpico, serdo tratados apenas o0s supracitados principios

constitucionalmente previstos.

1.1.1. Principio da legalidade

O Principio da Legalidade preceitua que a Administragdo Publica s6 podera agir em

virtude de uma lei que assim a permita atuar, tal principio veio com o surgimento do Estado de
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Direito, sendo uma das suas principais garantias contra as arbitrariedades que porventura
venham a ser cometidas pelo Estado em detrimento dos direitos individuais.

A Constitui¢ao Federal em seu artigo 5°, inciso I, preceitua: “Ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de lei”. Dessa forma, esse principio
impede que a Administracdo Publica conceda ou suprima direitos, crie obrigacoes aos cidadaos,
por meio de ato administrativo, como um simples decreto, por exemplo.

Mas sim, de uma lei que assim estabelecesse. Ou seja, um chefe do Executivo
Municipal, ndo poderia por decreto, suprimir créditos or¢camentarios de uma determinada
rubrica do orgamento, como, por exemplo, a da saide, sem que houvesse uma lei aprovada pela
Cémara para tal situacdo, como também, conceder isencBes de tributos de sua competéncia,
sem que haja uma lei para isso. Desta feita, o gestor publico ndo pode ferir a legalidade.

O Principio da Legalidade é essencial a manutencdo da ordem constitucional e ndo pode
ser mitigado pela Administracdo Publica, objetivando afastar o autoritarismo do gestor, a partir
da submissao as disposicdes legais, ou seja, a lei é a diretriz que garante a realizacdo do interesse
publico, sendo esse o0 entendimento do Judiciario que também exerce o Controle sobre a Gestdo

Publica em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

Ementa: Agravo Regimental na Reclamacdo. Responsabilidade Subsidiaria. Artigo
71, § 1° da Lei 8.666/93. Constitucionalidade. ADC 16. Administracdo Publica.
Dever de fiscalizagdo. Responsabilidade do Municipio. Agravo regimental a que se
nega provimento. 1. A Administracdo tem o dever de fiscalizar o fiel cumprimento do
contrato pelas empresas prestadoras de servigo, também no que diz respeito as
obrigagdes trabalhistas referentes aos empregados vinculados ao contrato celebrado,
sob pena de atuar com culpa in eligendo ou in vigilando. 2. A aplicacdo do artigo 71,
8§ 1° da Lei n. 8.666/93, declarado constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADC 16, ndo exime a entidade da Administracdo Publica do dever
de observar os principios constitucionais a ela referentes, entre os quais os da
legalidade e da moralidade administrativa. 3. A decisdo que reconhece a
responsabilidade do ente puablico com fulcro no contexto fatico-probatdrio carreado
aos autos ndo pode ser alterada pelo manejo da reclamagdo constitucional.
Precedentes: Rcl 11985-AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado
em 21/02/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-050 DIVULG 14-03-2013
PUBLIC 15-03-2013. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. (Rcl 23057
AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 15/03/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-076 DIVULG 19-04-2016 PUBLIC 20-04-2016).

Como consequéncia da aplicagdo desta ideia, a Suprema Corte prolatou deciséo
contraria ao Ente Publico, tendo esse agido em contra ponto com o Principio da Legalidade que

rege a Administragdo Publica, afastando assim o desvio de finalidade e abuso do poder.

1.1.2. Principio da impessoalidade
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A Impessoalidade € um principio corolério da Isonomia que estabelece que nenhuma
pessoa podera ter do Estado tratamento prejudicial ou mais vantajoso do que o reservado para
0s demais membros da coletividade. No entanto, esse tratamento diferenciado podera ser dado
em funcdo de lei que o autorize para determinado e especifico caso, ou seja, o principio da
impessoalidade ndo derroga ou inibe o tratamento igual para os iguais e desigual para os
desiguais, conforme entendimento de Marcal Justen Filho (2015), visto que a impessoalidade é
um lado da isonomia.

O Supremo Tribunal Federal assim se posicionou sobre o tema:

Ementa. AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO. AUSENCIA DE
ESGOTAMENTO DAS VIAS ADMINISTRATIVAS. DESCABIMENTO DA
RECLAMAGCAO. LEI 11.417/2006. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. A teor do art. 7°, §1°, da Lei 11.417/2006, 0 prévio esgotamento
das instancias administrativas constitui condi¢do de procedibilidade da reclamacéo
proposta contra ato da Administrago supostamente contrario a simula vinculante. 2.
O exame casuistico da qualificagdo técnica dos agentes para o desempenho eficiente
dos cargos para os quais foram nomeados, bem como da existéncia de indicio de
fraude & lei ou de nepotismo cruzado, circunstancias em que a nomeagao de parente
para cargo politico mostra-se atentatdria aos principios que norteiam a atividade do
administrador publico, dentre eles os da moralidade, da impessoalidade e da
eficiéncia, ndo é possivel nesta via processual. 3. Agravo regimental DESPROVIDO.
(STF, Rcl 22286 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em

16/02/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-039 DIVULG 01-03-2016 PUBLIC
02-03-2016).

A Corte Suprema, ao negar provimento no Agravo Regimental em questéo, deixou claro
através do voto do relator que o Ente Federado feriu os principios da moralidade e da
impessoalidade ao nomear parentes para a funcdo publica. Dessa forma, entende-se que a
Administracdo Publica ndo pode atuar de forma a favorecer ou prejudicar terceiros.

1.1.3. Principio da moralidade

O principio da moralidade é corolario da legalidade, devendo a conduta do gestor
publico ser pautada em valores éticos, com respeito aos interesses da coletividade, excluindo
toda e qualquer obtencdo de vantagem que nao esteja sob a égide da boa-fé e da legalidade.
Esse principio foi positivado na Constituicdo Federal, em seu artigo 37, objetivando assim,
combater a imoralidade no setor publico que tanto ébice cria para uma gestdo publica efetiva
em suas agoes.

De acordo com José dos Santos Carvalho Filho (2014, p. 22):

Em algumas ocasides, a imoralidade consistird na ofensa direta & lei e ai violard, ipso

facto, o principio da legalidade. Em outras, residird no tratamento discriminatdrio,
positivo ou negativo, dispensado ao administrado; nesse caso, vulnerado estara o
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principio da impessoalidade, requisito, em Gltima andlise, da legalidade da conduta
administrativa.

A violagdo ao principio da moralidade por parte do agente publico ou politico que
venham a causar danos ou prejuizo ao patriménio publico, configura improbidade, com base na
Lei n° 8429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), ja que ndo ha como pautar a atividade
administrativa em desarmonia com a moralidade, sendo o Direito Administrativo importante
ferramenta, alimentando os administradores pablicos, bem como, os cidad&os, para o controle
na gestdo publica, evitando assim possiveis desvios de comportamento que impliquem em
desvio da finalidade publica dos recursos publicos.

Nesse interim, a legislacdo acima mencionada traz importantes mecanismos processuais
para tutelar os recursos publicos, tendo como esséncia 0 combate a imoralidade dos agentes
publicos, como, por exemplo, se pode citar a possibilidade de a¢Ges cautelares para sequestro e
arresto de bens, o bloqueio de contas bancarias. Os titulares da Acdo de Improbidade é o
Ministério Publico e a Pessoa Juridica de Direito Publico que foi lesada.

O Gestor Publico devera estar atendo a suas acdes e de seus colaboradores, observando
os critérios de equidade, justica, oportunidade em suas a¢Ges, mas acima de tudo guiando-se

pela honestidade, repelindo toda e qualquer conduta desonesta.

1.1.4. Principio da publicidade

Esse principio preconiza que todos os atos da atividade Estatal sejam divulgados,
disponibilizados para o conhecimento de todos os cidaddos, exceto quando haja ressalvas que
justifique o sigilo de determinadas acBes do setor publico. A publicidade é valiosa, pois
possibilita a todos o acesso as informages relativas & Administragdo Publica, possibilitando
assim, o controle social por parte da sociedade.

Com o advento da internet, todos os entes publicos sdo obrigados a disponibilizar em
tempo real informacBes em seus sitios eletrénicos sobre a execu¢do orcamentaria, receitas e
despesas, licitagdes e contratos publicos, bem como folha de pagamento de servidores.

Em 2011, com o advento da Lei n° 12527 (Lei de Acesso a Informacdo), a
transparéncia ganhou mais efetividade, fomentando a participagcdo e o controle social, onde
qualquer cidaddo pode demandar em face da Administragdo Publica e requerer informacdes de
qualquer natureza, desde que ndo comprometam a seguranca publica. Sem duvida, foi um

grande contributo para uma cultura de transparéncia embalada pelo principio da publicidade.
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A Suprema Corte prolatou decisdo que consagra a transparéncia em decorréncia do
principio da publicidade, in verbis:

ADMINISTRACAO PUBLICA. PUBLICIDADE. A transparéncia decorre do
principio da publicidade. TRIBUNAL DE CONTAS. FISCALIZACAO.
DOCUMENTOS. Descabe negar ao Tribunal de Contas o acesso a documentos
relativos a Administragdo Publica e agdes implementadas, ndo prevalecendo a Optica
de tratar-se de matérias relevantes cuja divulgagao possa importar em danos para o
Estado. Inconstitucionalidade de preceito da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara que implica dbice ao acesso.
(STF, ADI: 2361 CE, Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de Julgamento:

24/09/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-
209 DIVULG 22-10-2014 PUBLIC 23-10-2014)

Nesse contexto, obtempera Mileski (2003, p. 41): “A publicidade alcanca todo o ambito
da atividade do Estado, seja no pertinente a divulgacdo oficial de seus atos- administrativos,
juridicos ou legislativos-; seja na comunicacdo que divulga os procedimentos internos,

inclusive os relativos a seus agentes.”

1.1.5. Principio da eficiéncia

Este Principio foi inserido ao artigo 37 da Constituicdo Federal pela Emenda
Constitucional n°.19 de 1998. Em suma, estd relacionado com a otimizacdo de recursos
publicos, produzindo mais com o0 minimo necessario e com qualidade compativel, evitando-se
desperdicios e a ma utilizacdo dos recursos publicos, conforme posicionamento destacado
abaixo:

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser considerado
em relacdo ao modo de atuacdo do agente publico, do qual se espera o melhor
desempenho possivel de suas atribui¢Bes, para logar os melhores resultados; e em

relacdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administracdo Publica,
também com o mesmo objetivo de alcangar os melhores resultados na prestagdo do

servigo publico. (DI PIETRO, 2015, p. 117).

Ainda segundo a autora, esse principio ndo se sobrepGe aos demais, mas se agrega a
eles, corroborando para um modelo de gestdo voltado para os resultados e os interesses da
sociedade, tendo como esséncia a reducdo de custos, mas sem ferir o principio da legalidade ou

qualquer outro.

1.2. Gestao de Resultados
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A Nova Gestdo Publica esta pautada no modelo de Gestdo por Resultados, como uma
contemporanea préatica de gerir a Administracdo Publica, com o foco na efetividade das a¢Ges
publicas, buscando-se o que de fato interessa ao cidaddo e a coletividade.

A Gestdo por Resultados visa a condugéo dos processos com a flexibilizacdo as normas
e procedimentos, sendo 0s objetivos convertidos em resultados no elaborar das politicas
publicas. Estas, por sua vez, visam atender as demandas da sociedade, mas se ndo alcangam o
resultado pretendido falham, ndo havendo em suma, a efetividade.

De forma clara e objetiva, exemplificando uma situacdo no Setor Pablico, onde um
determinado Municipio investe na Construcdo de uma moderna escola, contrata professores
com formacdo superior, essa acdo sO sera efetiva, se houver o aumento da qualidade na
educacdo, o0 que é o resultado esperado e desejado pela sociedade. Sendo assim, a Gestéo por
Resultados pode ser compreendida:

Como o estabelecimento dos resultados desejados, a partir da tradugdo dos objetivos
de governo; prescreve o monitoramento e a avaliagdo do desempenho da organizacéo
ou da politica publica a partir do alcance desses resultados; e retroalimenta o sistema

de gestéo, propiciando ac¢des corretivas decorrentes dessa avaliagdo. (GOMES, 2009,
p. 69).

Ainda de acordo com Gomes (2009, p. 71), é de suma essencialidade que os objetivos
tracados e convertidos em resultados pelo Orgdo Publico sejam absorvidos pela cultura
organizacional, por todos os envolvidos na Maquina Publica. Assim, ndo se pode pretender
alcancar a efetividade nos servicos publicos, sem que haja a integracdo entre 0s agentes que
compdem o processo na Entidade.

O modelo de gestdo por resultados possui algumas caracteristicas essenciais como a
modificacdo do comportamento burocratico, substituindo-o pela atencdo as metas objetivas e
claras, envolvendo transformacGes no gerenciamento, como reformulacdo da estrutura
administrativa, enxugando quadros de servidores, descentralizando, delegando e definindo de
forma objetiva e clara os setores e formas de atuacdo do Estado, como também, as competéncias
e diretrizes adequadas a cada setor que comp&em o aparelho estatal.

Um modelo de gestdo por resultados so sera possivel com a reunido de fatores, como
gestores publicos bem preparados e comprometidos com os valores morais e éticos da
Administracdo Pablica, somados a otimizagdo dos recursos publicos e a sinergia, com 0s
investimentos privados para fomentar o desenvolvimento social e a garantia dos direitos
fundamentais positivados na Carta Magna. Além disso, com um sistema de informaces e
mecanismos de transparéncia com linguagem pedagégica que fomente a participacdo e o

controle da sociedade e de um equipado sistema de controle interno para acompanhamento e
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garantia dos atos internos, legitimando todas as decises dos gestores publicos, proporcionando
a eficiéncia, eficécia e efetividade.

1.3. Eficiéncia, Eficacia e Efetividade na Gestédo Publica

A Administracdo Pablica tem uma funcdo, uma missdo a cumprir, em seus trés niveis
(federal, estadual e municipal), necessitando estar bem estruturada, organizada para atuar de
forma eficiente, eficaz e efetiva na satisfacdo do interesse publico. Uma contribuicdo para esse
novo paradigma foi, sem duvida, a insercdo do Principio da Eficiéncia no artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988, que tem como esséncia o melhor resultado ao menor custo, ou
seja, fazer mais, gastando-se menos dinheiro dos cofres pablicos. Coadunando-se com esse

entendimento:

A ideia de eficiéncia estd intimamente relacionada com a necessidade de efetivacdo
célere das finalidades publicas elencadas no ordenamento juridico. Ex: duracdo
razoavel dos processos judicial e administrativo (art.5°, LXXVIII, da CRFB),
contrato de gestdo no interior da Administragdo (art.37 da CRFB). (OLIVEIRA,
2004).

A Eficiéncia ndo esta dissociada da eficacia e efetividade, pois esse trindmio forma uma
importante ferramenta para aferir e indicar resultados nas agdes do Estado, viabilizando-se 0s
resultados planejados nos servigos publicos. Como dito anteriormente, a Eficiéncia associa-se
aos recursos envolvidos na prestacéo do servico e a sua utilizacao de forma otimizada e racional,
relacionando-se com o custo; a Eficacia relaciona-se com as metas que foram estabelecidas pela
Administracdo Publica, ou seja, trata da obtencdo dos resultados planejados; e,por fim, a
Efetividade que € a solucdo do problema, estando ligada ao atendimento da expectativa da
populacdo com a implementacdo de uma politica publica.

A principio, pode haver uma confusdo acerca dos conceitos de eficiéncia e eficacia,
onde se passa a dirimi-los, em linhas gerais da seguinte forma: Se um administrador volta-se
apenas para a execucao de suas funcdes de forma correta, utilizando-se da melhor forma os
recursos que dispde, estara 0 mesmo voltado ao principio da eficiéncia; no entanto, quando ele
passa a avaliar os resultados, os objetivos alcangados por meio dos recursos desprendidos, nesse
momento o gestor voltou-se par a eficacia.

A efetividade € o mais dificil de conceituacdo, onde o foco, o cerne da questdo ¢ a
identificacdo da necessidade real, aferindo em que propor¢do os resultados das politicas
publicas alcancaram o objetivo esperado, qual o beneficio incorporado, sentido e visualizado

pela populacdo. Para esse intuito, a instituicio de mecanismos de controle dentro da
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Administracdo Publica é de suma importancia para garantir a efetividade das acGes
governamentais, seja na Unido, Estados e Municipios.

Nessa diapasdo, sob o recorte epistemologico do trabalho, onde o objetivo analisado é
0 alcance da efetividade dos Sistemas de Controle Interno no ambito dos Municipios
pernambucanos, sob a égide da Inspetoria Regional de Bezerros do TCE/PE, onde para
contribuir com a consecucédo desses principios e de outros, o Controle Interno tera que atuar de
forma proeminente, regulamentando as atividades da gestéo publica, recomendando mudancas,
analisando a operacionalizacdo da maquina como um todo, agindo de forma preventiva,
concomitante e a posteriori para evitar abusos, malversacao de recursos, falhas e erros.

Em suas atividades de orientacdo e regulacdo, o Sistema de Controle Interno-SCI
Municipal tera que buscar a otimizacéo dos recursos publicos, o estabelecimento de metas e a
realizacdo dos objetivos e resultados da Administracdo Publica, estando assim, intrinsecamente
atrelado em suas acgdes a eficiéncia, eficcia e efetividade, ndo se concebendo um SCI que va
de encontro aos mesmos, pois assim, estariam ferindo dispositivos legais e incorrendo em no
minimo ingeréncia com o patrimdnio publico. Assim, sobre a efetividade do Sistema de
Controle Interno:

O Sistema de Controle Interno municipal que ndo programar suas acoes,
institucionalizar seus procedimentos e demonstrar esses resultados, ndo comprovara

sua efetividade administrativa e se tornara uma unidade burocratica sem expressao de
competéncia. (BOTELHO, 2014, p. 38).

O Controle Interno, conforme identificado acima, para ser efetivo precisa cumprir seu
papel naquilo que Ihe é pertinente, ou seja, através de seus metodos de trabalho, procedimentos,
auditorias que visem a comprovacdo da legalidade, da eficiéncia e eficacia dos gastos publicos,
contribuindo assim para as préaticas da administracdo gerencial, com foco nos resultados e no
trindbmio: Eficiéncia, Eficacia e Efetividade ( Gestdo por Resultados), bem como na satisfacédo
do cidaddo e de toda a coletividade, visando-se a efetiva consecucdo dos direitos e garantias

fundamentais.
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CAPITULO 2 - O CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA:
CONTROLE EXTERNO E SOCIAL

A atividade administrativa do Estado tem como objetivo a realizacdo dos direitos
fundamentais, no entanto, para atingir essa finalidade é de grande importancia a existéncia de
mecanismos de controle dessas a¢bes, que visam salvaguardar o patriménio publico, evitando
acOes dolosas e falhas que venham a lesionar o Erario publico. Nesse sentido:

O Estado é constituido pelo territorio, pelo povo e pelo governo, desenvolvendo
fungbes para o atendimento do bem publico, consoante uma intensa atividade
financeira exercida por intermédio de seus organismos, 6rgdos publicos, os quais sdo

geridos por agentes publicos, que devem pautar sua acdo mediante principios
constitucionais dirigidos a Administracdo Publica. (MILESKI, 2003, p. 136).

A funcdo administrativa exercida por esses agentes que sdo servidores do povo e como
tal, seus atos sé se legitimam se estiverem sob a égide do direito, envolvem o patriménio publico
e 0s recursos auferidos pelo Estado através de seu poder de arrecadar, nesse interim, o dinheiro
arrecadado, deverd ser revertido para a coletividade de forma eficiente, eficaz e efetiva,
cumprindo todo o tramite legal, no entanto, a natureza humana é predisposta a cometer
equivocos, ou por negligéncia, desconhecimento ou mesmo com o animus de dolo, entdo
controlar é fundamental para garantir o bom funcionamento da méquina publica, possibilitando
a conferéncia, analise, verificacdo, exame, inspecao pela propria Administracdo, como também
pela populacdo, pelo Poder Judiciario e Legislativo. Dessa forma, o controle da Administracao
Publica é:

A possibilidade da Administracdo Publica de verificagdo, inspecdo, exame, pela
prépria, por outros Poderes ou por qualquer cidadao, da efetiva correcdo na conduta
gerencial de um Poder, 6rgdo ou autoridade, no escopo de garantir atuagcdo conforme
aos modelos desejados e anteriormente planejados, gerando uma aferi¢do sistematica.
Trata-se, na verdade, de poder-dever, ja que, uma vez determinado em lei, ndo podera

ser renunciado ou postergado, sob pena de responsabilizacdo por omissdo do agente
infrator. (GUERRA, 2005, p. 90).

Como se vislumbra, os atores envolvidos no processo de gestdo da coisa publica
sujeitam-se a fiscalizagdo da propria Administracdo Publica (controle interno), da populagéo
(controle social), dos Poderes Legislativo com a ajuda dos Tribunais de Contas e o Judiciario
(controle externo). Essa funcéo de controle do poder foi consolidada no Estado Democratico de
Direito, onde a Administracdo Publica passa a estar vinculada ao cumprimento da Lei e a
satisfacdo do interesse publico, atendendo aos principios insculpidos na Carta Magna de 1988,

evitando-se assim, a arbitrariedade por parte do gestor publico ou dos demais agentes
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envolvidos com a coisa publica, tendo em vista que ainda se verifica no contexto atual,
resquicios do modelo patrimonialista na Administracao Publica, sendo vital para as Instituicdes
Publicas no contexto contemporaneo, a efetividade dos Controles, sejam eles interno, externo
ou social. Neste sentido:
O principio de que a Administracdo se subordina a lei -principio da legalidade-
revela-se como uma das conquistas mais importantes da evolugdo estatal. Seria,
contudo, ineficaz, se ndo se previssem meios de fazé-lo valer na préatica. A funcdo de
fiscalizacdo engloba esses meios que se preordenam no sentido de impor a
Administracdo o respeito a lei, quando sua conduta contrasta com esse dever, ao qual
se adiciona o dever de boa administracdo, que fica também sob a vigilancia dos
sistemas de controle. (SILVA, 2012, p. 755).

O autor acima mencionado refor¢a a importancia da atuacdo dos sistemas de controle,
sendo, essa atividade inerente aos Estados Democraticos de Direito, procedendo as ferramentas
de controle a verificagdo da conformidade dos atos praticados pela Administracéo, no tocante
ao atendimento a legalidade, aos principios e normas que regulamentam a atividade estatal,
tendo como prerrogativa a satisfagdo do interesse coletivo, salvaguardando o patrimonio
publico, constituindo-se o controle, como um poder-dever dos 6rgdos, os quais a Lei atribuem
a essa funcdo.

Ademais, conforme ressaltado no paragrafo anterior, a Administracdo Publica esta sob
a pléiade de trés tipos de controles, 0 externo, o social e o interno, este tltimo objeto do trabalho,
para tanto, se faz mister conhecer os outros dois controles. O Controle Externo é aquele
exercido por um Poder ou Orgdo apartado da estrutura administrativa controlada, ou seja, 0
controle é exercido por Entidades exteriores como o Controle exercido pelos Tribunais de

Contas e pelo Poder Legislativo nos trés Entes Federados e pelo Judiciario.

2.1. Controle Externo Exercido Pelos Tribunais de Contas

O Controle externo exercido pelas Cortes de Contas é de natureza técnica, englobando
em seu controle e fiscalizacdo aspectos financeiros, orcamentarios, contébeis, operacionais e
patrimoniais, os Tribunais de Contas da Unido (o TCU), e os Tribunais Estaduais e Municipais
exercem controle sob as Entidades a eles jurisdicionados. Esses aspectos foram trazidos com o
advento da Constituicdo de 1988, ampliando a atuacéo da Corte de Contas da Unido, fixando-
Ihe competéncias que o elevaram a um estagio de atuacdo muito superior do que nas outras
Cartas Constitucionais, passando o Tribunal de Contas a ser um O6rgdo autbnomo e
independente. Pelo principio da simetria constitucional, aplicam-se aos Tribunais de Contas

Estaduais 0 mesmo sistema de fiscalizacdo e regulamentar da Unido.No caso do Estado de



28

Pernambuco, o Tribunal de Contas do Estado-TCE/PE atua no controle dos 184 (cento e oitenta
e quatro Municipios) mais o Estado e todos os seus 6rgaos da administracdo direita e indireta,
como um Tribunal Administrativo, emite pareceres, recomendac6es, atuando na fiscalizacédo e
nos julgamento das contas dos agentes publicos responsaveis, o objetivo dos Tribunais de
Contas sdo a fiscalizacdo e controle sobre a atividade financeiro dos Estados e Municipios,
exercendo a fung&o jurisdicional de contas.

Corroborando com esse posicionamento, assim preleciona Guerra (2005, p. 121): “No
exercicio de sua funcéo jurisdicional, o julgamento procedido pelo Tribunal visa liquidar as
contas e, consequentemente, liberar a responsabilidade do gestor ou, se for o caso, apurar as
irregularidades, com objetivos saneadores, podendo aplicar as sancoes legais”.

A composicdo dos membros dos Tribunais de Contas se da da seguinte forma: O
Tribunal de Contas da Unido - TCU tem sua composicdo determinada pelo Texto
Constitucional, onde em seu artigo 73, 8§ 1° e §2° assim estabelecem:

Artigo 73- O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no
Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdigdo em todo o territdrio nacional,
exercendo, no que couber, as atribui¢fes previstas no artigo. 96 (EC N°. 20/98)

81° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre brasileiros
que satisfacam os seguintes requisitos:

I- Mais de trinta e cinco anos e menos de sessenta anos de idade;

- Idoneidade moral e reputacéo ilibada;

- Notdrios conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos e financeiros ou de
administracdo publica;

IV-  Mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissional
que exija 0s conhecimentos mencionados no inciso anterior.

§2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos:

I- Um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado Federal,
sendo dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao
Tribunal, indicados em lista Triplice pelo Tribunal segundo os critérios de

merecimento;
- Dois tercos pelo Congresso Nacional.

O que se observa é que o processo para a escolha dos membros da Corte de Contas da
Unido evoluiu com o advento da Constituicdo de 1988, passando a ser mais democratico,
incluindo a participagdo dos Poderes Executivo e do Legislativo. Porém, esses aspectos de
escolhas politicos ndo suprimiram a elei¢ao por critérios técnicos, onde a escolha deve ocorrer
entre os auditores e membros do Ministério Publico, profissionais de qualificagdo expressiva
que ingressam no regime publico através do concurso publico. No tocante a Composic¢éo dos
Tribunais Estaduais e Municipais, a escolha dos Conselheiros que é a denominacgdo
constitucional dirigida aos membros que equivalem aos Ministros do TCE, os preceitos para a

escolha sdo os mesmos e o nimero de Conselheiros sdo em sete.
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Todos os mecanismos disponibilizados na Lei Maior para fiscalizacdo e controle das
contas publicas ndo surtiram qualquer efeitos, se os Tribunais ndo possuissem poderes para
aplicacdo de sangdes, ou seja, mediante o exercicio constitucional de suas atribui¢cdes no tocante
ao acompanhamento do Erario Publico, nas analises das contas, da execu¢do or¢camentaria dos
Entes publicos, da contabilidade, da gestdo patrimonial e operacional. Caso as Cortes de Contas
ndo fossem atribuidas as aplicagdes de multas por descumprimento dos preceitos legais por
parte dos controlados, a atuacdo desses 0rgdos de controle externo seria pifia.

Essas multas ndo isentam o administrador a responder as sancdes penais e civeis
cabiveis pela natureza das infragdes cometidas, inclusive com a possibilidade de rejeicdo de
contas por parte dos Tribunais, esses pareceres das contas dos agentes publicos sdo assim,
encaminhadas para o Legislativo que exercera o julgamento politico, os Tribunais auxiliam o
Poder Legiferante em sua missdo constitucional de controle do Executivo, no tocante ao

julgamento técnico da atividade administrativa do Estado.

2.2. Controle Externo Exercido Pelo poder Legislativo

O Controle exercido pelo Poder Legislativo sobre o Administrativo é de natureza
politica, ocorre que pela classica triparticdo dos Poderes proposta por Montesquieu e adotada
pelo Estado Brasileiro, no regime constitucional patrio, onde prevalece a separacdo dos
Poderes, ha claro o controle de um sobre o outro, respeitando os devidos limites, com a
independéncia e harmonia entre os Poderes. Esse controle é efetuado pelas Casas Legislativas,
como o Congresso Nacional, as Assembleias Legislativas e as Camaras de Vereadores.

A Constituicdo Federal regulamenta a atuacdo do Poder Legislativo, regulando o
Controle que o mesmo exerce sobre o Poder Executivo, em seu artigo 49, o Texto
Constitucional estabelece que ao Congresso Nacional cabe a fiscalizacdo e controle,
diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do Poder Executivo, incluidos os da

administracao indireta.

2.3. Controle Externo Exercido Pelo poder Judiciario

O Judiciario também exerce controle sobre os atos da Administragdo Publica e dos
demais Poderes, trata-se de um controle de legalidade da gestdo publica. A Carta Magna, em
seu artigo 37 conforme evidenciado no capitulo anterior desse trabalho, traz um arcabouco de

principios que regulamentam a atividade publica e a quando a mesma se afasta desses
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postulados principiolégicos, ocasionando assim, lesdo aos direitos fundamentais e ao interesse
coletivo, passa o controle da legalidade exercido pelo Poder Judiciario a elemento importante
para a manutencdo do Estado Democréatico de Direito, onde o principio da legalidade é o
alicerce, a base de sustentacdo e de sua validade.

O Texto Constitucional em seu artigo 5° positiva que o Poder Judiciario exerce a funcéo
jurisdicional, ou seja, o poder-dever de identificar lesdo ou ameaca a direito individual ou
coletivo, dizendo o direito no caso concreto. Nesse prisma, a Lei Maior traz inUmeras acdes,
denominadas pelo arcabouco doutrindrio de remédios constitucionais que possibilitam o
controle judicial sobre as a¢des da Administracdo Publica, evitando e cerceando abusos de
poder cometidos pelos gestores e agentes publicos, garantindo a consecucdo dos direitos
fundamentais e coletivos. Os remédios constitucionais previstos sdo: O habeas Corpus, 0
habeas data; o mandado de seguranca individual e coletivo, 0 mandado de injuncédo e a acao
popular.

Esses mecanismos de atuacdo garantem o gozo de direitos que porventura tenham sido
violados, conforme preleciona Silva (2012, p. 444), os remédios constitucionais sdo
instrumentos que objetivam resguardar o gozo de direitos lesionados. De forma sucinta, abaixo
se aborda a conceituacdo de cada acdo garantidora de prerrogativas de direitos, sendo elas:

O Habeas Corpus, o qual surgiu ainda na Constituicdo do Império. Hoje, ndo apenas
esta adstrito aos casos de supressdo de liberdade, mas também, estende-se aos casos de violagdo,
ameaca a qualquer direito que impossibilitado no seu gozo em decorréncia de um abuso de
poder;

O Habeas Data, remédio que tem por como premissa a defesa e a protecdo intima de
qualquer cidaddo contra abuso de registros de dados pessoais que foram coletados de modo
ilicito. O artigo 5° sinaliza, em seu inciso LXXII, que o habeas data serd concedido nos casos:

a) Para assegurar o conhecimento de informacGes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) Para a retificagdo de dados, quando se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo.

O Mandado de seguranca, conforme dispde o Texto Constitucional, visa proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sendo oponivel contra
qualquer agente publico ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des publicas.

O mandado de injuncdo, que foi uma nova garantia que veio com 0 advento da

Constituicdo de 1988, em artigo 5°, inciso LXXI, in verbis:
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Art. 59]...]

[...JLXXI- Conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio de direitos e liberdades constitucionais e
das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania.

O mandado de seguranca coletivo se caracteriza pela legitimacéo do direito de acéo por
parte de instituicOes e associacdes para garantir a defesa de seus membros e associados, como
também a defesa de interesses coletivos, conforme o artigo 5°, inciso LXX, instituem que é
parte legitima para propor que seriam os partidos politicos com representacdo no Congresso
Nacional e as organizagdes sindicais, entidades de classes ou associagdes legalmente
constituidas e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses se seus
membros ou associados.

A acéo popular pode ser proposta por qualquer cidadao para anular qualquer violagédo
ao patrimonio publico ou a moralidade e legalidade, conforme obtempera Silva (2012, p. 464),
a acdo popular remonta dos primordios da histéria do Direito romano, onde é dado ao povo a
legitimidade ativa para demandar contra qualquer Orgdo Publico que viole os preceitos
elementares da probidade administrativa.

Os remédios constitucionais visam a prote¢do do principio da legalidade, evitando atos
arbitrarios da Administracdo Publica, protegendo o patriménio publico da usurpacdo de
gestores que para a satisfacdo de seus interesses, ferem o principio da impessoalidade, fazendo

da méaquina publica um instrumento para a realizacdo de seus objetivos particulares.

2.4. Controle Social

A participacdo da sociedade € vital no controle da Administracdo Publica, a cobranca
na devida utilizacdo e aplicacao de recursos publicos por parte do cidaddo contribuem, e muito,
para a efetividade das acGes governamentais, conforme preleciona o administrativista Justen
Filho (2015, p. 1254), os instrumentos de controle sobre os governantes em muitos paises séo
informais e difusas, tendo em vista que a populacéo exerce uma proeminente participagdo, com
autoridade para proibir que as fungdes estatais sejam utilizagdo para fins pessoais. Essa efetiva
participacdo social no controle da coisa publica & mais madura nos paises com democracia mais
consolidada, no Brasil, ainda falta muito para uma participacdo mais engajada e organizada do
cidaddo comum na fiscalizac&o das contas publicas e de seus administradores.

A participacdo popular na atividade estatal representa uma importante garantia na

promocéo dos direitos fundamentais e na realizagdo do principio da supremacia do interesse
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publico. A Constituicdo de 1988 estabelece que o poder emana do Povo, ao positivar tal
preceito, deixa explicito a forca e a importdncia do engajamento social, pois, 0s agentes
politicos sdo apenas administradores da res publica e como tal, precisam mostrar resultados e
prestar contas de suas acdes, garantindo que a Administracdo Publica se paute conforme
mencionado anteriormente nesse trabalho na legalidade.

Sem duvida, um grande avanco para fomentar o controle social no Brasil, adveio com a
Lei Complementar n°. 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF). Tal legislacéo
estabelece o dever legal dos gestores publicos de divulgarem relatorios que demonstrem sua
situacdo fiscal, como os Relatdérios de Gestdo Fiscal, divulgados a cada quadrimestre e
bimestralmente os Relatorios Resumidos de Execucéo Orgamentaria.

Esses relatdrios trazem, em suma, o endividamento do Ente Pablico, suas despesas, a
realizacdo das receitas, aplicacdes em salde, educacao, limite de endividamento, total de
despesa com servidores publicos, tendo em vista que a referida lei, em seu artigo 22, proibe os
Entes Federados de ultrapassarem limites de gastos com funcionalismo, no caso dos
Municipios, esses ndo podem comprometer mais de 51,3% de suas receitas liquidas correntes
com pagamento de folha de servidores.

Para melhor entendimento do que fora exposto, se faz necessario a definicdo de Receita
Corrente Liquida, que conforme preleciona Bezerra Filho (2012, p.103), o conceito de Receita
Corrente Liquida (RCL), editado no artigo 2°, IV, da LRF, como sendo o somatdrio das receitas
tributarias, de contribui¢bes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de Servicos,
transferéncias e outras receitas.

Como se observa a Receita Corrente Liquida serve de pardmetro para os limites de
despesa com pessoal e ainda com a divida, operagdes de crédito, etc. Portanto, é importante
trazer esse conceito para melhor compreenséo desse topico. Com a publicacédo desses relatdrios
é exigido da Administracdo Publica a realizacdo de audiéncias publicas para apresentacdo dos
mesmos, fomentando assim, a participacdo social e o controle, ndo restando duvidas, quanto ao
grande contribuido da Lei de Responsabilidade Fiscal, permitindo o aperfeicoamento do

controle social, nesse sentido:

A Lei de Responsabilidade Fiscal institui um novo principio orgamentario, de
cumprimento obrigatério por parte dos gestores publicos, que é o principio da
transparéncia. [...]. E uma forma de controle politico que esta destinado ao controle
social, na medida em que assegura ao cidaddo a possibilidade de participar [...].
(MILESKI, 2003, p.153).
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Nesse diapasdo, a gestdo fiscal estd intrinsecamente ligada ao controle social, pois
envolvem um principio legal, onde possibilidade ao cidaddo subsidios para participar
ativamente na fiscalizacdo da execucdo orcamentaria, acompanhamento a qualidade do gasto
publico. O Controle Social ganhou ainda mais forca com o advento da Lei n° 12.527 de 2011
(Lei de Acesso a Informacdo - LAI), que passou a regular as informagdes previstas no inciso
XXXIII do artigo 5° da Constituigao.

Essa lei passou a ter a garantia da informacao ao cidaddo como regra, excetuando poucas
informacdes que serdo sigilosas, a premissa é a transparéncia total da gestdo publica, ou seja,
publicidade como preceito geral e 0 sigilo como excecao. Essa lei estabelece que as informagdes
ja disponibilizadas nos sitios eletrénicos dos érgdos publicos, como as despesas, receitas,
demonstracbes contabeis, relatorios, atos administrativos, contratos, licitacdes e outras
informacdes de interesse publico, independente de solicitacdes, nesse contexto, o cidaddo passa
a ser sujeito atuante, pois, pode inquirir através de formulario fisico ou eletrénico qualquer
informac&o que julgar pertinente, tendo a Administracdo Publica um prazo de 20 (vinte) dias,
podendo ser prorrogados por mais 10 (dez) para atender ao pedido, salvo nos casos preceituados
no artigo 23 da referida lei, in verbis:

Art. 23. Séo consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e,

portanto, passiveis de classificacao as informaces cuja divulgacéo ou acesso irrestrito
possam:

I - pér emrisco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério nacional;
Il - prejudicar ou pdr em risco a conducao de negociac@es ou as relagdes internacionais
do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em caréater sigiloso por outros Estados e
organismos internacionais;

111 - pbr em risco a vida, a seguranga ou a saude da populago;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetéria do Pais;
V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacdes estratégicos das Forgas Armadas;
VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalagdes ou areas de interesse estratégico
nacional;

VIl - pdr em risco a seguranga de instituicBes ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; ou

VIl - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou
fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a prevencao ou repressdo de infragdes.

Como se observa a Lei de Acesso a Informagdo restringe a poucas hipdteses a negativa
por parte do Poder Publico do pedido de informacao, sendo essa Lei um valioso instrumento de
controle social, dando ao cidaddo uma posigéo ativa/atuante, onde o mesmo podera inquirir
sobre 0 que achar necessario, solicitando esclarecimentos, documentos, contratos, processos

administrativos licitatorios e quaisquer atos publicos. Sem ddvida, um grande avanco para 0
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fortalecimento da democracia brasileira, 0 que somente se visualiza em Estados Democréaticos
de Direito, caracterizando-se como marco na histdria da Administragdo Publica.

Nesse topico foi abordado o controle social que, juntamente com os controles exercidos
pelo Poder Legislativo e o Judiciario, constituem o Controle Externo sobre a Gestdo Publica.
Este ponto é de grande relevancia, como norteador para melhor compreensdo do que sera
tratado no proximo item, o Controle Interno, objeto do presente estudo, que se propGe a analisar

0 alcance da efetividade dos Controles Internos Municipais do Estado de Pernambuco.

2.5.  Controle Interno na Administragdo Pablica Municipal

Na atual formatacdo do pacto federativo, 0s Municipios estdo na ponta das demandas
sociais, sdo constantemente cobrados por melhores prestacdes de servicos em educacdo, saude,
urbanidade, iluminagdo publica e mobilidade urbana, nesse interim, a atuacdo dos Orgaos de
Controle Interno serdo fundamentais, como ferramentas de gestao a serem utilizados pelo Chefe
do Executivo para melhor otimizar recursos, tempo e desperdicios na execucdo das politicas
publicas.

Nos Municipios, quem executa as funcdes de agente politico e gestor, a0 mesmo tempo,
é 0 Chefe do Executivo, o Prefeito, sendo o mesmo julgado pelo Poder Legislativo Municipal
que é a Camara de Vereadores, auxiliado pelo Tribunal de Contas do Estado, que aprecia
tecnicamente suas contas. Por sua vez, o Controle Interno atua na colaboragio com os Orgaos
de Controle Externo, tanto o Legislativo, quanto as Cortes de Contas Estaduais, exercendo um
importante papel de assessoramento, orientagdo do Prefeito e demais agentes publicos nas
praticas da boa gestdo, e para realizar tal missdo, a Unidade Central de Controle Interno no
Municipio devera gozar de autonomia, sendo instituida na estrutura organizacional municipal
de forma equivalente ou superior as secretarias municipais. 1sso ocorre, pois, ndo ha como o
Sistema de Controle Interno atuar de forma efetiva, se ele estiver subordinado a algum outro
0rgdo, sua independéncia assim estaria comprometida.

O Controle Interno como ja deixa evidente a expressdo € aquele em que a propria
Administracdo procede o controle em seus atos, também denominado de autocontrole, sendo
um ato de extrema importancia, pois consiste no acompanhamento e fiscalizacdo do atos
praticados pelos agentes publicos e politicos.

Nesse sentido, conceitua Botelho (2014, p. 29), “O Controle Interno na Administracéo
Publica é a verificagdo da conformidade da atuacdo desta a um padréo, possibilitando ao agente

controlador a adogé@o de medida ou proposta em decorréncia do juizo firmado”.



35

E possivel, ainda, definir o controle interno é como:

Dever-poder imposto ao préprio Poder de promover a verificagdo permanente e
continua da legalidade e da oportunidade da atuacdo administrativa prépria, visando
a prevenir ou eliminar defeitos ou a aperfeicoar a atividade administrativa,
promovendo as medidas necessérias a tanto. (JUSTEN FILHO, 2015, p. 1258).

O Sistema de Controle Interno, que é definido como o conjunto de procedimentos,
rotinas, normas, instrugdes normativas e atos administrativos de regulagdo, que serdo
coordenados pelo Orgéo Central de Controle Interno ou Controladoria Geral Municipal que é
responsavel por consolidar as informac@es trazidos pelos Controles Interno de cada Unidade
Administrativa nos Municipios, atuara para proteger os ativos (conjunto de bens e direitos) da
entidade publica, prevenindo a malversacdo de recursos publicos, apontando melhorias,
corrigindo falhas e fortalecendo a municipalidade no desenvolver de um modelo de gestédo
voltado para os resultados.

Esses sistemas normatizados buscam evitar as falhas, desperdicios e danos oriundos de
fraudes. Para que funcionem os SCI devem nédo apenas estar estruturados em normas, mas
também necessario se faz, a percepcdo da Administracdo Pablica como um grande sistema, com
um todo, com seus processos, 0s quais precisam ser monitorados pelos Orgdos de Controle

Interno.

2.6.  Aspectos Legais

O Sistema de Controle Interno em seu nascedouro esta amparado por dispositivos legais,
estando intrinsecamente ligado ao Principio da Legalidade que é condicionante a toda e
qualquer acdo da Administracdo Publica, ou seja, o Controle Interno ndo pode estar dissociado
das regras basicas e pertinentes a sua estruturacdo, sempre em observancia a legislacao e aos
principios norteadores da Administracdo Puablica, insculpidos no artigo 37 da Constituicdo
Federal de 1988.

O Controle Interno € especificado na Lei n°. 4.320 de 1964 (Estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboracéo e controle dos orgamentos e balancos da Uniéo, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal), esse dispositivo determinada o controle da execucéo do

orcamento e em seu artigo 75, assim estabelece:

O contrble da execucdo orcamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a realizacdo da
despesa, 0 nascimento ou a extingdo de direitos e obrigacoes;
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Il - a fidelidade funcional dos agentes da administragdo, responsaveis por bens e
valores publicos;

Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em térmos monetarios e em
térmos de realizacdo de obras e prestacdo de servigos. (sic)

Em artigo posterior, o art. 76, o dispositivo legal acima mencionado dispde sobre 0s trés
tipos de controle elencados anteriormente, os quais o0 Poder Executivo terd que exercer. Nesta
seara, a Lei n°® 4.320/64, que instituiu Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e
controle dos orgamentos e balancos nas trés esferas, foi recepcionada pela Constituicédo de 1988,
tendo carater de Lei Complementar. Nesse sentido para Guerra (2005, p.257), o sistema de
controle interno possui raizes no texto constitucional.

A Carta Magna &, sem davida, a base legal a todos os dispositivos legais que tratam de
procedimentos de controle, especificamente nos artigos 31, 70, 74 e 75 da Constitui¢do, que

assim preconizam:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,

mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo

Municipal, na forma da Lei.

[]

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial

da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,

legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e rendncias de receitas [...].

[.-]

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,

sistema de controle interno com a finalidade de:

I- Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo
dos programas de governo e dos or¢gamentos da Uniéo;

- Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

I1- Exercer o controle das operacGes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

V- Apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

8 1°. Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer

irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de

responsabilidade solidaria.

§ 2°.  Qualquer cidaddo, partido politico, associacéo ou sindicato é parte legitima

para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante ao Tribunal

de Contas.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a

organizacdo, composicao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do

Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas Municipais.

A Constituicdo Federal alicerca a criacdo dos Sistemas de Controle Interno - SCI, bem
como, 0s torna obrigatérios. Partindo-se desse pressuposto, fica evidente nos artigos
supramencionados que a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial das
entidades publicas dar-se-a pelos Tribunais de Contas, como representante do controle externo

e pelo Sistema de Controle Interno de cada Poder. Outros dispositivos legais somaram-se, ou
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melhor, regulamentaram o controle interno, como as legisla¢Ges infraconstitucionais, sendo
sem ddvidas, uma das mais importantes a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A norma infraconstitucional, a Lei Complementar n® 101 de 2000, mais conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, que também fomenta os mecanismos de controle dos
gastos publicos, despesa com pessoal e endividamento do Ente Pablico foi um grande marco
na administracéo publica brasileira, tendo como premissa a responsabilidade na gestéo fiscal,
ou seja, 0 equilibrio entre receitas e despesas. A LRF fortaleceu os Sistemas de Controle
Interno, no momento que obrigou a assinatura do servidor responsavel pelo Controle Interno
nos Relatérios de Gestdo Fiscal, conforme preconiza o seu artigo 54, parégrafo Unico, mas a
Lei ndo se limitou apenas a assinatura, em seu artigo 59, o dispositivo legal delega ao Sistema

de Controle Interno de cada Poder o ato de fiscalizar o cumprimento das normas, em especial:

I- Atingimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

Il-  Limites e condicBes para realizagdo de operagOes de crédito e inscricdo em
restos a pagar;

I1l1-  Medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao limite legal;

IV-  Providéncias tomadas para a reconducio dos montantes das dividas
consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V- Destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as
restri¢cBes constitucionais e as da lei de responsabilidade na gest&o fiscal;

VI-  Cumprimento do limite dos gastos totais dos legislativos municipais.

O Controle Interno é alicercado nas legislacdes infraconstitucionais, como na Lei Maior,
sendo assim, protegido pela legalidade, visa garantir, através de procedimentos escritos, normas
e instruc@es, a protecdo dos ativos das entidades, sejam elas publicas ou privadas, atestando a
veracidade das informacGes contébeis, financeiras, patrimoniais e operacionais, dentro do que
foi preestabelecido, corroborando para uma administracao séria, eficiente, eficaz e efetiva, além
desses das normas, 0s principios também fazem parte do arcabouco legal do Sistema de

Controle Interno.

2.7.  Principios do Controle Interno

Os principios sdo bases que alicercam as ciéncias em diferentes areas do conhecimento,
no gue tange a atividade da gestdo publica e ao Direito Administrativo ndo seria diferente. Os
principios norteadores da atividade administrativa de controle, além dos insculpidos no artigo
37 da Carta Politica de 1988, que séo: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e

Eficiéncia, a doutrina traz outros inerentes ao Controle Interno.
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Diante da complexidade e das mudancas da Administracdo Pdblica, essa vive um
momento de ebuli¢do dos principios, convém ponderar que ndo sdo os principios que evitardo
as condutas improbas, mas conforme bem preleciona Botelho (2014, p. 65), os principios ndo
garantirdo condutas honradas e éticas, mas se eles forem observados e respeitados, teremos uma
administracdo publica exemplar.

Na concepcéo de Guerra (2005, p. 264), os principios ligados ao controle interno séo
aqueles relacionados com a atividade de fiscalizacdo da gestdo publica, conforme a
Constituicao estabelece em seu artigo 70, o da legalidade, legitimidade e economicidade, bem
como os da eficiéncia e eficacia.

O Principio da Legitimidade é aquele que acompanha todos os atos administrativos,
tendo a Administracdo Publica a presuncéo de legitimidade de seus atos, ndo precisando fazer
prova dos mesmos, em relacdo ao Controle Interno, significa que devera observar se o
administrador pablico, na totalidade de suas a¢fes administrativas, orcamentarias, financeiras
e contabeis, 0 mesmo sujeitou-se a prescri¢do normativa, cumprindo o que se Ihe impunha em
virtude da lei.

O Principio da legalidade é alicerce do Estado Democratico de Direito, impondo
absoluta sujeicdo da Administracdo ao Direito, os principios da eficiéncia e eficacia ja foram
tratados no decorrer do presente trabalho, em item que tratava dos principios da Administracéo.

A Economicidade é um principio insculpido no artigo 70 do Texto Constitucional, este
principio preconiza a relacdo do bindmio custo/beneficio, fazendo com a Gestdo Publica
controle arealizacdo de suas despesas em relacdo ao ingresso de receitas. De acordo com Guerra
(2005, p. 265), “a economicidade € o dispéndio dos escassos recursos na quantia necessaria, no
momento adequado a consecuc¢do dos objetivos anteriormente propostos em lei”.

A doutrina administrativa elenca outros principios relacionados ao Controle Interno,
como preleciona Botelho (2014), o Principio do Interesse Publico que preconiza que toda e
qualquer despesa devera observar o interesse da coletividade, devendo o Controle Interno
verificar a realizacdo das despesas, bem como, expedir instrugdes normativas que
regulamentem as compras do setor publico, especificando a necessidade de justificativas da
finalidade pUblica das aquisi¢des do Orgéo Publico.

Outro Principio relacionado com o modelo gerencial de gerir a coisa publica e esta
associado a atuagé@o do controle interno € o Principio da Celeridade, que preceitua a reducgéo
de tempo na execucdo das atividades estatais, tornando o processo administrativo mais agil e
eficiente, utilizando-se o menor tempo possivel, sem comprometer a qualidade do servi¢o

prestado.
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O Principio da Razoabilidade tem como premissa a decisdo equilibrada, ponderada,
buscando o melhor resultado para a Administragdo Publica, gerando assim, beneficios para a
Municipalidade. Associado a esse principio, estd o da Proporcionalidade, onde, estabelece que
os membros do Controle Interno devem pautar-se na imparcialidade nas suas a¢des, autuando

de forma equilibrada, os casos de conteiido semelhante, devem receber o mesmo tratamento.

2.8. Controle Interno e Resultados

Um bom Sistema de Controle Interno, com procedimentos e rotinas, manual de atuagdo
e com autonomia para agir, contribuem de forma significativa para uma gestdo administrativa
voltada para resultados.

A acdes de Controle que voltam-se para a verificacdo das atos administrativos, de forma
prévia podem extirpar fraudes, corrigir falhas e erros que venham a gerar danos ao Erario, o
controle interno agindo concomitantemente na execugao dos atos de gestdo publica irdo mitigar
possiveis falhas, avaliando-se o tempo consumido, os recursos e otimizando os recursos
publicos dispendidos, nessa fase, o controle podera sugerir medidas corretivas e saneadoras. A
organizagdo dos Sistemas de Controle Interno tem como objetivo a funcionalidade da gestao
publica, fazendo com que seja proporcionado servigos publicos de melhor qualidade,
entregando ao cidaddo, aos usudrios do bem publico, agdes efetivas, atendendo assim o
principio constitucional da eficiéncia. Sendo assim:

O Sistema de Controle Interno municipal que ndo programar suas agoes,
institucionalizar seus procedimentos e demonstrar esses resultados, ndo comprovara
sua efetividade administrativa e se tornard uma unidade burocratica sem expressao de
competéncia. (BOTELHO, 2014, p. 38).

Os Sistemas de Controle Interno no d&mbito municipal sdo importantes para a pratica da
boa gestdo, assessorando e contribuindo na administragdo municipal, para tanto, como exposto
acima, o SCI devera planejar e programar suas agdes, sempre pautando-as nos normativos.
Nesse interim, na busca por auferir os resultados e contribuir com a coisa publica, o controle
Interno deverd avaliar as execugdes dos programas de governo, as politicas publicas, para tanto,

esses passos processam-se da seguinte forma:

1. Definigdo das diretrizes de politicas publicas apresentadas no plano de
governo do gestor;

2. Programas de governo oriundos das diretrizes de politicas publicas;

3. Programas de governos priorizados na Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO;
4, Agdes de governo para acompanhamento, indicando dados técnicos

(planilhas, cronogramas fisico-financeiro, fonte de recursos e os responsaveis pela a
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acdo). (BOTELHO, 2014, p. 39).

Conforme exposto pelo autor acima, o Orgdo de Controle Interno utilizar-se-4, no
acompanhamento dos atos de gestdo, das ferramentas de planejamento da area publica, como
o Plano Plurianual- PPA, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias- LDO e a Lei Or¢amentaria Anual
- LOA, podendo assim acompanhar a execucao das metas de governo. Outros elementos sao
as analises dos relatdrios gerados pela contabilidade e pelas Finangas, como os Balancgos
Contabeis, o Cronograma Mensal de Desembolso e o Fluxo de Caixa, esses dardo subsidios
para o Controle atuar fiscalizando a realizacao de receitas, fazendo as devidos recomendagdes
quanto a prudéncia nos gastos aos atores envolvidos no processo, como o gestor publico.

Como se verifica, o Orgdo de Controle Interno ou Controladoria Geral do Municipio
tem a funcdo institucional de fiscalizar, controlar e acompanhar a execu¢do das agdes
governamentais, fazendo recomendagdes, andlises, verificagdes in loco nas reparti¢des
publicas, confrontando o executado com o previsto nas ferramentas de planejamento,
evidenciando as disparidades encontradas entre o planejado e executado, recomendando

medidas corretivas as possiveis inconsisténcias encontradas.
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CAPITULO 3 - A REGULAMENTACAO DOS SISTEMAS DE
CONTROLE INTERNO NO AMBITO MUNICIPAL PELA RESOLUCAO
N°. 01/2009 DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO.

Como visto no capitulo anterior, os Sistemas de Controle Interno foram dispostos na
Constituicdo Federal e em demais legislagdes infraconstitucionais; no entanto, somente apds a
regulamentacéo pela Egrégia Corte de Contas Pernambucana em 2009 é que os Municipios de
Pernambuco passaram a institui-los, ha exatamente vinte e um anos da promulgacdo do Texto
Constitucional. Decorridos exatos sete anos do advento da Resolugdo TC N°. 01, de abril de
2009que dispde sobre a criagdo, a implantacdo, a manutencao e a coordenacdo de Sistemas de
Controle Interno nos Poderes Municipais e que trouxe catorze artigos e trés capitulos que
dispdem sobre: (Capitulo 1) Defini¢des, Garantias e Estrutura dos Sistemas de Controle Interno,
Competéncias, Padrdo Minimo de Estruturacdo; Responsabilidade,(Capitulo Il) Obrigacfes e
Sancdes, (Capitulo I11) Disposic¢des finais e ainda dois Anexos que versam sobre as areas e
acOes a serem desenvolvidas,

A Resolucdo acima mencionada foi de fundamental importancia para regulamentacéo
dos SCI nos Municipios Pernambucanos, sendo necessario efetuar uma andlise do alcance da
efetividade desses Sistemas de Controle Interno quando das suas atuagdes para garantir a
legalidade dos atos praticados pelos agentes publicos, bem como o cumprimento das
disposicdes tratadas na referida Resolucgéo.

Para tanto, é mister o conhecimento desse dispositivo legal editado pelo Tribunal,
elencando-se os principais pontos dessa Resolucdo, que em seu primeiro artigo traz alguns
conceitos que norteardo a compreensdo. Conceitua a Resolu¢do em seu artigo 1°, inciso I, o

Sistema de Controle Interno, in verbis:

Art. 1° Para os efeitos desta Resolucéo, considera-se:

- Sistema de Controle Interno (SCI) é o conjunto de normas, principios,
métodos e procedimentos, coordenados entre si, que busca realizara avaliagdo da
gestdo publica e dos programas de governo, bem como comprovar a legalidade,
eficécia, eficiéncia e economicidade da gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial e
operacional dos 6rgdos e entidades municipais.

- Orgdo Central do Sistema de Controle Interno- a unidade organizacional
responsavel pela coordenacao, orientagdo e acompanhamento do sistema de controle
interno;

I11-  Unidades Executoras- as diversas unidades da estrutura organizacional, no
exercicio das atividades de controle interno inerentes as suas fungoes finalisticas ou
de carater administrativo;
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IV-  Pontos de Controle- os aspectos relevantes em um sistema administrativo,
integrantes das rotinas de trabalho, sobre os quais, em funcéo de sua importancia, grau
de risco ou efeitos posteriores, deva haver algum procedimento de controle.

Esse importante sistema dota a Administracdo Publica de normatizacdo de processos
que permitem melhor controle e acompanhamento, onde o SCI tera um Orgdo Central que se
responsabilizara pela coordenacdo, orientagdo e acompanhamento do sistema de controle
interno, conforme preconizado na norma do Tribunal.

O Sistema de Controle Interno visa salvaguardar o patriménio pablico de eventuais
fraudes, ou erros em decorréncia da natureza humana que é em esséncia falha, e muitas vezes
esses atos falhos ocasionam inimeros prejuizos ao Erario Pablico, tanto por préaticas sem dolo,
quanto por a¢es com o intuito puramente de usurpacao do patrimonio coletivo. Para o combate
destas praticas, o fortalecimento das politicas de controle é primordial, pois visam a protecéo e
a otimizacdo da Administracdo Publica, ajudando-a a atingir resultados efetivos para os
usuérios dos servicos publicos e a toda a sociedade. De acordo com Balbe (2013):

N4&o somente a area de controle, mas o pais de uma maneira geral avangou muito nos
altimos anos e para superar 0s proximos desafios serdo necessarios novos
aprimoramentos dentro da Administracdo Pablica. Para tanto, o0 bom funcionamento
dos 6rgdos de controle interno serd fundamental no processo de monitoramento e
aperfeicoamento das politicas publicas.

Os Sistemas de Controle Interno Municipais contribuem para a qualidade na gestdo
publica, com préticas que permitem o acompanhamento e a analise de todos os atos que venham
a afetar o patriménio da entidade publica, atuando-se em diversos matizes, como: Gestdo de
Pessoal, Contabilidade, Financas e Or¢camento, Contratos e Convénios, Licitaces, aquisicao
de servicos. Essa atuacao pode dar-se de forma prévia, ou seja, antes das execucdes de qualquer
ato, podendo ainda ser concomitante, no decorrer de sua execugéo.

Um exemplo préatico seria 0 acompanhamento do Controle nos levantamentos dos
quantitativos ou de um bem ou servico a ser adquirido por alguma Unidade do Municipio,
mediante processo licitatorio.

Por fim, a ultima forma de controlar € a posteriori ou subsequente, apds a realizacdo da
despesa e do ato ja consumado. Esta ultima modalidade nédo traria maior economicidade para a
Gestao Pablica Municipal, pois o que for identificado como irregularidade, erro ou fraude, ndo
mais podera ser alterado, ndo evitando assim, prejuizo e desperdicios de recursos.

As atribuicdes e competéncias do Orgdo Central de Controle Interno s&o vastas, além

das que forem fixadas em Lei Municipal. Conforme normatizacdo da Corte de Contas, é de
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responsabilidade do Controle Interno as atribuicdes a seguir, dispostas no art. 5° da legislagdo

em apreco:

Art. 5° Compete ao Orgéo Central do SCI do Poder Executivo Municipal, além de
outras atividades que forem fixadas por legislacdo municipal, a partir do ato de criacdo
da unidade administrativa pertinente:

I- Apoiar as unidades executoras, vinculadas as secretarias e aos demais 6rgaos
municipais, na normatizacdo, sistematizacéo e padronizacdo dos seus procedimentos
e rotinas operacionais, em especial no que tange a identificacao e avaliagdo dos pontos
de controle;

- Verificar a consisténcia dos dados contidos no Relatério de Gestao Fiscal, que
sera assinado, além das autoridades mencionadas no artigo 54 da Lei de
Responsabilidade Fiscal- LRF, pelo Chefe do Orgédo Central do SCI Municipal;

I11-  Exercer o controle das operacOes de credito, garantias, direitos e haveres do
municipio;

IV-  Verificar a ado¢do de providéncias para recondugdo dos montantes das dividas
consolidada e mobiliarias aos limites de que trata a LRF;

V- Verificar e avaliar a adocdo de medidas para o retorno da despesa total com
pessoal ao limite de que tratam os artigos 22 e 23 da LRF;

VI-  Verificar a observancia dos limites e das condicbes para realizagdo de
operagdes de crédito e inscri¢do em Restos & Pagar;

VII-  Verificar a destinac8o de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em
vista as restri¢des constitucionais e legais, em especial as contidas na LRF;

VIII-  Avaliar o cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas no Plano
Plurianual- PPA e na Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO;

IX-  Awvaliar os resultados, quando a eficiéncia e eficacia, da gestdo orcamentaria,
financeira, patrimonial e operacional dos érgdos e entidades municipais;

X- Verificar a compatibilidade da Lei Orcamentaria Anual- LOA com o PPA, a
LDO e as normas da LRF;

XI- Fiscalizar e avaliar a execu¢do dos programas de governo;

XlI-  Realizar auditorias sobre a gestdo dos recursos publicos municipais, que
estejam sob a responsabilidade de érgéos e entidades publicas e privadas, bem como
sobre a aplicacdo de subvenc@es e renlncia de receitas;

XIII-  Apurar os atos ou fatos ilegais ou irregulares, praticados por agentes puablicos
ou privados, na utilizagdo dos recursos publicos municipais, dando ciéncia a este
Tribunal,

XIV- Verificar a legalidade e a adequacao aos principios e regras estabelecidos pela
Lei Federal n° 8.666/93, referentes aos procedimentos licitatérios e respectivos
contratos efetivados e celebrados pelos drgdos e entidades municipais;

XV-  Definir o processamento e acompanhar a realizacdo das Tomadas de Contas
Especiais, nos termos de Resolugdo especifica deste Tribunal;

XVI-  Apoiar os servicos de fiscalizagdo externa, fornecendo, inclusive, os relatérios
de auditoria interna produzidos;
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XVII- Organizar e definir o planejamento e os procedimentos para a realizagdo de
auditorias internas.

Conforme evidenciado da leitura dos incisos supramencionados, a competéncia e
abrangéncia da atuacio do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno engloba toda a gestdo
municipal, sobre varios aspectos, onde o SCI precisa atuar, controlar e gerenciar, com a
premissa de evitar possiveis danos a Municipalidade.

A Resolucdo preceitua as areas e acGes administrativas a serem acompanhadas e
reguladas pelo Sistema de Controle Interno dos Municipios. Para isso, no Anexo | da mesma é
elencado um rol exemplificativo da abrangéncia do Controle Interno, com pautas a ser
cumpridas pelos Poderes Municipais para garantir o padrdao minimo de estruturacéo.

Ademais, sdo definidas as areas a serem acompanhadas pelo Orgdo Central do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo, de acordo o Anexo | da Resolugdo TC N°. 01/2009, in
verbis:

I- Estrutura administrativa
- Planejamento e orgamento
I1l-  Aquisicdo de bens e servigos

IV-  Comunicagdo de eventos;
V- Tributagdo

VI- Financas;

VII-  Contabilidade;

VIIl-  Gestéo de pessoal;

IX-  Patrimdnio

X- Tecnologia da informacéo

XI-  Obras e servigos de engenharia

XlI-  Educacéo
XIII-  Sadde publica
XIV-  Regime proprio de previdéncia social (RPPS)

Cada area elencada possui desdobramentos em agdes que competem ao Orgéo Central
de Controle agir, o que revela o dificil e complexo trabalho, diante da polivaléncia e amplitudes
exigidas para os profissionais que fardo parte do SCI Municipal, fazendo com que 0s mesmos
tenham um conhecimento amplo e holistico de toda a gestdo publica municipal, pois irdo atuar
com temas pertinentes a administracdo, contabilidade, saide publica, educacdo e obras e
servicos de engenharia, requerendo desses servidores, assim, grande comprometimento e
vontade.

O artigo 9° da referida Resolucéo, pauta-se no Texto Constitucional, em seu artigo 74,
prevé responsabilizacdo aos responsaveis pelo Controle Interno que ao tomarem ciéncia de
qualquer irregularidade e ou ilegalidade, dardo conhecimento ao Tribunal de Contas do Estado,

sob pena de serem responsabilizados solidariamente, nos termos do artigo 74 da CF/88.
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O Anexo |11 da referida Resoluc&o elenca os itens para estruturacio dos Orgaos Centrais
de Controle Interno com enfoque no Poder Executivo Municipal, conforme apresentado no

quadro 1:

Quadro 1- Estruturagdo dos Orgdos Centrais de Controle Interno com Enfoque no Poder

Executivo Municipal. (Continua).

Data Limite Para

Item de Estruturacio Cumprimento do
Item de

Estruturacao

- ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

1. Estruturar o Orgdo Central responsavel pelo sistema de Controle
interno, dotando-o de condicOes fisicas e de quadro de pessoal 30/06/2009
necessario ao seu funcionamento, levando em consideragdo as

orientagdes na secdo I, do Capitulo I, desta Resolugao.

2. Definir ou atualizar a estrutura organizacional da secretaria de Satde
ou entidades da administracdo indireta responsaveis por atividades 30/06/2010
de salde (ou 6rgdos equivalentes), detalhando as atribuicdes e

competéncias nos diversos niveis de geréncia.
- PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

1. Realizar audiéncias publicas para discusséo sobre PPA e LDO 30/09/2010
2. Realizar audiéncias publicas para discussao sobre a LOA 30/07/2010
3. Adotar mecanismos para acompanhamento das metas fiscais e das 31/07/2009

prioridades definidas na LDO
I1I-  AQUISICAO DE BENS E SERVICOS (sic)

1. Expedir normas definindo procedimentos para o processamento de
despesas com a aquisicao de bens e servigos.

2. Expedir normas definindo procedimentos de controle para 30/07/2010
recebimento, guarda e distribuicdo de materiais de consumo e

permanente.

IV-  COMUNICACAO

1. Estruturar os servicos de protocolo central e, quando houver, 0s 31/07/2009

setoriais;
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2. Publicar os atos oficiais do Poder Legislativo (leis, decretos,
portarias, avisos de licitacdo, extratos de convénios, contratos, etc.),
com todas as informacgdes necessarias ao conhecimento do ato
administrativo, nos veiculos de comunicacdo legalmente exigidos,

inclusive em sitio na internet;

26/02/2010

3. Publicar as justificativas das dispensas e inexigibilidades de licitacdo
e evidenciar de forma clara o preco e as condi¢des de pagamento, a

razdo da escolha do fornecedor ou executante, os dados do contratado

A partir da

publicacdo desta

(razdo social, endereco e CNPJ) e a descricdo precisa do objeto a ser Resolucéo.
executado.

V- TRIBUTACAO

1. Encaminhar proposta de atualizacdo do Codigo Tributario Municipal
ao Poder Legislativo, com énfase na Lei Complementar n°. 31/12/2009
116/2003;

2. Atualizar e manter o cadastro imobiliario 31/12/2010

3. Atualizar o cadastro de prestadores de servico do municipio 30/11/2010
(empresas, profissionais autbnomos e sociedades de servigos);

4. Definir os procedimentos para a previsdo, 0 langcamento, a 31/05/2010
arrecadacdo e o recolhimento do ISS, ITBI, IPTU e dos demais
tributos municipais;

VI-  FINANCAS

1. Implantar controle rigido sobre as retencdes de ISS e de Imposto de
Renda Retido na Fonte, referentes aos servigos prestados ao 30/07/2010
municipio;

2. Expedir normas definindo regras de acesso a Tesouraria; 31/08/2010

3. Adequar o processo de pagamentos e recebimentos da Tesouraria,
de modo que néo se realize movimentacao de recursos em espécie, 30/09/2010
ou se reduza, dando preferéncia ao uso de transagdes via cheque
nominal ou através de depdsitos bancérios.

VIlI- CONTABILIDADE
1. Manter atualizados os registros contabeis, promovendo o fechamento A partir da

da movimentacdo mensal, até o ultimo dia util do més seguinte;

publicacdo desta

Resolucéo.
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2. Elaborar e divulgar os demonstrativos da LRF (RGF e RREO) em A partir da

consonancia com as regras estabelecidas. publicacdo desta
Resolucéo

VIIl- GESTAO DE PESSOAL

1. Propor e fazer gestbes para que a Camara aprove instrumento legal
gue defina as atribuicGes de cada cargo efetivo existente, no &mbito 29/10/2010
dos érgdos da area de Saude do Municipio.

2. Propor e fazer gestbes para que a Camara aprove instrumento legal
gue fixe ndo o quantitativo, como também os vencimentos basicos 31/12/2010
de cada cargo efetivo existente no dmbito dos érgdos da area de
Saude do Municipio, ou providenciar a sua atualizagdo, caso ja o
possua;

3. Segregar as fungdes relativas ao controle dos documentos e 31/08/2010
informacdes cadastrais dos servidores e a elaboracdo da folha de
pagamento;

4. Centralizar, organizar e manter atualizado o cadastro de pessoal 30/06/2010
(efetivos, a disposicdo, cedidos, comissionados, contratados
temporariamente e outros);

5. Organizar arquivo proprio da legislagdo que regulamenta a 30/04/2010
concessdo de vantagens (gratificagOes, horas extras e outras)

IX- PATRIMONIO

1. Manter arquivo proprio da documentacdo pertinente aos bens moveis
existentes no ambito dos drgdos da area de Saude do Municipio, ou 30/09/2010
providenciar a sua atualizacdo, casa ja a possua;

2. Manter arquivo prdprio da documentacdo pertinente aos bens
imdveis (escrituras, plantas, etc.), existente no ambito dos 6rgaos da 31/03/2010
area de saude do Municipio, pelo menos uma vez por ano.

3. Realizar Inventario de bens existente (sic) no ambito dos érgdos da 31/12/2010
area de Saude do Municipio, pelo menos uma vez por ano;

4. Aprovar norma disciplinando a utilizagdo de Termos de Guarda e 30/11/2010
Responsabilidade para os bens de natureza mével

X- TECNOLOGIA DA INFORMACAO

1. Expedir normas definindo procedimentos que garantam a seguranga
fisica e l6gica do ambiente de tecnologia de informacdo do Poder 30/11/2010
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Legislativo, especialmente nos sistemas de Folha de Pagamento e
Contabilidade.

XI-  OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

1. Adotar procedimentos relativos ao licenciamento, contratagéo,

execucdo, fiscalizacdo e recebimento de obras e servicos de 30/06/2010
engenharia, com base em resolucdo especifica deste Tribunal.
XIl- EDUCACAO
1. Elaborar o Plano Municipal de Educacdo em conformidade com as 31/03/2010
normas expedidas
2. Adotar acompanhamento periodico das agdes previstas no plano 29/01/2010
municipal de educacdo
3. Definir norma prevendo os procedimentos a serem adotados pela
prefeitura para a contratacdo (com destaque para os elementos
minimos que devem constar do projeto basico), a medi¢do dos 31/03/2010
servigos prestados e o pagamento dos servicos de transporte escolar,
enfatizando os responsaveis por cada uma destas fases;
4. Definir norma prevendo procedimentos para aquisi¢do, recebimento,
armazenamento e distribui¢do de itens relacionados com a merenda 31/05/2010
escolar;
XI111- SAUDE PUBLICA
1. Elaborar o Plano Municipal de Saude para o quadriénio 2010-2013, 31/03/2010
em conformidade com as normas expedidas
2. Elaborar programacéao anual das acdes de salde 26/02/2010
3. Elaborar anualmente o relatério de Gestdo, enfatizando as acdes
planejadas em confronto com as executadas e a realizagdo das metas 31/05/2010
previstas;
4. Adotar acompanhamento periddico das agdes previstas no plano 29/01/2010
municipal de satde vigente,
5. Definir norma prevendo procedimentos para aquisi¢do, recebimento, 29/01/2010
armazenamento e distribuicdo de medicamentos e material penso
XIV- REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)
1. Realizar a avaliagéo atuarial anualmente, 31/12/2009
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2. Propor e fazer gestBes para que a Camara aprove lei com a definigéo
das aliquotas de contribuicdo necessérias parra a cobertura de seu 31/12/2010
plano de beneficios;

3. Manter atualizada a base cadastral dos segurados, com as
informac6es minimas exigidas em leis e regulamentos emanados do 31/12/2010
Ministério da Previdéncia Social para, entre, outras finalidades, dar

suporte a avaliacdo atuarial,

4. Repassar integralmente e pontualmente as contribuicdes A partir da
previdenciarias a unidade gestora do RPPS, observando-se quanto a publicacdo desta
isso, as aliquotas previstas em lei e as parcelas remuneratérias sobre Resolucdo

as quais elas incidem;

5. Utilizar os recursos previdencidrios exclusivamente para o0 A partir da
pagamento dos beneficios do RPPS, executando-se a possibilidade publicacdo desta
do estabelecimento de taxa de administracdo, através de lei
municipal, para o custeio das despesas administrativas do regime, no Resolucéo
limite e condicBes estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia
Social.

Fonte: Resolugdo TC N°. 01/2009, anexo Il, disponivel em http://www.tce.pe.gov.br/internet/index.php/res-2009.

Diante do exposto, cabe uma verificacdo da atuagdo dos Sistemas de Controle Interno
dos Municipios pernambucanos, identificando até que ponto 0s mesmos estdo agindo de forma
efetiva e contribuindo para um novo padrdo de gestdo. Estardo todos estruturados conforme o
dispositivo da Corte de Contas Estadual? Para responder a tais inquietacdes, foram aplicados
questionarios a amostra selecionada, no caso do trabalho em tela, a todos os Controladores dos
Sistemas de Controle Interno dos Municipios jurisdicionados na Inspetoria Regional de
Bezerros, que engloba um total de 25 municipalidades. Os resultados obtidos serdo

evidenciados no capitulo a seguir.


http://www.tce.pe.gov.br/internet/index.php/res-2009
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CAPITULO 4- ANALISE DOS RESULTADOS OBSERVADOS NOS
MUNICIPIOS PERNAMBUCANOS PESQUISADOS

O Estado de Pernambuco possui 184 (cento e oitenta e quatro Municipios), 0s quais
estédo agrupados e divididos para 08 (oito) Inspetorias do Tribunal de Contas do Estado. Tais
inspetorias, por sua vez, realizam as atividades de fiscalizacdo contabil, orgamentéria,
financeira, operacional e patrimonial das Unidades administrativas dos Poderes Executivo e
Legislativo Municipais. As unidades organizacionais da Corte de Contas sdo divididas
conforme o estabelecimento da Resolucgdo do Tribunal de Contas N°. 01, de 17 de fevereiro de
2016, em seu artigo 1°:

I- Inspetoria Regional de Arcoverde-IRAR;
- Inspetoria Regional de Bezerros-IRBE;
I1l-  Inspetoria Regional de Garanhuns- IRGA,;

IV-  Inspetoria Regional de Palmares- IRPA,;

V- Inspetoria Regional de Petrolina- IRPE;

VI-  Inspetoria Regional de Surubim-IRSU;

VII-  Inspetoria Regional Metropolitana Norte-IRMN;

VIII- Inspetoria Regional Metropolitana Sul- IRMS.

O presente trabalho tem como delimitagdo para analise e estudo os Municipios
jurisdicionados da Unidade Organizacional do TCE/PE da Inspetoria Regional de Bezerros-
IRBE. De acordo com o artigo 22, inciso 1l, os jurisdicionados nessa Inspetoria sdo: Agrestina,
Altinho, Barra de Guabiraba, Belo Jardim, Bonito, Cachoeirinha, Calgado, Camocim de Sé&o
Félix, Caruaru, Cha Grande, Cumaru, Gravata, Ibirajuba, Jucati, Jupi, Lajedo, Passira, Riacho
das Almas, Sairé, Sanhar6, Sdo Bento do Una, Sdo Caetano, Sdo Joaquim do Monte, Surubim
e Tacaimbo.

O recorte da pesquisa foi realizado através dos Sistemas de Controle Interno desses 25
Municipios lotados na Inspetoria Regional de Bezerros do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco- IRBE, onde foram encaminhados questionarios com 10 (dez) perguntas, sendo
01 (uma) objetiva e 09 (nove) subjetivas, com o intuito de averiguar o alcance da efetividade
desses SCI, tendo como premissa as exigéncias constantes na Resolucéo do Tribunal TC N°.
01/2009, que regulamentou os Sistemas de Controle Interno. Além da aplicacéo dos referidos
questionarios, foram observadas as Prestacdes de Contas desses Municipios, disponibilizadas
eletronicamente no sitio eletrénico da Corte de Contas desde 0 ano de 2014.

Com essa analise, visa-se observar se os relatorios dos Controladores Internos, que
acompanharam as prestacfes de contas das Prefeituras Municipais, estdo evidenciando a

realizacdo de auditorias em cumprimento da Resolu¢do em comento.
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Conforme destacado, foram enviados 25 (vinte e cinco) questionarios para 0s
Controladores dos Municipios acima elencados; no entanto, houve um retorno de apenas 05
(cinco) questionarios. A metodologia empregada no trabalho, quanto ao método, foi de natureza
indutiva, com aplicacdo de questionarios junto a amostra selecionada, ou seja, aplicados aos
controladores internos municipais atuantes nas Municipalidades pesquisadas. Quanto aos
objetivos, a pesquisa tem carater descritivo e utilizou-se das técnicas de revisdo bibliografica e
de levantamento de dados primarios.

As informacOes auferidas através do questionario, presente em apéndice, serdo
apresentadas por meios de graficos e tabelas abaixo. Neste sentido, observa-se o primeiro
grafico:

Questéao 1
120%
100%
100%
80%
60%
40%
20%
0%
0%
Efetivo Comissionado

Gréfico 1 - Vinculo dos Servidores dos SCI nos Municipios pesquisados.
Fonte: Pesquisa Direta — Elaboracdo do autor.

O grafico 1 traz uma informacéao bastante relevante, uma vez que, a primeira pergunta
do questionario inquiria quanto ao vinculo do Coordenador do Controle Interno no Municipio,
onde constata-se que 100% dos ocupantes dos cargos de Controladores Internos Municipais da
amostra pesquisada, correspondem a servidores de vinculos de provimento comissionado, ou
seja, de livre nomeacéo e exoneragdo do Administrador Publico.

Tratando-se de fungdes de confianca do Chefe do Executivo, conforme estabelece o
artigo 37, inciso V da Constituicdo Federal. Esse dado aponta que dentro do universo

pesquisado ndo ha servidores efetivos ocupando os cargos de Controladores Internos
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Municipais, isso pode implicar em perda de autonomia da funcéo, prejudicando assim o pleno

exercicio da funcdo de Controle.

45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

Questao 2

40%

20% 20% 20%

24-30 ANOS 31-35 ANOS 36-40 ANOS ACIMA DOS 40
ANOS

Gréfico 2 - Faixa Etaria dos Servidores dos SCI nos Municipios pesquisados.

Fonte: Pesquisa Direta — Elaboracdo do autor.

O gréfico 2 traz informagfes acerca da média de idade dos respondentes, onde se

verificou que a maioria esta dentro da faixa etaria entre 31 e 35 anos, perfazendo um total de

40%, o que significa que o perfil desses ocupantes dos Cargos de Controle Interno dos

Municipios pesquisados sdo relativamente jovens, apenas 20%, do total da populacédo

pesquisada, esta acima dos 40 anos.
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Contébeis Especificar:
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Informacéo

Gréfico 3 - Formagdo Académica dos Controladores Internos.

Fonte: Pesquisa Direta — Elaboracdo do autor.
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O grafico 3 traz um importante dado para andlise: a formacé&o superior dos profissionais
que atuam no Orgao Central de Controle Interno. A doutrina majoritaria posiciona-se acerca do
tema, esclarecendo que para exercer a funcdo é primordial que o servidor tenha formacéo em
alguma das seguintes areas: Direito, Administracdo, Economia ou Ciéncias Contabeis. Se o
Controlador tiver uma formagdo muito divergente destas, certamente encontraré dificuldades
para entender de forma holistica o exercicio da méaquina publica em todas as suas
particularidades. O que se observa no grafico é que, em sua maioria, 0s profissionais tém
formacgdo em Contabilidade, representando cerca de 40%. Ademais, apresenta-se proporgédo
igual para as formacgdes em Direito, Administragdo e Sistema de Informagéo, com cerca de
20%.

A proxima questdo traz a seguinte inquiricdo: o SCI estd estruturado com o padrao
minimo, conforme preconizado na Resolucdo TC N°. 01/2009 do Tribunal de Contas do Estado?

Abaixo, evidencia-se o resultado auferido no grafico 4:

Questao 4
45%
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20%
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10%
5%
0%
SIM NAO PARCIALMENTE S/IR

Grafico 4 - Estruturacdo com o padrao minimo conforme a Resolugdo TC N°. 01/2009.
Fonte: Pesquisa Direta — Elaboracdo do autor.

A maioria dos respondentes, cerca de 40%, afirmou que o SCI o qual estdo inseridos
possui as condi¢cBes minimas de estruturacdo de acordo com o Anexo Il da Resolugdo TC N°.
01/2009. No entanto, 20% responderam que o SCI o qual estdo inseridos ndo possui as
condi¢gdes minimas de estruturacdo, tendo o mesmo percentual de 20% para aqueles que

afirmam que esta parcialmente estruturado. Somando-se essas duas Ultimas respostas, chega-se
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a um percentual de 40%, ou seja, um montante consideravel de Municipios dentro da amostra
que ndo possui as condicBes necessarias em suas Unidades de Controle Interno.

A pergunta 5 do questionario traz uma questao subjetiva e, dentro das respostas dos
entrevistados sobre as condicdes que poderiam melhorar para a execucao do trabalho no Orgéo

Central de Controle Interno, destaca-se a seguinte resposta, na tabela abaixo:

Tabela 01 — Condicdes que poderiam melhorar a execucdo do trabalho no Orgéo Central de
Controle Interno, Questéo 05.
Respondentes Respostas

“Por se tratar de uma ‘“nova” area dentro da Prefeitura, a cultura
principalmente aqui na nossa regido... Ndo vé como um 06rgao com a sua
devida importancia. Precisamos trabalhar muito para mudar o que vem de
anos”.

Respondente

Fonte: Pesquisa Direta — Elaboracdo do autor.

Por seu turno, o Grafico 5 apresenta o percentual de Controles Internos que realizaram

auditorias internas, 0 que segue:

Questao 6
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20%

10%

0%
SIM NAO

Gréfico 5 - O SCI esta realizando auditorias internas?
Fonte: Pesquisa Direta — Elaboracdo do autor.

O que se observa através do grafico 5 é que 60% dos respondentes afirmaram realizar
auditorias internas em seus Municipios, contra 40% que dizem nao realizar. Ainda assim, 0

percentual dos que ndo realizam é consideravelmente alto para a amostra analisada.
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O proximo gréfico, resultante da pergunta 7 do questionario, vem em complementacao
a proposicao anterior, onde, no caso de afirmativa em relacdo a realizacéo de auditorias internas,
se essas trouxeram algum resultado, gerando economicidade para a Administracdo Publica

Municipal. Abaixo, demonstra-se graficamente o resultado da amostra selecionada:

Questao 7
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20%
10%
0% -
SIM NAO

Gréfico 6- Houve resultado dos trabalhos realizados pelo SCI?
Fonte: Pesquisa Direta — Elaboracdo do autor.

Os percentuais foram idénticos em relacdo ao quesito anterior, onde se evidencia que 0s
entrevistados afirmaram, em sua maioria — cerca de 60%, que realizaram auditorias internas e
que essas resultaram em beneficios positivos para o Erario Publico.

Além dos beneficios gerados com as auditorias internas na pergunta anterior de nimero
7, o proximo grafico representara percentualmente o total daqueles que responderam
afirmativamente se os trabalhos desenvolvidos pelo SCI tém apresentado economicidade para
a Administracdo Municipal, onde 100% afirmam que sim, complementando o topico anterior.
Abaixo, ressalta-se a representacéo gréafica:
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Questao 8
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Gréfico 7 - Trabalhos realizados geraram economicidade?
Fonte: Pesquisa Direta — Elaboracdo do autor.

O préximo grafico é o de numero 8, onde se representa, graficamente, importante
questdo relacionada ao Anexo Il da Resolucdo, que elenca as areas dentro da Administracdo
Publica Municipal em que atuaréa o Sistema de Controle Interno.

Norteando-se o trabalho que devera ser desenvolvido pelo encarregado do Controle
Interno, houve representacdo grafica sobre a indagacéo feita aos controladores dos Municipios
pesquisados acerca do acompanhamento das areas estabelecidas pelo dispositivo legal do
TCE/PE, onde se estabelece o rol de atividades a ser verificadas, fiscalizado pelo agente publico
responsavel pelo controle da Administragdo Municipal. A pesquisa constatou que 60% dos
entrevistados afirmaram que estdo acompanhando as areas determinadas pela Resolucéo,
enquanto 40% acompanham parcialmente, ou seja, ndo abrangem efetivamente o que fora

estabelecido legalmente.
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Questao 9
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Gréfico 8 - Acompanhamento do Controle Interno nas &reas estabelecidas pela Resolugéo.
Fonte: Pesquisa Direta — Elaboracéo do autor.

Na Gltima pergunta, ilustrada no grafico 9, observa-se que a maioria dos entrevistados
— cerca de 60%, relatam que o SCI de seus Municipios ndo atuam plenamente, com autonomia
e independéncia, no exercicio de suas atribui¢des, o que configura ponto crucial para o cerne
da problemdtica levantada no presente trabalho, enquanto que 40% responderam que atuam

sem nenhum obice nas fun¢des de controle municipal.

Questao 10
70%

60%
50%

40% u SIM

30% u NAO

M PARCIALMENTE
20%

10%

0% -
SIM NAO PARCIALMENTE

Grafico 9- Autonomia e Independéncia do SCI.

Fonte: Pesquisa Direta — Elaboracdo do autor.

Como observado no grafico 9, logo acima, ndo ha total independéncia do SCI no

exercicio de suas atribuicdes legais; no entanto, todo o arcabouco juridico sobre o tema
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“Controle Interno da Administracdo Publica” evidencia que precisa haver autonomia desses
orgdos de controle, configurando-se uma garantia constitucional. Se ha impedimentos no
desenvolvimento dessas atividades, enfraquece-se uma das principais caracteristicas do Estado
Moderno que ¢ a funcgéo de controle do poder politico.

Corroborando-se com os dados da pesquisa, através de informac6es extraidas do sitio
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, no link de Consultas as Prestac6es de Contas,
observa-se 0 seguinte comportamento dos Controles Internos em relacdo a realizacdo de
Auditorias Internas, um dos itens solicitados pela Egrégia Corte de Contas no acompanhamento
das Contas de Gestdo das Prefeituras Municipais entregues todos os anos ao TCE/PE em
formato eletrénico. Com base nas informagdes extraidas do portal institucional, é possivel
verificar o seguinte cenario nos Municipios jurisdicionados na Inspetoria Regional de Bezerros,

conforme tabela abaixo:

Tabela 02 —Contas de Gestdo das Prefeituras dos Municipios jurisdicionados na Inspetoria
Regional de Bezerros.

Municipios pesquisados Ano 2014 Ano 2015
Agrestina Nao realizou Nao realizou
Altinho Sim, realizou Sim, realizou

Barra de Guabiraba Nao realizou Na&o realizou
Belo Jardim Sim, realizou Sim, realizou
Bonito Sim, realizou Na&o realizou
Cachoeirinha Nao realizou Nao realizou
Calcado Nao realizou Sim, realizou
Camocim de Sao Felix Sim, realizou Sim, realizou
Caruaru Nao realizou Na&o realizou
Ché grande N&o realizou Sim, realizou
Cumaru Nao realizou Nao realizou
Gravata Sim, realizou Sim, realizou
Ibirajuba Né&o realizou Né&o realizou

Jucati Nao realizou Na&o realizou

Jupi N&o realizou N&o realizou

Lajedo Sim, realizou N&o realizou

Passira Nao realizou Nao realizou
Riacho das Almas Sim, realizou Sim, realizou
Sairé Nao realizou Na&o realizou
Sanhar6 Nao realizou Nao realizou

Sédo Bento do Una Nao realizou Nao realizou
Sado Caetano Nao realizou Na&o realizou
S&o Joaquim do Monte Sim, realizou Sim, realizou
Surubim Nao realizou Na&o realizou
Tacaimbé Sim, realizou Na&o realizou

Fonte: Elaboracdo do autor (2016).
Na analise da tabela 2, elaborada com base nos dados do TCE/PE dos anos de 2014 e

2015, verifica-se que, no ano de 2014, dos 25 Municipios pesquisados, € possivel perceber que
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apenas 09 municipios realizaram auditorias internas, correspondendo a apenas 36% do total,
enquanto a grande maioria, 16 Municipios — cerca de 64%, ndo realizou qualquer procedimento
de auditoria interna.

No exercicio de 2015, o resultado apresentado sofre pequena alteracdo, aumentando-se
o numero de Controles Internos que ndo efetuaram nenhum tipo de auditoria. E possivel
observar que apenas 8 Sistemas de Controle Municipal realizaram algum tipo de inspecéo, o
que representa um percentual de 32%, enquanto que 17 ndo promoveram a realizacdo de

quaisquer auditorias internas, o equivalente a 68% do total.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Administracdo Publica no Brasil passou por grandes transformacgdes no decorrer dos
ultimos anos, migrando de um modelo patrimonialista, onde a esséncia era a pessoalidade nas
acdes do “administrador publico”. O gestor agia conforme seus interesses e vontade, ndo havia
uma preocupacado com o bem estar social, em seguida, tivemos 0 Modelo Burocrata que focava
na primazia das normas e no estabelecimento de procedimentos para a execucgdo dos servicos
publicos, 0 que deixou a gestdo publica por deveras engessada e extremamente lenta com seu
excesso de processos.

Em meados do século XX, a ideia de aprimoramento e de resultados da atividade estatal
ganhou ares, surgindo assim, o Novo Modelo de Gestdo Publica, o gerencial que volta-se para
os resultados, porém, ainda se encontra em fase inicial, pois ainda estd arraigado na
Administracdo Publica no Brasil resquicios do patrimonialismo.

No entanto, para a sedimentacdo do Modelo Gerencial, pautado do trinémio eficiéncia,
eficacia e efetividade é mister a implantacdo de mecanismos de controles da Administracao
Publica, pois estes proporcionardo ao Ente Publico pautar-se de acordo com os principios que
regem a Gestdo Publica como o da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia, esses concorrem de forma uma para as boas praticas administrativas, contribuindo
para a realizacdo da atividade fim da maquina publica que € a satisfacdo dos interesses coletivos.

A funcdo de controlar foi trazida na contemporaneidade, um marco caracteristico do
Estado Democréatico de Direito, sendo elemento primordial, cuja finalidade precipua é de
assegurar que os bens publicos sejam revertidos a populacdo em forma de servigos publicos de
qualidade, ou seja, assegurar a eficiéncia e a universalizacdo das politicas publicas. Esse
controle também chamado de Administrativo se estende aos trés Entes Federados, o presente
trabalho portou-se aos controles internos dos Municipios, tendo como recorte epistemoldgico
as 25 (vinte e cinco) Municipalidades do Estado de Pernambuco jurisdicionadas na Inspetoria
Regional de Bezerros do Tribunal de Contas do Estado.

Dito isso, a problematica cerne do trabalho foi averiguar o alcance da efetividade dos
Sistemas de Controle Interno desses Municipios, através de proposicdo de questionarios com
10 perguntas, sendo 09 objetivas e 01 subjetiva, 0s quais foram associados aos dados extraidos
das prestacOes de contas dessas Entidades enviados ao TCE/PE, nos anos de 2014 e 2015,

extraindo-se, assim, dados que pudessem esclarecer o objetivo geral da pesquisa, que traz
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relevantes dados para a promogéo da discussao na academia, acerca da importancia e relevancia
de se estudar os Controles Internos dos Municipios Pernambucanos a luz do Direito
Administrativo e de todo o arcabouco legal que envolve o Controle Interno.

Para tanto, a pesquisa exposta no ultimo capitulo trouxe elementos importantes sobre o
tema, uma vez que, mesmo com toda a legislacdo em vigor e com mais de sete anos do advento
da Resolugdo TC N°. 01/2009 do TCE/PE, que obrigou a regulamentacdo dos Sistemas de
Controle Interno no Estado, observa-se ainda a ndo conformidade desses 6rgdos com as
determinac6es legais em termos de controle interno municipal.

Os questionarios aplicados na amostra selecionada trouxeram dados significativos
acerca das possiveis causas da ndo plenitude dos SCI, como o que foi constatado na questéo 01,
onde 100% dos entrevistados, ocupantes dos Orgéos de Controle sdo servidores de provimento
comissionado, ou seja, de livre nomeacdo e exoneracdo do Chefe do Executivo. Sendo assim,
percebe-se que a auséncia de servidores efetivos nesta area compromete significativamente a
atuacdo dos controles, o que de fato foi corroborado pelo questionamento realizado na questédo
10, diante da qual 60% dos respondentes afirmaram ter uma autonomia e independéncia
parciais, representando uma mitigacdo da autonomia, o que torna o controle administrativo
interno dos Municipios inexpressivo.

A terceira proposi¢do buscou verificar qual a formagdo académica dos servidores
responsaveis pelo SCI, observando-se que 40% dos entrevistados possuem formagdo em
Ciéncias Contabeis, sendo as demais graduacGes verificadas em Direito, Administracdo e
Sistema de Informacéao, ambas com 20%. Estes dados denotam que a formacéo do Controlador
ndo esta destoante em relacdo ao exercicio de suas atribui¢cdes, ndo sendo esse um Gbice para o
desenvolvimento das ferramentas de controle.

Um dado bastante revelador foi obtido pela pergunta 04, onde se observou que apenas
40% dos SCI estdo estruturados com o padrdo minimo estabelecido na Resolucdo do Tribunal
de Contas TC N°. 01/2009, contra 20% que afirmam que o SCI esta estruturado parcialmente,
enquanto 20% afirmam que ainda néo esta estruturado, restando 20% que n&o responderam.

Como complemento ao questionamento anterior, a pergunta 5 trouxe uma proposi¢éo
subjetiva, onde, em caso de resposta na opgéo parcialmente, que fossem elencadas as condicoes
que poderiam melhorar na execucdo do trabalho do SCI. A tabela apresentada no quarto
capitulo, traz uma afirmacéo interessante, extraida de um dos questionarios: “Por se tratar de
uma “nova” area dentro da Prefeitura, a cultura principalmente aqui na nossa regido ndo vé
como um érgdo com a sua devida importancia. Precisamos trabalhar muito para mudar o que

vem de anos”.
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Na resposta supramencionada, identifica-se o quéo frageis se mostram os controles,
onde, segundo o apontamento, o principal obstaculo possivelmente se refere a questdes de uma
administracdo em que o patrimonialismo esta presente, cultura politica que rechaca quaisquer
mecanismos de controle administrativo.

Com relag&o a pergunta 6, os dados tabulados evidenciaram que 60% dos entrevistados
afirmaram realizar auditorias internas nos Orgéos Municipais, contra 40% que n&o realizam No
entanto, estes dados conflitam diretamente com as informac6es extraidas das prestacdes de
contas, disponiveis no sitio do TCE/PE. Nas prestacdes oficiais, ficou evidenciado em sua
totalidade que os Controladores ndo estdo realizando Auditorias Internas, fato preocupante, pois
a pratica de auditoria interna permite a regularizacdo de falhas, desperdicios e previne a
malversacao da atividade administrativa municipal.

Diante desse cenario, extraido da pesquisa, ficou evidenciado que os Sistemas de
Controle Interno — SCI Municipais ndo exercem de forma plena suas atividades de fiscalizagao
e controle dos atos da Administracdo Publica, carecendo de autonomia e independéncia,
entraves que enfraguecem a atuacdo dos mesmos. O Controle Interno € de extrema relevancia
e importancia para a concretude do Modelo Gerencial na atividade estatal, restando, para tanto,
a adocdo de medidas conjuntas com os outros Poderes e a populacdo para fortalecimento da

sistematica municipal de controle.
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ANEXO

ASCES

CENTRO UNIVERSITARIO TABOSA DE ALMEIDA

TEMA: Uma Analise sobre o alcance da Efetividade nos Sistemas de Controle Interno dos
Municipios Jurisdicionados na Inspetoria Regional de Bezerros do Tribunal de Contas do

Estado de Pernambuco.

1) Qual o vinculo do Coordenador do Controle Interno no Municipio?
() Efetivo () Comissionado

2) Em qual faixa etaria que o Coordenador do Controle Interno?

( )24-30anos ( )31-35anos( )36-40anos () acimados 40 anos

3) Qual sua formacéo académica?
( ) Direito ( ) Ciéncias Contdbeis ( ) Economia ( ) Administracéo

() Outras, especificar;

4) O Sistema Central de Controle Interno-SCI esté estruturado com o padrdo minimo,
conforme a Resolucéo do Tribunal de Contas TC N°. 01/2009?

( )SIM ( )NAO () PARCIALMENTE ( )SIR
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5) Caso a resposta no item anterior tenha sido: NAO ou PARCIALMENTE, elenque as
condigbes que poderiam melhorar a execucdo do trabalho no Orgdo Central de
Controle Interno:

6) O Sistema Central de Controle Interno esta realizando auditorias internas?

( )SIM ( )NAO

7) Houve algum resultado desses trabalhos de auditoria interna?

( )SIM ( )NAO

8) Os trabalhos realizados pelo Sistema de Controle Interno-SCI tem apresentado
economicidade para a Administracédo Publica Municipal?

( )SIM ( )NAO

9) As areas e acdes estabelecidas na Resolucdo TC N°. 01/2009 para atuacdo do Orgéo
Central do Sistema de Controle Interno-SCI estdo efetivamente sendo
acompanhadas?

( )SIM ( )NAO ( )PARCIALMENTE

10) O Orgao Central do Sistema de Controle Interno- SCI atua com autonomia e
independéncia?

( )SIM ( )NAO ( )PARCIALMENTE



