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RESUMO

O presente trabalho se propde a analisar a problematica do aprisionamento feminino,
tratando da relacdo entre género e crime e as consequéncias da subordinacéo e
opressao femininas como precursoras da invisibilizacdo das presidiarias. Analisou-se
0s aspectos historicos da secundarizacdo da mulher frente ao patriarcado, os estudos
criminolégicos sob uma Gtica de género, bem como a pena restritiva de liberdade uti-
lizada como principal medida de controle social do Sistema Penal e a ndo execugéo
das garantias legislativas destinadas as presas. O presente trabalho visa demonstrar
que, além dos problemas comuns a toda unidade, as mulheres em situagdo de priva-
cao de liberdade também sao penalizadas por seus problemas especificos. Faz-se,
entdo, um estudo sobre a ineficicia desta penalizacdo exacerbada, apontando tam-
bém os efeitos negativos do aprisionamento feminino, ndo s6 para as mulheres mas
também para seus filhos e toda a estrutura do lar. Para tanto, fizeram parte do acervo
consultado leis e diretrizes nacionais e internacionais que orientam a garantia dos di-
reitos humanos do grupo constituido por mulheres sob privacédo de liberdade, além de
importantes relatérios que tratam do tema em questdo. Em sintese, pela revisdo de
literatura, objetiva-se denunciar o descaso do Estado como forma a proporcionar as
mulheres encarceradas a efetividade de seus direitos e indicar que suas peculiarida-
des acarretam numa hiperpenalizagdo para elas.

Palavras-chave: género; invisibilizacdo; mulheres encarceradas; sistema penal; pu-
nicao.



ABSTRACT

The present work proposes to analyze the problematic of female imprisonment, dealing
with the relation between gender and crime and the consequences of the female su-
bordination and opression as a precursor of the female prisoners invisibility. Historical
aspects of the women's secondarization before the patriarchy, of criminological studies
under a gender view, were analyzed, as well as the freedom restrictive penalty used
as main measure of social control of the Penal System and the non-execution of the
legislatives garanties destined to the female prisoners. The present work aims to de-
monstrate that, beyond the common problems to all units, the women in situation of
freedom deprivation are also punished by their especific problems. So, it is done a
study about the ineffectiveness of this exarcebated penalty pointing also the negative
effects of female imprisonment, not only for the women but also for their children and
all the home structure. For this purpose, were part of the consulted collection of natio-
nal and international laws and guidelines that guide the guarantee of human rights of
the group composed by women under freedom deprivation, in addition to important
reports that treat the subject at issue. In short, by the literature review, the main goal
is to condemn the State's neglection as a way to provide the incarcerated women the
effectiveness of their right and point that their peculiarities result in an overpenalisation
for them.

Key Words: Gender; Invisibility; Incarcerated Women; Penal System; Penalty.
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INTRODUCAO

O sistema prisional sempre teve seus olhos voltados para a figura masculina,
tendo sido criado por homens e para eles. Os servigos e politicas penais sdo escan-
caradamente voltados para os homens e ignoram as necessidades especiais da rea-
lidade prisional feminina. E na aplicac&o das politicas publicas de construcéo de pre-
sidios, de penas alternativas e de criminologia que se percebe a enorme indiferenca
com a situacao das presidiarias, sendo feito, no maximo, adequacdes que soO atrasam
a solucéo efetiva do problema.

A populacao carceréaria tem crescido e a insercdo feminina nesse meio é es-
pantosa. Os numeros apontam que a porcentagem do aumento de mulheres infrin-
gindo as leis é proporcionalmente maior do que a de homens. Uma parcela disso de-
corre da emancipacdo da mulher que, agora chefe de familia, se vé, muitas vezes,
sem outra saida a ndo ser adentrar no mundo do crime para o sustento familiar. Isso
pode ser percebido nos resultados de pesquisas que mostram que a maioria dos cri-
mes cometidos por mulheres sdo de cunho material — sendo o principal deles o trafico
de drogas — que funcionam como uma alternativa de sustento em uma familia mono-
parental.

Em contrapartida a esse aumento da populacao feminina no carcere, a quanti-
dade de presidios criados exclusivamente para as mulheres € minima. O governo
chega a utilizar conventos, colégios e as proprias unidades masculinas para tentar
comportar a crescente demanda de presas. Como em diversas outras questdes no
Brasil, o Estado segue adotando medidas paliativas e cumprindo muito precariamente
sua funcdo assistencial. Isso é, quando a cumpre.

Neste sentido, a ex-coordenadora da Pastoral Carceraria nacional para as
guestdes femininas, Heidi Ann Cerneka (2009, p. 62), afirma em seus estudos sobre
as mulheres no carcere brasileiro: “Para o Estado e a sociedade, parece que sao so-
mente 440.000 homens e nenhuma mulher nas prisdes do pais. S6 que, uma vez por
més, aproximadamente 28.000 desses presos menstruam”.

O presente trabalho visa demonstrar que, além dos problemas comuns a toda
unidade prisional — superlotacéo, insalubridade, violéncia, morosidade nos processos
— as mulheres em situacédo de privacédo de liberdade também sdo penalizadas por

seus problemas especificos, que ndo se resumem a maternidade e a menstruacao.
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Diante dos ditames constitucionais e legais, pretende-se abordar a realidade
das mulheres privadas de liberdade no sistema penitenciario brasileiro com o escopo
de trazer a tona a hiperpenalizacdo suportada por elas, que viola sua dignidade e seus
direitos, nos termos da Constituicdo Federal, da Lei de Execucéo Penal e de legisla-
¢cOes especificas vigentes.

Para tanto, a presente pesquisa sera construida a partir de um levantamento
bibliografico de autores que abordam a questdo criminolégica, sobretudo no sem-
blante das questdes de género, sob uma 6tica que visualize a mulher enquanto autora
de crimes. Para isso, na consecucao deste trabalho, serdo utilizados artigos cientificos
publicados, textos, doutrinas, legislacbes e monografias académicas, para uma abor-
dagem mais diversificada e abrangente do caso e devido a uma escassez de livros a
respeito do tema no ambito nacional.

Também haverd uma analise de dados e estatisticas para uma melhor obser-
vacdo e compreensao da realidade prisional no Brasil. O estudo de dados se dara de
forma a buscar um entendimento pratico de como funciona a criminalidade feminina,
afim de captar as complexidades da mulher encarcerada e os motivos que levam a
sua invisibilizag&o, fazendo uso do método indutivo para tal.

A pesquisa foi dividida em trés capitulos distintos, independentes, sequenciais
e harmdnicos entre si, tendo como proposta pesquisar e analisar as formas com que
0 sistema penitenciario impde tratamento as presidiarias de forma mais severa que
aos homens presos, verificando a violacdo de seus direitos e inobservancia de suas
realidades.

Primordialmente, o primeiro capitulo busca identificar o0s diversos
desdobramentos advindos de sistemas machistas e patriarcais, que sujeitam a mulher
ndo s6 a uma posicdo de inferioridade mas também de ndo contestacdo dessa
realidade, assim como as mudancas e evolug¢des que vém acontecendo neste cenario,
diante da luta pela igualdade de género. O tema a que o presente trabalho se propde
analisar é palpitante de instigante contextualizacdo, ndo se podendo examinar a
situacdo da mulher dentro do carcere sem antes entender as condicdes e o papel a
ela impostos historicamente pela sociedade.

O segundo capitulo, por sua vez, analisa a atuacdo do Estado, através do
direito penal, no tratamento as mulheres presas e a forma como o entendimento de
mulher criminosa se construiu na histéria. A inclusdo do paradigma de género no

estudo do direito se faz necessaria, na medida em que a divisdo de géneros
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culturalmente inserida na sociedade se reflete no direito, o que contribui para a
reproducao do androcentrismo e déa aval a invisibilizacdo da mulher no carcere.

Derradeiramente, o terceiro capitulo apresenta as garantias legislativas espe-
cificas para as mulheres presidiarias e as diversas formas como séo violadas. Aborda
0 cenério de forma critica quanto a atuacdo do Estado em criar e cumprir as leis,
indicando possiveis alternativas ao tratamento dado as detentas pelo sistema de jus-
tica criminal.

A escolha do tema do projeto em gquestéo traz consigo um anseio por melhorias
junto a uma indignacao feminista, que nédo se conforma com a estigmatizacéo de gé-
nero e raga reproduzida Pelo Sistema de Justica Criminal Brasileiro. Busca-se de-
monstrar os reais efeitos do aprisionamento feminino e as consequéncias trazidas nao
s6 a elas, mas a seus filhos e a seu lar, impedindo-as de passarem pelo cumprimento

da pena de forma digna e de sairem prontas para o retorno a sociedade.
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1. ACONSTRUCAO SOCIAL DA MULHER

“O presente envolve o passado e no passado toda a histéria foi feita
pelos homens” (BEAUVOIR, Simone).

1.1 Geénero e Relacéo social de sexo

Historicamente, pensadores, escritores e sacerdotes fizeram uso da teologia,
filosofia, psicologia e religido a fim de fundamentar uma suposta inferioridade da
mulher. Abusaram das divindades para justificar a subordinacédo feminina, ensejando
gue tal premissa advinha da determinacdo de entidades superiores e que tal
entendimento seria 0 mais agradavel para a vida terrena.

Na cultura ocidental, por exemplo, a figura feminina foi associada a ideia de
fragilidade, o que a colocava em total dependéncia de um ser masculino (seja pai,
irmao ou marido), se adequando aos moldes de uma cultura patriarcalista e machista,

como pode ser visto na tradigéo judaico-crista.

As mulheres sejam submissas ao seu préprio marido, como ao Senhor;
porque o marido € o cabega da mulher, como também Cristo € o
cabeca da igreja, sendo este mesmo o salvador do corpo. Como,
porém, a igreja esta sujeita a Cristo, assim também as mulheres sejam
em tudo submissas ao seu marido. (EFESIOS, 5:22-24).

A este sofisma sempre se atrelou os aspectos biolégicos da mulher, vista
unicamente para o prazer sexual e para a posteridade. “O organismo feminino,
subjugando a mulher a funcéo reprodutora, seria uma das bases sobre a qual se teria
construido a subordinagcao da mulher” (FRANCHETTO, CALVALCANTI E HEILBORN,
1981, p. 20). A figura feminina esta intimamente ligada a sua condicdo bioldgica e,
assim, presa a funcdo reprodutora, tem suas fronteiras restritas ao ambiente
domeéstico e sua funcédo social limitada a maternidade e a sexualidade.

Foi com a segunda onda do movimento feminista, desencadeada em meados
do século XX, que pensadoras passaram a construir conceituacdes teodricas sobre o
termo género que englobassem a analise dos dilemas sociais e politicos,
problematizando a nocdo hegemoénica de género, bem como 0s processos de
dominacéo masculina.

A identificacdo do sexo biolégico designava o papel de cada individuo a partir

de seu nascimento, desconsiderando sua constru¢cdo como ser humano. Mas esta
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ndo fora a unica forma de edificar a interpretacdo de género — que seria apenas um
modo primario de obter o real significado das relagdes de poder, uma vez que ndo se
fazia suficiente diante da complexidade das relacbes sociais estabelecidas. Para

Lamas (2007 apud VALDES, 2011, p. 38) o conceito de género se refere ao:

[...] conjunto de crengas, prescricdes e atribuicbes que se constroem
socialmente tomando a diferenca sexual como base. Esta construcdo
social funciona como uma espécie de “filtro” cultural com o qual se
interpreta 0 mundo, e também como uma espécie de armadura com a
gue se contraem as decisbes e oportunidades das pessoas
dependendo de se tém corpo de mulher ou corpo de homem. Todas
as sociedades classificam o que é “proprio” das mulheres e “proprio”
dos homens, e desde essas ideias culturais se estabelecem as
obrigacdes sociais de cada sexo, com uma série de proibicGes
simbdlicas (traducdo nossa).

No processo de conceituagdo do que é “mulher”, os aspectos biolégicos séo
sempre considerados, mas nédo se fazem suficientes. Para isso, € necessario constar
também os aspectos socialmente construidos. Destarte, “romper com os estudos da
substancialidade do que é a mulher e do que € o homem e com a determinagéo do
biolégico sobre o sexo é construir um novo paradigma, os estudos de género
conseguiram construi-lo” (MACHADO, 1998, p. 112).

Dessa forma, busca-se entender o conceito de género ultrapassando a ideia
exclusiva de sexo biolégico para um conjunto de formac¢des sociais e culturais que
resultam em padrdes de comportamento coletivamente aceitos e incorporados,
tomando como base a diferenga sexual, que resulta em um “[...] esquema abstrato
subjacente aos modos de organizacao social” (KELLER, 2006, p. 15).

A filésofa francesa Simone de Beauvoir (1970) foi a pioneira a trabalhar a
notavel concepcédo de que ndo se nasce mulher, mas torna-se mulher. Com esta
alegacao, ela contraria 0 pensamento determinista do século XIX, que fazia uso da
biologia para fundamentar a inferiorizagdo do sexo feminino e as desigualdades
sociais entre os géneros. Para a pensadora, o “ser mulher” € uma construgéo social

e cultural. Neste sentido:

A categoria género se reporta a uma construgao social que delimita os
papéis desempenhados por cada um dos sexos na sociedade. N&o é
algo taxativo, que dependa da questdo biol6gica entre os sexos,
porque uma pessoa pode ter determinado sexo e adotar para si 0
género “oposto”. Assim, o género pode ser compreendido como
uma convencgdo social, histérica e cultural, baseada nas
diferencas sexuais. Logo, esté ligado as relagcfes sociais criadas
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entre os sexos. “Género é a construgao socioldgica, politica e cultural
do termo sexo” (FOLLADOR, 2009; grifos nossos).

O Ministério da Educacédo e Cultura sempre busca incentivar o debate de
género e sua importancia para uma sociedade igualitaria. Nesta o6tica, ao fixar os

Parametros Curriculares Nacionais, cuidou em dar sua propria definicdo de género:

O conceito de género diz respeito ao conjunto das representacdes
sociais e culturais construidas a partir da diferenca biolégica dos sexos.
Enquanto o sexo diz respeito ao atributo anatbmico, no conceito de
género toma-se o desenvolvimento das nogbes de “masculino” e
“feminino” como construgcdo social. O uso desse conceito permite
abandonar a explicagédo da natureza como a responsavel pela grande
diferenca existente entre os comportamentos e lugares ocupados por
homens e mulheres na sociedade. Essa diferenca historicamente tem
privilegiado os homens na medida em que a sociedade ndo tem
oferecido as mesmas oportunidades de insercéo social e exercicio de
cidadania a homens e mulheres. Mesmo com a grande transformacao
dos costumes e valores que vém ocorrendo nas Ultimas décadas,
ainda persistem muitas discriminagfes, por vezes encobertas,
relacionadas ao género. (Parametros Curriculares Nacionais - PCN-P.
321-322).

Entende-se assim que género ndo é uma determinacao bioldgica, absoluta e
imutavel, “a sexualidade é apenas uma das variaveis que configura a identidade de
género, como os papéis de género e o significado social da reprodug¢ao” (GROSSI,
2000, p. 27).

Portanto, no que tange as definicbes de sexo/género, pode-se afirmar que sexo
diz respeito aos aspectos biolégicos que diferenciam homens e mulheres, enquanto
género € uma construcdo social de papéis assumidos por estes sexos em um
determinado contexto histérico, social e cultural.

Em razéo disso, em 1980, as feministas anglo-saxas utilizavam a ideia de
“‘género” de forma distinta ao termo “sexo”, buscando instigar debates que
trabalhassem as diferenciacdes especificas entre género e sexualidade. Em relacéo
as discussdes sobre a utilizagdo de cada uma dessas expressdes, pensadores

contemporaneos concluem consoante ao que aponta Scott (1989, p. 1):

Mais recentemente — recentemente demais para encontrar seu
caminho nos dicionarios ou na enciclopédia das ciéncias sociais — as
feministas comegaram a utilizar a palavra “género” mais seriamente,
no sentido mais literal, como uma maneira de referir-se a organizacao
social da relac&o entre 0s sexos.
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Dessa forma, reputa-se o masculino e o feminino como "construcao social", ou
seja, padrdes de comportamento criados externamente por meio da educacéao, cultura,
direito, ideologia politica e ciéncia, que devem ser internalizados expressa e

constantemente pelas estruturas que os constroem.

O género € uma relacdo, ndo uma categoria pré-formada de seres ou
algo que alguém possa ter na sua posse [...]. O género é a relacéo
entre categorias de homens e de mulheres, constituidas de forma
variada e diferenciada por nacédo, geracao, classe, linhagem, cor e
muito mais (OLIVEIRA; AMANCIO, 2006, p. 599).

A partir dessas conclusdes, pode-se perceber que a diferenciacdo de género
cria dicotomias, as quais atribuem papéis significantes e socialmente valorizados ao
homem e, em contrapartida, condi¢ées de inferioridade & mulher. E neste cenario que
a secundarizacao feminina se institucionaliza e ganha forca e forma através de um
machismo profundamente enraizado.

Devido a conscientizacdo dessa realidade (de que as atividades masculinas
sdo supervalorizadas em relacdo as femininas), recentemente alguns escritores e
escritoras, principalmente vinculados a perspectiva marxista, tém optado por fazer uso
da expressao “relagcbes sociais de sexo” no lugar do conceito de género. Isso é
decorrente da neutralidade dada a definicdo de género, que ndo entende o homem
como agente ativo de opressao, mas sim como mero beneficiado das circunstancias.

Além disso, as estudiosas que optam por ndo fazer uso do termo criticam a
biologizacdo do conceito de sexo, que pode desencadear uma omissdo da andlise
social e historica de corpos sexuados, ndo buscando sua construcdo social. Em
conformidade com tais criticas, Mirla Cisne afirma que a utilizacdo do conceito de
género

€ destituida da nocdo de hierarquia entre os sexos e das de outras
desigualdades estruturantes, como as de classe, inaugurando um
outro contexto ou mesmo uma nova conotacéo teorico-politica para o
feminismo, bem menos confrontante e mais institucionalizada” (CISNE,
2014, p.63).

Ademais, Mirla percebe também uma ocultacdo do sujeito mulher, que perde
sua visibilidade quando o termo género é usado desvinculado de patriarcado. E de
nada adiantaria o feminismo sem o protagonismo da mulher.

Em virtude dessa superficialidade, surgiu em 1980, advinda dos estudos das

feministas francesas, a definicdo de relagcdes sociais de sexo cuja escrita na lingua
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original corresponde a rapports sociaux de sexe. Para entender o conceito da
expressao, € necessario compreender a concepcao de relacédo (no sentido de rapport)
social a que esta associado.

A palavra rapport, traduzida para o portugués é sinénimo de relagdo em sentido
amplo, de caréater estrutural, cuja natureza diz respeito a conflitos entre grupos
antagonicos, o que ndo se confunde com relations, que diz respeito a relacbes em
sentido estrito. Consoante a este entendimento, afirma Kergoat (2012): “Uma relagéo
[rapport] social € uma relagdo antag6nica entre dois grupos sociais, construida em
torno de uma problematica. E uma relagdo de producdo material e ideal”.

Em suma e sob a otica marxista, Anne-Marie Devreux (2011) afirma se tratar
de “uma oposig¢ao estrutural de duas classes com interesses antagbnicos”, que
designa uma

representacdo cientifica que traduz a unicidade da logica da
organizagdo do social que constitui essa dominacdo das mulheres
pelos homens e a irredutibilidade dessa dominacdo a outra relagéo
social” (2011, p.10).

O sentido de relagdes sociais de sexo é trabalhado em cima da nocdo de
hierarquia entre os sexos e de outras desigualdades estruturantes, como de raca ou
classe, tornando-se mais apropriado e preciso nas discussdes referentes as pautas
feministas.

A utilizacdo do conceito de género foi de grande importancia para dar
notoriedade as reinvindicacdes por igualdade vociferadas pelas mulheres de meados
do século XX. Foi mais facilmente aceito por ser um termo “polido” e/ou “politicamente
correto”, que nao afrontava diretamente a figura masculina. Justamente devido a sua
parcialidade, adentrou nas universidades e nas instituicbes, sendo bastante
trabalhado no ambito do feminismo académico.

[...] o termo “género” evoca a ideia de um problema social sofrido pelas
mulheres, de uma desigualdade social construida, mas na qual os
homens néo seriam atores. [...] A relacdo social de sexo nomeia
explicitamente a confrontagcdo entre duas classes de sexo. [...] Nao
pode haver relagédo social sem confrontagdo (DEVREUX, 2011, p. 9).

Apoés essa primeira apreciacdo das questdes de sexo, que tratava apenas a
guestdo de género/sexo, tornou-se clara a importancia de um aprofundamento que

aborde também a luta politica junto a militancia feminina e a opressao escancarada
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que se d& nas interacBes entre homens e mulheres, trazendo mais criticidade aos
estudos em torno da dominagao masculina. “O conceito de 'relagao social de sexo' se
firmou pouco a pouco como uma ferramenta de analise, representando a sintese
tedrica dessas multiplas dimensdes da dominacdo masculina” (DEVREUX, 2011).

No mais, embora o presente trabalho entenda como corretas as analises
destacadas sobre o0 uso do conceito de género, reconhece que utiliza-lo ndo implica
necessariamente desconsiderar a andlise critica feita sob uma perspectiva que
garanta a emancipacdo das mulheres. Dai a importancia de analisar a origem do

patriarcado e da submiss&o feminina.

1.2 Secundarizacdo de género na sociedade patriarcal

A determinacdo das normas sociais de construcdo de género decorre da
supremacia patriarcal e masculina. Com base na ideologia marxista, o fato de ser
mulher ndo é condicdo determinante para ser vitima de exploracdo. O que a faz ser
oprimida € a forma como se estabelecem suas rela¢cdes em sociedade.

Para compreender porque a mulher inserida no sistema carcerario brasileiro
tem suas necessidades especificas ignoradas e secundarizadas, € necessario
compreender primeiro porque as mulheres, de modo geral, mesmo ap4s quatro ondas
de conquistas feministas no pais (PINTO, 2003), se encontram sistematicamente em
desvantagem em relacdo aos homens.

A lamentavel naturalizacdo da dominacdo masculina nem sempre foi uma
realidade universal. Muitos pensadores, como Engels (1884), Muraro (1997) e
Pateman (1993), acreditam que a divisdo de tarefas entre sexos nunca foi rigidamente
delimitada no inicio da vida em sociedade. Além disso, afirmam que, nos primordios
da histéria humana, os grupos eram ndmades, coletivistas e matrilineares, tendo a
figura materna como centro da unidade familiar, em decorréncia do desconhecimento
da funcdo masculina na reproducéo e da prética livre de relacdes sexuais.

Entretanto, a partir da tomada de conhecimento da fungcdo do homem na
reproducao, do fim do nomadismo e, consequentemente, da criacdo da propriedade
privada, a determinacdo de papéis sociais se estabeleceu entre os sexos, ficando a
encargo da figura masculina a obrigacdo de prover o sustento familiar, por meio da
caga, executada nos espacos externos, restando a mulher a vida privada, voltada para

cuidado dos filhos e para a agricultura.



18

Teria sido nesse momento que o corpo e a sexualidade das mulheres
passaram a ser controlados pelos homens brancos e pelas instituicbes
construidas por eles (especialmente as religiosas e cientificas),
instituindo-se, entdo, a familia patriarcal monogamica e a tradicional
divisdo sexual e social do trabalho entre homens e mulheres. Foi com
esse contorno [...] que teria se instaurado o regime do patriarcado:
uma novaordem social centrada na descendéncia patrilinear e no
controle (sobretudo coercitivo e sexual) dos homens sobre as
mulheres (BRASIL, Mais Mulheres no Poder; 2010, grifos nossos).

Nesta perspectiva, foi sendo instaurada uma dominagao masculina, baseada
na apropriacdo, exploracdo e opressdo da mulher, resultando na, como intitulou
Engels (1884), “grande derrota histérica do sexo feminino em todo o mundo”. Assim,
com o fim das relagdes igualitarias e das estruturas pré-classistas da sociedade,
Waters (1979) indica o surgimento da familia nos moldes conhecidos atualmente.

[...] os individuos comegaram a se apropriar do excedente criado pelo
trabalho coletivo da comunidade, conservando-o como propriedade
pessoal ou privada. Conforme comegou o desenvolvimento da
propriedade privada, teria que criar-se um mecanismo ou instituicdo
gue regularia e manteria a distribuicdo desigual e as necessidades de
vida (WATERS, 1979, p. 84-85, traducdo nossa).

Desta forma, para garantir a transmissdo hereditaria da propriedade aos
herdeiros legitimos, a monogamia também foi habitualmente naturalizada,
evidenciando-se a fidelidade feminina para assegurar tal feito.

O termo patriarcado ja fora conceituado por diversos estudiosos e pensadores.
Para o jurista alemao, Max Weber, trata-se do modo de dominacé&o na sua forma mais
pura: quando o Senhor, chefe familia, tem poder sobre os membros desta e sobre
seus escravos ou suditos (FRAGA, 2013). A definicdo de Weber, porém, esbarra em
suas delimitacbes historicas, pois se refere a um periodo anterior ao advento do
Estado, antes da expanséo capitalista, ndo se enquadrando as caracteristicas do
mundo contemporaneo.

Nesta Otica, nota-se tal conceituacdo muito restrita, ndo sendo suficiente no
processo de problematizagdo das relagbes de género da sociedade moderna. De
acordo com Lia Z. Machado (2000, p. 3), “a autoridade familiar e doméstica é que
funda o patriarcado e implica uma determinada divisdo sexual que Weber denominava
‘normal”.

Duas sao as Gticas para compreender essa estrutura chamada de patriarcado:
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a primeira considera que todas as mulheres sao/estéo hierarquicamente subordinadas
aos homens; e, a segunda compreende que os/as jovens sdo/estao hierarquicamente
subordinados/as aos homens mais velhos, submetidos/as a autoridade paterna
(BRASIL, Mais Mulheres no Poder; 2010, p. 11). Como consequéncia, a supremacia
masculina foi sendo disseminada nos moldes do sistema patriarcal.

Diante disso, o0 movimento feminista cuidou em dar seu entendimento a esse
regime, que perdeu “[...] seu estatuto de conceito para firmar-se como uma referéncia
implicita e sistematica da dominacao sexual” (CASTRO, LAVINAS; 1992, p. 238). A
partir de 1960, na analise da opressao de género, estudiosas feministas utilizaram o
termo patriarcado referente ndo s6 a dominagao masculina na sociedade mas também
a exploracdo feminina (SCHOLZ, 2010), ou seja, uma organizacdo social que

beneficia os homens em detrimento das mulheres.

[...] abordar somente a dominacdo, sem colocar em relevo a
exploracdo sofrida e vivenciada pelas mulheres, € subsumir uma
dimensdo significativa da organizacdo social de género da
contemporaneidade. O conceito patriarcado permite visualizar estes
dois ambitos, a dominacdo e a exploragdo das mulheres, que estdo
estreitamente interligados (MORGANTE, NADER; 2014).

Pateman (1993) aborda a ideia de um patriarcado moderno que embasa a
sociedade capitalista atual. Assim, na medida em que as familias e as interacdes entre
0s sexos mudaram, a ideia de patriarcado também muda, mantendo suas premissas
originais. Em consequéncia desse capitalismo, surgem teorias acerca da relacao do

socialismo com o feminismo, em consonancia com 0s pensamentos de Engels:

0 primeiro antagonismo de classe que apareceu na histéria coincide
com o desenvolvimento do antagonismo entre 0 homem e a mulher na
monogamia e a primeira opressado de classe coincide com a opressao
do sexo feminino pelo sexo masculino. A monogamia foi um grande
progresso histérico, mas, ao mesmo tempo, ela abre, ao lado da
escravatura e da propriedade privada, a época que dura ainda hoje,
onde cada passo para frente € a0 mesmo tempo um relativo passo
atras, o bem-estar e o progresso de uns que se realizam através da
infelicidade e do recalcamento de outros (MARX, ENGELS, LENIN;
1980, pp. 22-23).

Sabe-se, contudo, que o capitalismo nao é o precursor das desigualdades de
géneros, ainda que seja um forte reprodutor e disseminador, pois as mantém e se
beneficia delas. A cor/raca, sexualidade e a classe social sdo outros fortes

mecanismos que amplificam as formas de opresséao.
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A discriminacdo esta sempre associada ao fendbmeno da opresséo,
isto é, oprimir um grupo de individuos numa sociedade por
caracteristicas que os distinguem do padréo dominante - os “outros”.
Onde haveria os “iguais” e os “desiguais”, esses ultimos podem
mesmo nao ser minoria (como no caso das mulheres e da populacao
negra e parda no Brasil), mas s&o sempre considerados os “inferiores”
(BRASIL, Contribuicdo a formagéo politica das mulheres, 2010).

Ademais, ainda no que tange a definicdo de patriarcado, refere-se a:

um conjunto de relagbes sociais que tém uma base material e no qual
ha relag6es hierarquicas entre homens e solidariedade entre eles, que
os habilitam a controlar as mulheres. Patriarcado é, pois, o sistema
masculino de opressdao as mulheres (HARTMAN, 1979 apud
SAFFIOTI, 1999, p. 16).

As divergéncias a respeito do conceito dado ao termo “patriarcado” ainda sao
persistentes, com criticas sobre sua limitacdo e sua esséncia determinista. Contudo,
para estudar as questdes de género sob o recorte da opresséo sofrida pelas mulheres
e os limites a elas estabelecidos, a definicdo de que se encontram sistematicamente
em desvantagem social, politica, sexual e econémica em relacdo aos homens sera a

utilizada na presente pesquisa.

O uso de patriarcado enquanto um sistema de dominacao dos homens
sobre as mulheres permite visualizar que a dominacdo ndo esta
presente somente na esfera familiar, tampouco apenas no ambito
trabalhista, ou na midia ou na politica. O patriarcalismo compde a
dindmica social como um todo, estando inclusive, inculcado no
inconsciente de homens e mulheres individualmente e no coletivo
enquanto categorias sociais. (MORGANTE & NADER, 2014).

Como resultado do predominio de uma organizacao social patriarcal que coloca
a mulher constantemente em segundo plano, a participacdo da mulher na construgéo
da historia se da de forma extremamente limitada. Os homens e mulheres estdo em
diferentes posicOes nesse regime e € da relacdo de poder/opressao estabelecida
entre eles que a figura feminina assume fun¢des secundarizantes na sociedade.

A imagem da mulher ndo é visualizada como algo independente. Sempre ha a
figura masculina acompanhando-a, dai a permanéncia da relacdo de subordinacdo
dela para com o homem, pois a constru¢ao social que se formou no decorrer dos
tempos Ihe d4 um status de inferioridade em relagéo a ele. Simone de Beauvoir (1979)
a classificou como “o segundo sexo”, revelando que sua existéncia é considerada um

mero complemento do homem e que, em relagao a ele, ela sempre vai ser “o outro”.
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[...] somos herdeiros de uma tradi¢cdo sociolégica que trata a mulher
como essencialmente desinteressante e irrelevante, aceitando como
necessario, natural e profundamente probleméatico o fato de que, em
toda a cultura humana, a mulher de alguma forma é subordinada ao
homem (ROSALDO, 1979, p. 33).

Seguindo as ideias de Dalauche (2006), ainda predomina a no¢éao de que é
parte da caracterizagdo humana as mulheres serem subjugadas aos homens, como
caracteristica inerente desse sexo oprimido. O impasse est4 no fato de que mesmo
guando as mulheres passam a participar ativamente na construcéo da sociedade, esta

ainda é uma sociedade pertencente aos homens.

1.3 A passagem da mulher do espaco privado para o publico: Rupturas

“Uma mulher tem o direito de subir ao cadafalso; ela deve ter também
o de subir a uma tribuna” (GOUZE, Marie).

Consoante a ideologia de Souza (2000), compreende-se que poderes
absolutos eram destinados ao homem, chefe e senhor da familia na sociedade
patriarcal, enquanto que as mulheres era destinada a obrigatoriedade da reclusédo do
lar — com sua vida doméstica junto aos escravos.

Mesmo ap6és diversas ondas de movimentos feministas, que resultaram no
ganho de direitos basicos que vao desde o voto até a independéncia e autonomia do
corpo ou nos casamentos (com o advento do divorcio, por exemplo), a estrutura
enraizada do patriarcado ainda se faz presente na realidade das brasileiras, inclusive,
dentro da atual republica democrética, que se fundamenta na busca pela igualdade
entre os cidadaos.

Isso se d& porque, apesar de teoricamente serem garantidos direitos e
liberdades de igual modo para ambos o0s sexos, ainda € distante sua aplicabilidade
real em funcédo do papel social da mulher culturalmente repassado. “Mesmo quando
os direitos |he sdo abstratamente reconhecidos, um longo habito impede que
encontrem nos costumes sua expresséao concreta” (BEAUVOIR, p.14).

A cultura patriarcal cuidou em inserir os homens nos espacos publicos e
submeter as mulheres a limitagdo do lar e da redoma familiar. Dessa forma, a historia
foi construida pelos homens, sem que fosse permitida a atuagéo feminina nos grandes

feitos da humanidade — como muito foi ensinado pelas escolas positivistas, que
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destinavam o mérito do avanco da sociedade a militares e lideres politicos — 0 que
mais uma vez colocava as mulheres na sombra da histéria (VASCONCELOS, 2005).

Isso ocorria ndo so pela reclusdo das mulheres aos limites domésticos, mas
também pela falta de educacao formal que as impedia de produzir conhecimento.
Eram ensinadas apenas a administrar a casa, criar os filhos e obedecer o marido
(SOUZA, 2000). O modelo educacional designava, claramente, a funcdo social
exercida por homens e mulheres, legitimando a restricdo da mulher ao espaco privado.
“A educacado para as mulheres era voltada para a preparagdo ao casamento e
exercicio da vida doméstica; e para os homens, como forma de dominio e poder, a
educacao voltava-se ao espaco publico” (ANDREUCCI, 2012).

A passagem da Idade Média para o Renascimento, como relata Ana Paula
Pompeu (2012), trouxe um novo Vviés para a educacado feminina. O século das Luzes
(XVIl) marcou um periodo de gradual abandono do Teocentrismo para o
Antropocentrismo, que tem o ser humano como centro do universo. Diante disso, a
centralidade da ciéncia e da racionalidade critica no questionamento filosofico
firmaram a educacdo como instrumento empoderador e essencial aos individuos,
inclusive as mulheres, “mas com conteudo e visdes absolutamente diversos dos
conhecimentos difundidos para os homens” (ANDREUCCI, 2012).

O ideal feminino nessa época, porém, era incompativel com uma mulher
conhecedora de assuntos politicos e cientificos. O saber feminino se limitava a
necessidade de entreter seu marido e suprir sua auséncia diante dos filhos e
empregados. Nas palavras do grande iluminista Jean-Jacques Rousseau, a educacao

das mulheres:

[...] deve estar voltada para o lar e para os valores da maternidade.
Por isso, afirma o mencionado filésofo: “a verdadeira méae de familia,
longe de ser uma mulher da sociedade, ndo esti menos reclusa em
sua casa que a religiosa em seu claustro”

[...] A procura das verdades abstratas e especulativas, dos principios,
dos axiomas nas ciéncias, tudo o que tende a generalizar as ideias
ndo é da competéncia das mulheres, seus estudos devem todos voltar-
se para a pratica; cabe a elas fazerem a aplicagdo dos principios que
0 homem encontrou (ROUSSEAU, 1979).

Uma grande contradicdo no lluminismo é que sua busca pela igualdade
desconsiderava por completo a situagdo da mulher e sua participagdo no espaco
publico. Justificava-se a situagcao, mais uma vez, embasados na “natureza” da mulher,

que foi biologicamente feita para a reproducao.
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Uma das preocupacdes das Luzes é pensar a diferenca feminina,
diferenca sempre mais ou menos marcada pela inferioridade, tentando,
ao mesmo tempo, torna-la compativel com o principio de igualdade
baseada no direito natural. Trata-se assim de conferir as mulheres
papéis sociais: esposa, mae... Todos o0s pensadores iluministas
sublinham que existe nisso, para o sexo, uma necessidade. E por esta
funcgéo, querida pela natureza, que a mulher pode, de algum modo, ser
cidada. Frontalmente nunca é reconhecido a mulher um estado politico.
Podemos dizer que a ideologia representada no final do século XVIII
consiste em considerar que o homem é a causa final da mulher
(CRAMPE-CASNABET, 1991).

O problema da razéo lluminista € que se aplicava exclusivamente aos homens
— Unicos seres considerados cidadaos de fato — e, consequentemente, a participacao
politica também ficava a encargo deles. Andreucci (2012) denuncia que a razéo das
mulheres ndo se estendia aos espacos publicos, sendo voltada estritamente ao
ambiente doméstico. A exemplo dessa repressao impeditiva, no Estatuto Juridico da
mulher na época da expansao, Antonio Manuel Henpanha entende as mulheres como
menos dignas e naturalmente frageis, seres incapazes de exercer fun¢des de mando,
nao tendo as mesmas prerrogativas que os homens.

Percebe-se assim que as restricdes ndo s6 impediam a participacado da mulher
na formacéo da sociedade, mas também de ter conhecimento sobre como ela se dava.
“Dessa forma, a invisibilidade da mulher é fruto de uma perspectiva androcéntrica no
fazer histérico, que excluiu por muito tempo as mulheres da propria profissdo de
historiador” (VASCONCELOQOS, 2005).

Esse androcentrismo, predominante na ciéncia ainda hoje, é analisado pela
autora Amparo Moreno Sarda (1987), que indica em seus estudos mudancas
ocorridas na Espanha do século XX ao incorporar a mulher ao saber institucional. No
Brasil, durante o periodo colonial, as mulheres ndao podiam frequentar escolas e eram
controladas e vigiadas pelo Estado e pela Igreja, sendo esta uma figura sempre
presente na imposicao de um ideal da conduta feminina. Manter as mulheres reclusas
no lar perpetuava a ideia de manté-las “puras”, ou seja, virgens e honradas.

A vigilancia da sexualidade feminina controlava seus padrdes de
comportamento, sua ideologia e seu proprio entendimento de mundo (FOLLADOR,
2009). Justamente em funcao disso que a educacéo das mulheres nessa época era,
na quase totalidade dos casos, restrita a como ser boa esposa e mae, além dos

cuidados com a casa.
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A mulher aprendia a costurar, bordar, cozinhar e, as mais abastadas,
a pintar e tocar algum instrumento. A leitura e escrita deveriam ser as
minimas possiveis, isso dependendo da rigorosidade do pai, que, em
muitas vezes ndo permitia que as filhas aprendessem a ler e escrever.
A educacdo era ministrada somente aos homens, e, tanto as mulheres
brancas ricas e pobres, quanto as negras, fossem elas escravas,
alforriadas ou mesticas, ndo tinham acesso a instru¢cdo. Um ditado da
época demonstra muito bem a opinido masculina acerca da instrucéo
feminina, onde menciona que “mulher que sabe muito é mulher
atrapalhada, para ser mée de familia, saiba pouco ou saiba nada”
(FOLLADOR, 2009).

No inicio do século XIX, com a chegada da Familia Real portuguesa, houve
muitos avancos na éarea comercial, trazendo uma crescente onda capitalista —
caracteristicas que marcaram o caminho para o neocolonialismo. Neste sentido, uma
rede de empreendimentos voltada para o publico feminino foi se desenvolvendo e
ganhando forcas, atenuando seu isolamento nos espacos privados. Além disso, passa
a ser permitido que lugares como teatros e bailes sejam frequentados por mulheres
(SOUZA, p 82).

Essas mudancas séo decorrentes também da Revolucdo Francesa, ocorrida
em 1789, que trazia no seu seio o lema “Ilgualdade, Liberdade e Fraternidade”. A partir
dai, surgiram os direitos e garantias fundamentais advindos de ideais de protecéo que,
diante da questdo de género, deram vida a Declaracdo dos Direitos da Mulher e da
Cidada — apresentada a Assembleia Nacional da Franca em 1791 por Marie Gouze —
e incentivaram as mulheres a atuar socialmente, participar do poder politico e lutar por
direito a instrucdo e a igualdade entre os sexos (ANDREUCCI, 2012).

No Brasil da era Imperial, uma notavel mudancga ocorreu: a mulher ideal ndo
era mais apenas 6tima mae e esposa sem conhecimento algum de mundo ou arte;
como estava circulando nos ambientes publicos, a mulher devia demonstrar-se
interessante para que pudesse estabelecer didlogos com seu marido e com as
pessoas com quem ele se relacionava.

Como afirma Hahner “o sistema escolar brasileiro exprimia o consenso social
sobre o papel da mulher. Ensinava-se a ela s6 o que fosse considerado necessario
para viver em sociedade”. A partir dai, a ela eram destinados ensinamentos néo s6
sobra a administracao do lar, mas também de cultura, danca e musica - sempre sob a

Otica do beneficio masculino.

Agora elas precisavam falar bem em publico, ter familiaridade com
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algumas artes como a danca, a muasica e até mesmo outro idioma, no
intuito de serem companhias agradaveis aos seus maridos e as
pessoas com quem ele mantinha relagdes de amizade ou negocios.
Isso ocorria principalmente quando freqientavam ambientes publicos
elitistas, como bailes e teatros (FOLLADOR, 2009).

E, porém, de suma importancia ressaltar que as mudancas que vinham
ocorrendo eram direcionadas apenas as mulheres da elite. As mulheres negras ou de
classes mais desfavorecidas tinham pouquissimo acesso a educacéo e, quando o
tinham, era de baixa qualidade. Sempre marginalizadas, ndo se encaixavam no
modelo idealizado e sofriam, muito mais que suas irmas da elite, com a estrutura

patriarcalista ja disseminada.

Geralmente esses padrdes eram ditados para as mulheres brancas,
pois as escravas, negras alforriadas e mesticas ja eram mal vistas pela
sociedade, consideradas como mulheres sem honra. Porém, mesmo
as mulheres brancas nem sempre conseguiam manter esse ideal,
como era o caso das mulheres pobres. Elas precisavam trabalhar fora
de seus lares e isso ja as caracterizavam, na maioria dos casos, como
mulheres publicas (FOLLADOR, 2009).

As mulheres necessitadas sentiam o0 peso do patriarcado em dobro:
precisavam resistir a luta de classes, a divisdo do trabalho social — decorrente das
relacfes sociais de sexo — e a segregacao e ao menosprezo da sociedade, pois eram
inseridas prematuramente em ambientes excessivamente masculinos, deixando-as

vulneraveis a abusos sexuais e a desvalorizacao social.

Logicamente que as excec¢des existiam e as mulheres mais humildes
nao podiam “desfrutar” desse papel social que via como ideal para a
mulher a vida reclusa em seu lar. Precisavam trabalhar e, desta forma,
adentravam ao espaco publico, reservado aos homens, pois, o
sustento da familia em muitos casos era tarefa delas. Afora essas
excegdes, ndo podiam sair desacompanhadas e sua passagem pelos
espacos publicos s6 era bem aceita se relacionada as atividades da
Igreja, como missas, novenas e procissbes, 0 que para as jovens
daquela época era uma forma de lazer (FOLLADOR, 2009).

Ainda analisando o Brasil do periodo Imperial, a Constituicdo de 1824,
conhecida como Constituicdo do Império, reconhecia apenas os homens como
cidaddos de fato. Além disso, apesar de conceder as mulheres a possibilidade de
trabalhar em empresas privadas, vetava seu direito de votar e serem votadas além de
impedir o exercicio de fungao publica (ANDREUCCI, 2012).

Em 1891, a primeira Constituicdo Republicana ainda ndo considerava a mulher
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como cidada, mas trouxe uma importante alteracéo: o reconhecimento do casamento
civil e a protecdo a familia pelo Estado. Tais mudancas sdo advindas de uma gradual
tendéncia, desencadeada no século XIX, que coloca a familia como célula
fundamental da sociedade (DUBY, PERROT; 1991).

Essa nova otica na antropologia historica p6s as mulheres em um patamar de
importancia social nunca antes visto. Como estavam sempre reclusas ao ambiente
domeéstico, sua funcdo social era despercebida e muitas vezes ignorada. Mas a
ascensao da importancia da familia promove, de acordo com Peter Burke (1991), um
interesse no trabalho diario feminino e na sua influéncia politica e econémica, assunto
de abordagem inédita pelos historiadores. Tendo sido percebida a importancia do seu
papel para a construcdo da sociedade, a mulher, agora mais esclarecida e
formalmente educada, passa a ter voz e reivindicar igualdades de género nos diversos
ambitos que o direito dispde.

Além disso, ainda no século XIX, uma das primeiras bandeiras da luta feminista
foi erguida: o direito das mulheres a educacédo (LERNER, 1996). Porém, foi s6 a partir
dos anos 1960 que a presenca feminina passou a ter peso nas universidades, pois 0s
CUrsos superiores eram, em sua maioria, particulares e destinados aos homens por
visarem a profissionalizacdo, o que ndo era indicado para as mulheres, que tinham
sua educacgdo centrada nas maos de colégios religiosos e, em alguns casos, sua

formacdo voltada para o magistério primario (PASSOS, 1997).

A partir do inicio do século XX a situagdo feminina tende a se modificar,
principalmente nos paises de capitalismo avangado, como a Inglaterra
e os Estados Unidos onde havia maior necessidade da forca de
trabalho. As mulheres comegam a vencer o isolamento doméstico e
com o preconceito discriminatério. Contudo, nos paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, como o Brasil, sé nos anos
vinte essa mudanca pode iniciar-se, em decorréncia das
transformacgdes politicas, econdmicas e sociais vividas no pais.

A educacdo direcionada as mulheres proporcionava um mero “saber
desinteressado”, voltado as ocupacdes e nao profissdes. Diante disso, as mulheres
incorporavam esse sentimento de ndo pertencentes ao ensino superior, 0 que sO
aumentava a divisdo de sexos. Ademais, de acordo com as inferéncias de Passos
(1997), mesmo apoés a sua entrada no ensino superior, a distingdo educacional ainda
permanecia, principalmente pela desvalorizacdo dos cursos majoritariamente

femininos, como Filosofia, deixando a cargo dos homens a Medicina, o Direito e as
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Engenharias — cursos vistos como de real importancia social.

Ocorre que essa distingdo educacional produz consequéncias de carater social
mas, mais direta e imediatamente, no ambito profissional. As carreiras designadas as
mulheres sdo sempre de menor importancia e prestigio, sendo mal remuneradas e
desvalorizadas, ainda que tenham o mesmo nivel de escolarizagdo que seus

concorrentes homens.

A partir dos anos 70, com a Reforma Universitaria, teoricamente, as
condicbes de ingresso das mulheres nos cursos universitarios
passaram a ser as mesmas que os homens. Indiscutivelmente,
aumentou 0 numero das que ingressam NOS CUrsoS universitarios,
porém, elas continuaram ocupando 0s cursos de menor prestigio e de
menor interesse masculino (PASSOS, 1997, p. 116).

Na visdo do pensamento de Nascimento, Ferreira e Batista (1997, p. 163), no
século XXI as mulheres precisariam “ousar no deslocamento do lugar que
historicamente foi atribuido ao sexo feminino — o lugar do privado/ doméstico”. Para
pensadores como Marx e Engels, o primeiro passo para emancipacéo feminina seria

a incorporacao da mulher ao trabalho social produtivo.

A emancipacdo da mulher e sua equiparacdo ao homem séo e
continuardo sendo impossiveis, enquanto ela permanecer excluida do
trabalho produtivo social e confinada ao trabalho doméstico, que é um
trabalho privado. A emancipacdo da mulher s6 se torna possivel
guando ela pode participar em grande escala, em escala social, da
producéo, e quando o trabalho doméstico lhe toma apenas um tempo
insignificante (ENGELS, 1974, p.182).

O emprego remunerado ameaga ndo so o direito de dominio dos homens sobre
suas filhas e esposas mas também a organizacao fraternal do local de trabalho em si.
Todavia, a0 mesmo tempo em que a inser¢cdo da mulher no mercado de trabalho
favorece seu empoderamento este ambiente ainda reproduz as tradicionais
desigualdades de género. Para Priore (2006), o mercado de trabalho € o espaco em
gue as mulheres mais encontram dificuldades para se auto afirmarem enquanto
sujeitos de direitos independentes de seu género.

Vérias sao as pesquisas que indicam que as mulheres ganham menos que 0s
homens em todos os campos e sdo elas que tém menos possibilidades de obter um
cargo diretivo. Aléem disso, em decorréncia da estrutura familiar que vé como natural
a designacao das tarefas domésticas a mulher, além da jornada de 8 horas de trabalho

remunerado, ela ainda dedica seu “tempo livre” para trabalhar em casa sem
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remuneracao, caracterizando assim a dupla jornada de trabalho.

Francisco Cabral e Margarita Diaz (1998) abordam em seus estudos sobre
sexualidade que esse excesso de trabalho, realizado tanto no ambito publico quanto
no privado, apesar da independéncia que traz para as mulheres, tem significado um
desgaste fisico e mental, além do sentimento de culpa por ndo conseguir realizar bem
todas as tarefas de casa ou pelo “descuido” dos filhos, uma vez que a questdo do
cuidado com o outro — sejam filhos, maridos ou idosos — sempre foi associada a
imagem feminina. A pressao que forca a mulher a volta para o mundo privado do lar
se mantém sempre presente.

A opresséo das relacdes de género, no que tange as mulheres inseridas no
mercado de trabalho, incube também a elas a obrigacdo das responsabilidades do
trabalho reprodutivo, consequéncia da divisdo sexual do trabalho — fendmeno histoérico
e social, que incube, prioritariamente, os homens a esfera produtiva e as mulheres a
esfera reprodutiva ao mesmo tempo em que destina fun¢des de maior valor social

agueles.

A divisdo sexual do trabalho € uma categoria de andlise marxista que
procura explicitar as relagdes sociais de género e a divisdo sexual
presentes nas relacdes e trabalho. A nog¢do de divisdo sexual do
trabalho passou a ser pensada também no interior da familia [...]
visualizou-se a constru¢ao social de um espaco “dito” como inerente
a mulher, cujos tracos determinam também toda a posi¢do desigual
na sociedade. Em decorréncia, viria o modo como a mulher era
excluida do mercado de trabalho. A discussao incorporou a nocao de
divisdo sexual do trabalho e ligou-a com a reproducdo da forca de
trabalho (CRUZ, 2005, p. 40-41).

O surgimento de um novo perfil feminino — com acesso a educacéo formal e ao
trabalho remunerado, com direito de ir e vir, de eleger e ser elegivel e a propriedade
— permitiu que a mulher alcancasse, ainda que teoricamente, igualdade no ambito dos
direitos civis, politicos e sociais garantidos ao homem na legislacdo brasileira.
Entretanto, as disparidades permanecem — ainda que numa nova Gtica — e 0
desequilibrio entre os géneros mantém as mulheres marginalizadas na sociedade —
ainda que de forma implicita.

Assim, percebe-se que o0s moldes patriarcais permanecem presentes na
contemporaneidade, pois, mesmo diante da introdu¢éo da mulher ao espaco publico,
alcancar a equiparidade de géneros ainda parece ser um futuro distante. As

circunstancias mudaram — hoje, busca-se ndo apenas autonomia e independéncia,
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mas também que os direitos ja conquistados ndo se tornem um fardo pelo qual a
mulher deva se sentir grata, como é o caso da dupla jornada — mas os motivos
geradores continuam 0s mesmos: as construcdes histdricas arquitetadas sob o
fundamento da depreciacdo feminina em prol da supervalorizagdo do homem

arraigadas na esséncia e na existéncia cultural dos povos.
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2. O ESTADO BRASILEIRO E A CRIMINALIDADE FEMININA

‘Uma nagédo ndo pode ser julgada pela maneira como trata seus
cidaddos mais ilustres e sim pelo tratamento dado aos mais
marginalizados: seus presos” (MANDELA, Nelson).

2.1 Controle Social e o Sistema de Justica Criminal

Preliminarmente, faz-se necessario demonstrar a influéncia dos mecanismos
de controle social como instrumentos — institucionalizados ou ndo — de monitoramento
do comportamento do ser humano, enquadrando-o aos padrées do convivio social e
evitando o surgimento de condutas censuraveis na vida em sociedade. Zaffaroni (2004)
relata em seus estudos que o controle social € amplo e pode ser difuso (meios de
massa, familia, moda, preconceitos) ou institucionalizado (escolas, policia, tribunais).
Em consonancia com o doutrinador, Vera de Andrade (2012), em suas analises sobre

o sistema de justica criminal, afirma:

Por controle social designa-se, em sentido lato, as formas com que a
sociedade responde, informal ou formalmente, difusa ou
institucionalmente, a comportamentos e a pessoas que contempla
como desviantes, problematicos, ameacantes ou indesejaveis, de uma
forma ou de outra e, nesta reagdo, demarca (seleciona, classifica,
estigmatiza) o proprio desvio e a criminalidade como uma forma
especifica dele. Dai a disting@o entre controle social informal ou difuso
e controle social formal ou institucionalizado. A unidade funcional do
controle é dada por um principio binario e maniqueista de selecao; a
funcao do controle social, informal e formal, é selecionar entre os bons
e 0s maus os incluidos e os excluidos; quem fica dentro, quem fica
fora do universo em questdo, sobre 0s quais recai 0 peso da
estigmatizagcdo (ANDRADE, 2012, p. 133).

O controle social formal s6 atua de forma subsidiaria, ou seja, quando 0s
controles sociais informais ndo se fazem suficientes — atuando de modo coercitivo e
impondo sancgdes. Esse controle tem sua efetividade bastante reduzida quando
comparado ao informal, exercido pela sociedade civil. “Isso € muito bem visto em uma
comparacao da criminalidade entre os grandes e pequenos centros urbanos. Consta-
se que nestes, onde o controle social informal € mais efetivo e presente, 0 nimero da
criminalidade € bem menor do que nos grandes centros” (MENEZES, 2013). Molina

(2002) aponta como funciona o sistema do controle social:

Os agentes de controle social informal tratam de condicionar o
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individuo, de disciplina-lo através de um largo e sutil processo (...).
Quando as instancias informais do controle social fracassam, entram
em funcionamento as instancias formais, que atuam de modo
coercitivo e impdem sancdes qualitativamente distintas das sancdes
sociais: sdo san¢des estigmatizantes que atribuem ao infrator um
singular status (de desviados, perigoso ou delingiiente) (MOLINA,
2002, p. 134).

Neste sentido, devido ao seu carater punitivo, o direito penal s6 atua quando
0S outros instrumentos de controle sdo incapazes de cumprir sua intencdo. Nessa
linha de pensamento, Rogério Greco, em sua obra, Curso de Direito Penal Parte Geral,
entende que, por meio de um critério politico que varia de acordo com 0 momento em
que vive a sociedade, sempre que outros ramos do direito se revelem incapazes de
proteger devidamente aqueles bens mais importantes para a sociedade, é possivel
selecionar e escolher as condutas, positivas ou negativas, que deverdo merecer a
atencao do Direito Penal.

Sob a otica das questdes de género, Baratta (1999) denuncia que as mulheres
nunca se designou a esfera publica e por isso o Direito Penal ndo se preocupava com
sua protecdo. Os crimes cometidos por elas ocorriam, em sua maioria, no ambito
doméstico, campo social que Ihe foi destinado, sendo dispensavel de intervencao
estatal. Desta forma, o sistema de controle direcionado a mulher sempre foi o informal,
realizado no contexto familiar (BARATTA, 1999, p. 46), e se via garantido, na
esmagadora maioria das vezes, pelo uso da violéncia fisica contra as mulheres.
Observando o fato da menor atuacdo do Direito Penal em relacdo as mulheres,

Alessandro Baratta (1999) alega:

O fato de o sistema de justica criminal possuir como destinatarios,
sobretudo, sujeitos desempenhadores de papéis masculinos e,
somente com carater excepcional, de papéis femininos esclarece o
porqué, de modo muito melhor do que qualquer teoria etiolégica ou
biol6gica, de sua infinitamente menor incidéncia sobre a populacéo
feminina (BARATTA, 1999, p. 49-50).

Bruna Angotti (2012, p. 165) reitera tal entendimento no sentido de que como o
controle social da mulher sempre se deu no ambito doméstico — que n&o sé a “protegia”
da imoralidade, mas também a poupava da fiscalizacédo do sistema de justica — ela se

tornou uma figura oculta para o controle publico. Neste sentido:

No caso das mulheres, o sistema de controle por exceléncia tem sido
o controle informal. Através de instancias informais, como a familia, a
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escola, a igreja, a vizinhanca, todas as esferas da vida das mulheres
sdo constantemente observadas e limitadas, dando pouca margem ao
controle formal limite do sistema punitivo. Essa situacdo gera uma
menor visibilidade da mulher nos indices de criminalidade (ESPINOZA,
2002, p. 39 apud RAMOS, 2010, p. 1206).

E em decorréncia dessa menor visibilidade que a percepgdo da mulher como
autora do crime foi sempre subnotificada (FRANCO, 2015). Assim, a criminalidade
feminina se restringia aos “delitos préprios das mulheres”, sempre associados ao
descumprimento de seus papéis socialmente impostos, ligados a aspectos de uma
feminilidade supostamente nata.

Por sua condicdo de esposa, mae e doméstica, a mulher € vista de forma
distinta pela lei masculina, e por ter o lar como seu “habitat natural” encontraria pouca
oportunidade de agir criminalmente. O. Pollok, no inicio do século XX, em The
criminality of woman, ao tratar a criminalidade feminina, afirma que a natureza dos
crimes cometidos por elas € menos visivel aos olhos do Estado justamente por seu
carater recluso ao campo doméstico, se tratando de aborto, infanticidio ou pequenos
furtos. Desta forma, os registros conhecidos pela justica das taxas de crimes
cometidos por mulheres ndo seriam condizentes com a realidade em razdo dessa
subnotificacdo (Ratton, Galvao, & Andrade, 2011).

Infringir as leis e cometer crimes nao é tido como acbes compativeis com o
género feminino, pois o discurso reproduzido ao longo da histéria sobre a identidade
atribuida a mulher sempre a associou a passividade, a amabilidade e a delicadeza.
Em seus estudos, Claudia Priori (2011) apresenta a atuacao da mulher no crime sendo
vista como algo em desconformidade com sua natureza feminina, como se o crime e
a violéncia representassem um rompimento com o normativo de género que lhe é
imposto.

Através da divisdo de papéis sociais de género, a distincdo entre os sexos foi
fundamentada e estruturada, sendo designado o espaco privado a mulher e ao
homem o espaco publico, resultando numa concepcéo de inferioridade da imagem
feminina. Thais Dumét Faria (2010) aborda a criminalizacdo das mulheres e busca
explicar a invisibilizacdo delas também nesse meio. Indica que o entendimento de uma
suposta incapacidade da mulher para a infracdo das leis incentiva a visdo de sua
inferioridade também em outros contextos. O Direito, imitador da realidade social, ndo
se absteve de reproduzir também tais distingdes, afinal “o Direito nada mais é do que

um dos instrumentos que legitimam essa divisdo entre 0 homem e a mulher’ (ABREU,
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BURAK; 2015).

Para Baratta (1999), a ndo criminalizacdo pela lei penal de determinadas
condutas e a ndo aplicacdo seletiva da lei reproduz certas hierarquias sociais, no
sentido de que o que se busca punir ndo € o ato em si, mas o desvio da funcéo social
do género mulher. Esse tipo de intencdo punitiva direcionada ao sexo feminino é
facilmente percebida quando se toma por base o Direito Penal Romano, no qual era
responsabilidade do homem a punicdo da mulher por seus delitos. Os sujeitos
responsaveis por seus atos eram, primeiramente, os parentes mais proximos e, em
seguida, seu marido (Vicentino 1997 apud SANTIAGO et al., 2007), mas nunca o
Estado.

No contexto de criacdo do sistema penal, a mulher ndo era sinbnimo
de perigo, logo, ndo fazia sentido puni-la. O estere6tipo feminino
girava em torno da fidelidade, castidade e gestacéo (dos herdeiros, no
caso das mulheres das classes dominantes; da futura mao de obra
barata, no caso das mulheres das classes subalternas). Enquanto ao
homem, era reservado o estereétipo de trabalhador, racional, forte,
ativo e com potencial para cometer delitos. Em suma, ao homem foi
reservada a funcao de producao, e a mulher foi reservada a funcéo de
reproducdo (FERNANDES, MIYAMOTO; 2013, p.100).

Compreende-se que, historicamente, o sistema penal produz e reproduz a
exclusdo da mulher do cenario publico, destinando o &mbito privado ao tratamento da
criminalidade feminina. Com a passagem do controle social informal ao controle formal,
as mulheres encontraram a mesma resposta discriminatoria, sé que agora em outra
linguagem. Em funcgéo disso, resta clara a necessidade de repensar os institutos
penais sem as marcas de preconceito sociais ainda presentes a partir da relacao da

criminalizacao feminina com o sistema de justica penal.

2.1.1 Estudos criminolégicos e suas teorias

Neste topico sera feito um breve estudo da historia da criminologia, com foco
nas relacdes entre a histéria da mulher e da criminologia no Brasil e as repercussées
na Justica brasileira, a fim de compreender a dificuldade dos criminalistas em
conceber a mulher no crime assim como interpretar a visdo que se tem da mulher
criminosa — tradicionalmente ignorada pela investigacao criminologica.

A criminologia foi reconhecida e difundida a partir da sistematizagao de

algumas teorias sendo, assim, adotada pelos penitenciaristas. Reconhecida como a
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ciéncia da criminalidade, do crime e do criminoso, a criminologia sofre transformacgdes
desde o seu nascimento no século XIX, se aproximando cada vez mais de uma ciéncia
social, como a atual teoria critica e sociolégica do sistema de justica criminal se mostra
(ANDRADE, 2004).

O surgimento da criminologia teria se consolidado sob as bases da Escola
Classica — que tinha como objeto central o fato delituoso e ndo o delinquente
(ANDRADE, 2003 apud RAMOS, 2012) — e da Escola Positivista — que indica que o
individuo nasce criminoso e a pena deve ser medida para cura-lo — formando assim a
chamada criminologia tradicional, alicergadas na Antropologia Criminal (ESPINOZA,
2004).

O movimento iluminista do século XVIII trouxe diversas influéncias as teorias
criminolégicas, devido a sua busca por direitos individuais e pela normatizacdo penal
— que visava a suprimir o arbitrio do juiz e implantar a proporcionalidade das penas
para que estas tivessem carater mais humanitério. César Beccaria (1738-1794), em
1764, lanca a obra Dei deliti e delle pene — onde afirmava que a eficicia da puni¢céo
era maior quando de acordo com a gravidade do castigo — sendo reconhecida como
um marco no inicio da Escola Classica (BITTENCOURT, 1993; BARATTA, 2003).

A Escola Classica nao fazia diferenciacdo entre os individuos criminosos e
agueles que nunca cometeram crimes, pois seus estudos ndo se direcionavam aos
gue infringiam a lei mas para a atuacao do normativa do Estado sobre o crime. Ateoria
classicista, sob influéncia da Igreja, incorporou a ideia do livre arbitrio, considerando
0s proprios individuos 0s responsaveis por seus crimes e, assim, passiveis de punicao,
desconsiderando as condi¢des psicologicas, sociais e biolégicas do criminoso. “Dessa
forma, o crime passou a ser visto como uma conduta consciente que acarretava uma
interferéncia pelo Estado, através de normas definidas previamente” (FARIA, 2010).

Se por um lado a Escola Classica definia o crime através da norma,
considerando a liberdade individual como impulsionador da prética delitiva, a Escola
Positivista rejeitava a definicAo meramente legal e aplicava o determinismo biol6gico
para justificar o crime (ALVAREZ, 2003:45). Segundo SHECAIRA (2004, p. 76), "a
escola classica enraiza suas ideias exclusivamente na raz&o iluminista e a escola
positivista, na exacerbacao da raz&o confirmada por meio da experimentagcéao”

A escola positivista teve sua origem a partir de nomes como Cesare Lombroso,
Enrico Ferri e Rafaelle Gardéfalo, que tiveram suas obras traduzidas para varios

idiomas e espalhadas em diversos paises. Essa escola buscava identificar sinais
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semelhantes entre os membros dos grupos considerados indesejados (FARIA, 2010),
limitando-se ao determinismo bioldgico para explicar as praticas delitivas.

A escola lombrosiana buscava identificar caracteristicas para avaliar a
periculosidade de cada individuo ou de determinados grupos, a partir de seus atributos
biopsicologicos (Ratton, Galvdo, & Andrade, 2011). Aponta que existiria uma
“esséncia” masculina e uma feminina, sendo esta Ultima caracterizada pela
passividade — supostamente inerente ao sexo feminino. A introducdo do aspecto
psicolégico ao estudo criminalista abordou a insercéo da mulher no crime como sendo
sua forma de se rebelar contra a funcdo a ela destinada na sociedade. Ademais, no
que tange ao fator biol6gico, correlaciona a mulher ao crime através de determinadas
caracteristicas fisicas.

Lombroso e Guglielmo Ferrero, pensadores da Antropologia, lancaram uma
das primeiras obras a perceber a mulher como sujeito de atuag&do na criminalidade, a
La Donna Delinquente, la prostituta e la donna normale, de 1893, que reafirmava suas
teses sobre a criminosa nata. Explicam a delinquéncia feminina indicando que a
criminosa é aquela que age contra a sua “natureza de mulher” e se rebela contra o
papel a ela designado e que, por isso, recorre ao crime. Além disso, acreditam que a
menor incidéncia da mulher no crime decorre da sua evolucédo bioldgica inferior a do

homem.

Os motivos bioldgicos que se costumam apresentar para a baixa
criminalidade feminina sao relacionados a sua “natural” docilidade e
passividade decorrentes da “imobilidade dos 6vulos”. Quando as
mulheres cometem infragbes se “comportam como homens”, isto €,
“elas nao apenas infringem regras sancionadas penalmente, mas, e,
sobretudo, ofendem a construgdo dos papéis de género como tais
(RAMOS, 2010, p. 1.209-1.210).

Nessa obra, Lombroso trazia o relacionamento monogamico como o maximo
evolutivo da mulher, indicando que a exploragéo da sua sexualidade a desviaria da
normalidade, associando patologias e disturbios sexuais para explicar as atividades
criminosas. Influenciado por diversos fatores externos e ao contexto historico em que
estava inserido, Lombroso fez uso de seus estudos para naturalizar as diferencas
entre 0S Sexos e 0s papéis sociais designados a cada um deles (Gibson e Rafter, 2004,
p. 18).

Nicole Hahn Rafter e Mary Gibson traduziram essa obra para o inglés e

afirmam o quanto ela determinou o destino dos estudos criminoldgicos voltado para
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as mulheres na histéria ocidental, talvez por ter sido um dos Unicos estudos sobre
delinquéncia feminina em quase meio século. Acentua-se ainda que a primeira
traducdo da obra, em 1895, omitiu diversos aspectos como o0 leshianismo e ciclo
menstrual e sua relacdo com a criminosa (Gibson e Rafter, 2004, p.4).

Em seu livro, Lombroso fez pesquisas com mulheres presas na Itélia, medindo
seus cranios, caracteristicas faciais e seus cérebros para identificar sinais especificos
gue se repetissem entre as detentas, a depender do crime cometido. “Chegou a
algumas caracteristicas, dentre as quais: assimetria craniana e facial, mandibula
acentuada, estrabismo, dentes irregulares, clitoris, pequenos e grandes labios
vaginais grandes, além da sexualidade exacerbada e dotada de perversao,
caracterizadas normalmente pela pratica da masturbacdo e do lesbianismo”
(LOMBROSO apud FARIA, 2010).

Assim, a figura da criminosa nata foi intensamente relacionada a prostituicao,
a mulher masculinizada e a atavica. O “dever ser” direcionado a mulher a submetia a
um ideal de docilidade, fragilidade, maternidade e dependéncia, e qualquer conduta
que destoasse desses atributos eram reprovaveis (MARTINS, 2009). “Vé-se entéo
que o chamado "desvio sexual’, seja ele quando a mulher apresentava
comportamento masculino ou quando tinha uma erotizagdo exacerbada para 0s
padrdes sociais, representava um sinal de periculosidade” (FARIA, 2010).

Lombroso e Ferrero corroboraram com os estere6tipos que classificavam as
prostitutas como criminosas, dando aval as perseguicdes e aos preconceitos que
ainda hoje s&o reproduzidos, ainda que de forma diversa. As prostitutas eram
consideradas parte de um grupo com o maior indice de criminosas, condenadas
principalmente pelos crimes de vadiagem e desordem. Destaca-se que a prostituicao
nunca foi considerada crime ou delito mas, de forma velada, era a principal

responsavel pelo recolhimento de mulheres aos presidios da época.

[...] € a figura da prostituta como degenerada moral e criminosa que
pode ser considerada, nesta analise, a primeira figura feminina de
destaque nos discursos criminolégicos (MARTINS, 2009, p.115).

Foi por meio desse determinismo biolégico — inquestionavel para Lombroso e
Ferrero — que, em meados do século XIX, suas teorias ganharam forca e se
espalharam pelos paises. Entretanto, apesar dos seus esforcos, ndo possuiam

metodologia cientifica e terminaram sendo alvo de varias criticas (FARIA, 2010). Além
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de que, mesmo com o rompimento da ciéncia com a Igreja, a moral crista relacionada
a sexualidade se manteve nas entrelinhas, facilmente percebida no discurso
criminolégico.

Ainda assim, a época da criacdo dos presidios femininos no Brasil, a influéncia
das teorias do positivismo criminoldgico atingiu penitenciaristas e doutrinadores, que
identificavam um estere6tipo na figura da criminosa (ANGOTTI, 2011), estigmatizando
de forma cientifica as mulheres. Essa fase da criminologia fortificou um discurso
segregador que legitimava a desigualdade no ambito legal, pois normatiza o
tratamento juridico-penal diferenciado para setores da populacdo (ALVAREZ, 2003,
p.33).

Percebe-se que até metade do século XX, as teorias criminolégicas néo
incluiam os fatores socioculturais que atingem as mulheres. Surgiram correntes na
Europa — como a Escola de Defesa Social — e nos EUA mas nunca chegaram a
superar o0 positivismo criminolégico (ESPINOZA, 2004). Sendo rasas e
preconceituosas, as teorias baseadas no determinismo biologico reafirmavam
esteredtipos sexistas sobre a inferioridade da mulher e sobre sua incapacidade
“natural” de cometer crimes (HELPES, 2014).

No periodo p6s Segunda Guerra mundial, houve mudan¢cas no mundo que
repercutiram politica, econémica e socialmente. No ambito da criminologia, levantou-
se questionamentos quanto ao objeto tradicional da disciplina, delatando uma ligacéo
da criminologia com as instituicdes repressoras (ESPINOZA, 2004), o que permitiu o
surgimento de teorias que abarcavam as realidades sociais das mulheres como

infratoras.

Apenas na segunda metade do século XX, quando o movimento
feminista ganha for¢ca nas ruas e respaldo na academia € que
comegcamos a perceber teorias sociolégicas mais complexas,
baseadas em discussdes sociais, econbmicas e culturais, sobre a
criminalidade feminina (HELPES, 2014, p. 52).

A partir dai, ocorre uma passagem da criminologia positivista a criminologia
critica — criminologia do sistema de justica criminal e da violéncia institucional (de corte
construtivista-interacionista) — desenvolvida com base no paradigma do controle social.
Esta, por sua vez, busca construir uma teoria econémico-social dos comportamentos
socialmente negativos e da criminalizacdo, voltada a critica do direito penal através

do debate acerca do mito da igualdade sobre a qual ele se funda (ESPINOZA, 2004).
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Esta corrente tem como objeto o processo de criminalizagdo — denunciando a
seletividade do sistema penal, que incide sobre determinados grupos estigmatizados
(CARNEIRO, 2014). Neste sentido, finalmente é percebido que elementos como o0s
papeéis sociais de género sao visivelmente reproduzidos nos elementos materiais do
sistema punitivo.

Segundo Espinoza (2004), a partir da década de 1960, o sistema criminal
estava sendo alvo de diversas criticas e 0 movimento feminista ndo deixou de dar sua
contribuicdo, questionando o sistema punitivo e a estrutura do direito. Os estudos
criminoldgicos se desenvolveram ignorando o fato de que o direito tem género e se
insere em uma sociedade patriarcal (GOMES, 2012). Doutrinadores como Baratta
(2000) acreditam que somente por meio de uma teoria socioldgica do direito penal
baseada no paradigma de género seria possivel compreender a situacdo das
mulheres enquanto objeto de controle e de protecéo do sistema da justica criminal.

Na década de 1980, ocorre a passagem para a Criminologia feminista, que
observa o sistema de justica criminal sob uma interpretacdo macrossociolégica no
marco das categorias patriarcado e género e aborda as formas que a mulher é tratada
pelo Sistema de Justica Criminal (SJC). E uma corrente criminoldgica que trabalha
género e aponta as diferentes fungdes sociais destinadas a homens e mulheres e 0
fato de, historicamente, elas serem criadas com o propdsito da obediéncia — o que
funciona como controle social informal — inibindo praticas delitivas a partir da
imposicdo do que se espera do comportamento feminino (FREITAS, Claudia).

Consoante, aponta Alfonso Maillo:

A teoria do poder/controle sustenta que o motivo da diferenca relativa
na criminalidade de um e de outro género reside ndo em diferencas
biolégicas ou em outras propostas tradicionais, mas nos mecanismos
de socializacdo: os jovens e as jovens sado socializadas de modo
diferente, e é por isso que sua tendéncia a incorrer em
comportamentos arriscados, desviados, € menor. As diferencas serdo
especialmente patentes no caso das familias de estrutura patriarcal,
posto que nelas as diferencas na socializacdo que se da a filhos e
filnas estdo mais marcadas ainda (MAILLO, 2007, p. 299).

O ideal feminino imposto pelo patriarcado atrapalhou por muito tempo a
concepcao social de mulheres no crime, 0 que sO contribui para a invisibilidade da
guestdo. Em Criminalidade feminina: outra versédo dos papéis da mulher (1999), artigo

de Breitman, a autora afirma que por serem mulheres
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incide sobre elas uma dupla determinacdo, de sexo e de classe,
portanto, a insercdo em uma dupla ordem: patriarcal e capitalista
(CHENAL & KERGOAT, 1981). Espera-se delas padrdes de conduta
relacionados ao espaco doméstico e a certas posturas condizentes
com sua condicdo; a ruptura com estes padrdes aumenta a
estigmatizacao do grupo (BREITMAN, 1999, p.207).

A quebra dos paradigmas da ideologia patriarcal e sexista adveio, em grande
medida, aos movimentos feministas da década de 1960, que denunciaram a situagcao
de discriminagéo de género sustentada pela estrutura social, observando o direito e a
relagdo das mulheres no crime — vitimas e autoras — com o sistema penal (RAMOS,
2010, p.1.204). Dessa forma, segundo Vera de Andrade (2004), o feminismo

[...] aparece como fonte de um novo poder e de um novo saber de
género, cujo impacto (cientifico e politico) foi profundo no campo da
Criminologia, com seu universo até entdo completamente prisioneiro
do androcentrismo: seja pelo objeto do saber (o crime e 0s criminosos),
seja pelos sujeitos produtores do saber (os criminélogos) ou pelo
proprio saber (ANDRADE, 2004).

A criminologia feminista entende o direito penal como mais um instrumento de
controle sobre as mulheres — reproduzindo suas condi¢c6es de opressao através de
um padrdo de normalidade (ESPINOZA, 2002). Baratta (2000) relata que a
criminologia feminista alertou sobre a necessidade de uma reforma do direito penal e
do sistema de justica criminal para revogar a interferéncia patriarcal dos sistemas da
ciéncia e do direito. E necessario compreender a atuacdo da mulher, sobretudo em
ambientes masculinizados, como € o criminal, para que suas necessidades sejam
tratadas de forma especifica e, dessa forma, destruir certos estereétipos que impedem

a sociedade de ver a mulher em esferas sociais que néo as impostas pelo patriarcado.

2.2 Penitenciérias femininas: reflexo do despreparo do Estado

Apesar das divergéncias entre as escolas penais que formam a Antropologia
Criminal, quando se trata da criacdo dos presidios elas conseguem confluir, afinal,
veem o carcere como um espaco de cura, seja do corpo — como indicam os positivistas

— seja da moral — como afirmam os classicos (ANGOTTI, 2012).

O espaco da prisdo como espaco de redencdo e recomposicdo de
mulheres para ocupar um lugar social atribuido ao feminino mesclava
ensinamentos dessas escolas, em uma peculiar tarefa de curar corpo
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e almas, normalizando-os dentro de um padréao feminino (ANGOTTI,
2012, p. 191).

Data do século XVII a criacdo do primeiro presidio feminino que se tem
registrado, o The Spinhuis, em Amsterdam, Holanda, por volta de 1645. Era uma
penitencidria que abrigava os mais variados tipos de mulheres — pobres, bébadas,
prostitutas e criminosas, bem como aquelas desobedeciam a seus patriarcas ou
maridos — e buscava incentivar tarefas “tipicamente femininas”, como costurar,
cozinhar e limpar (ZEDNER, 1995, p. 329).

Em diversos outros paises da Europa e nos Estados Unidos, no decorrer do
século XIX, também foram surgindo estabelecimentos carcerarios que, de acordo com
as pesquisas de Bruna Angotti (2012), buscavam incutir nas detentas um sentimento
de orgulho doméstico e a ensinavam certas posturas e comportamentos que as
fizessem absorver as “peculiaridades femininas”.

Nesse mesmo periodo, a Igreja Catdlica desenvolveu as casas de correcao
femininas — entidades semiautbnomas que funcionavam a margem do sistema
carcerario formal. De acordo com Carlos Aguirre (2009), essas entidades
semiautbnomas nao estavam sujeitas a supervisao e/ou regulacao estatal, permitindo,
inclusive, a reclusao de mulheres sem mandado judicial. O repudio das vitimas e de
seus familiares a este tipo de recluséo abusiva e desarrazoada nao foi suficiente para
por fim a estas instituicbes, que mantinham seu funcionamento a margem do sistema
penal.

Na América Latina, a Igreja teve significante atuacdo na vigilancia das mulheres
vistas como desvirtuadas. Em paises como Chile, Brasil e Argentina, a Congregacéao
Nossa Senhora da Caridade Bom Pastor D’Angers foi responsavel pela administragao
dos primeiros carceres voltados para as mulheres, buscando inculcar nas prisioneiras
um perfil de mulher ideal para retornar ao convivio social (FRANCO, 2015).

No inicio do século XX, Zedner (1995) observa que, devido as mudancas que
a politica de aprisionamento da Segunda Guerra Mundial, ocorreu uma decadéncia
nas penitenciarias femininas, em razao da qualidade e quantidade das detentas. Esta
analise permite situar o tema num contexto mais amplo e demonstrar a situacao do
Brasil dentro do cenério global, que teve as escravas como suas primeiras mulheres
presas nos Calabougos das Casas de Corre¢do da Corte, ainda na época do Império
(Soares & llgenfrit, 2002).



41

Sabe-se, a partir de relatos esparsos e de alguns relatérios de variados
periodos, que a situacdo da mulher no sistema penitenciario brasileiro —
historicamente ignorada pelo baixo indice de condenadas — passou a ser observada
a partir do século XX, com relativo atraso quando comparado com 0s demais paises
da América Latina, quicd do mundo. Remetem & década de 1920 as tentativas de
criagdo do primeiro estabelecimento voltado exclusivamente para mulheres
condenadas: o Patronato das Presas, instituicdo direcionada a mulher encarcerada
gue buscava auxiliar o Conselho Penitenciario.

Porém, apesar do apoio de governantes e da propria legislacdo, as
penitenciarias idealizadas pelo Patronato das Presas s vieram se concretizar no fim
da década de 1930 e ainda com caracteristicas bem distintas do projeto inicial. O
carcere para as brasileiras surgiu, assim como outras instituicbes, sob a égide de
compor um novo tempo penitenciario (ANDRADE, 2011), em um momento de intensa
agitacdo penitenciaria. Segundo dados colhidos por Angotti, em 1937, nasceu no Rio
Grande do Sul o Instituto Feminino de Readaptacdo Social; em 1941, em S&o Paulo,
o Presidio de Mulheres; e, em 1942, a Penitenciaria Feminina do Distrito Federal; as
primeiras foram adaptacfes de espacos ja existentes e esta Ultima construida com a
devida finalidade.

No ano de 1937 foi criado, na cidade de Porto Alegre, o Reformatério
de Mulheres Criminosas, que posteriormente passou a ser chamado
de Instituto Feminino de Readaptacdo Social, primeira instituicdo
prisional brasileira voltada especificamente para o aprisionamento de
mulheres. Apesar de ndo ocupar edificio construido especificamente
para abrigar mulheres presas, mas um “prédio senhorial” no centro da
cidade, foi a primeira vez que mulheres foram encarceradas no Brasil
em espaco totalmente apartado do presidio masculino (ANGOTTI,
2012).

Ainda, Soares e llgenfrit apontam:

Nasce, em 9 de novembro de 1942, criada pelo decreto n® 3971, de
02/10/1941, a primeira penitenciaria feminina do antigo Distrito
Federal. Construida especialmente para tal fim, em Bangu, bem
distante dos presidios para homens, a prisdo feminina esteve sob
administracdo interna e pedagdgica das freiras, que se incumbiam da
educacao, disciplina, trabalho, higiene e economia, ficando a cargo da
Penitenciaria Central do Distrito Federal (PCDF) os servicos de guarda,
transporte, alimentacdo, roupa de cama e lavanderia, assisténcia
médica, farmacéutica e funeréria. (Soares & llgenfrit, 2002, p. 58).

Neste cenario, com o inicio do Estado Novo, tem-se uma série de mudancas
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na conjuntura brasileira, o que inclui, em 1940, uma reforma penal que buscava
centralizar o Sistema Penitenciario. Com a promulgacéo do Cadigo Penal de 1940, o
estado que néo criasse espacos voltados para as detentas ou que apenas adequasse
0S ja existentes para recebé-las, ndo estaria em conformidade com a lei. Além disso,
a pressdo dos penitenciaristas e o atraso do Brasil em relagdo aos demais paises da
Ameérica Latina — que ja possuiam prisdes femininas — intensificavam a necessidade
da criacdo de penitenciarias exclusivas para mulheres (ANDRADE, 2011).

A esse periodo, ja restava clara a necessidade de separacao dos presidios por
sexo e diversas eram as raz0es: promiscuidade sexual das detentas entre elas e nos
espacos compartilhados, precariedade nos ambientes que restavam as mulheres,
além do fato de que ficavam nas mesmas celas “mulheres honestas” e as “criminosas
mais sordidas” e o préprio atraso brasileiro quando comparado aos demais paises da
América Latina (ANGOTTI, 2012). Na fala oficial do presidente do Conselho
Penitenciario da década de 1930, Lemos Britto, nota-se uma denuncia da austeridade
institucional legal que, primeiramente, buscava a reclusdo dos delinquentes e, em
segundo plano, uma separacao por sexo nas penitenciarias que ultrapasse a mera

segregacao:

N&o é o crime em si, ou a capacidade de delinquir das mulheres que
interessa ao sistema penitenciario, mas o dever de segrega-las da
sociedade, quando forem condenadas, dando-lhes a assisténcia
compativel com seu sexo. N&o se pleiteia para elas a impunidade, ou
o deleite, ou a inércia na prisdo, mas um regime de execuc¢do da pena
gue se adapte a sua condi¢cao de mulheres. Assim, o que se deve fazer
nao é transformar em paraiso as prisées destinadas as mulheres que
matam, roubam, injuriam, incendeiam, produzem ferimentos e
praticam crimes como os homens, tendo a consciéncia de seus atos,
na medida em que a ciéncia admite a auto-determinagdo humana
(Lemos Britto, APB, p. 311).

7

Entretanto, é importante destacar que muito do que preocupava aos
penitenciaristas do século XX sobre a separacao por sexo nas penitenciarias da época
nao era em funcao da mulher ou contra a punigdo exacerbada que ela sofria por estar
em estabelecimentos de maioria masculina. De acordo com declara¢des da época, a
presenca de mulheres no mesmo ambiente de homens reclusos apresentava-se como
um “elemento perturbador” para eles, o que deveria ser evitado para garantir a

“tranquilidade masculina”.
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Lemos de Brito enfatiza a necessidade de separar as mulheres dos
homens e coloca-las longe dos presidios masculinos, para assim se
evitar a influéncia perniciosa que elas poderiam causar. O autor
justifica seu ponto de vista mencionando que a ciéncia penitenciaria
tem sustentado que as prisdes de mulheres devem ser inteiramente
separadas das destinadas a homens. E que a presenca das mulheres
exacerba o sentimento genésico dos sentenciados, aumentando-lhes
0 martirio da forgada abstinéncia. (Soares & llgenfrit, 2002, p. 57).

Desta forma, compreende-se que, nos primérdios da criacdo de presidios
femininos, havia uma preocupacdo bastante acentuada em garantir uma maior
tranquilidade aos homens no cumprimento de suas penas, perdendo o foco de
guestBes realmente significativas como a seguranca e melhores condicfes para a
mulher encarcerada, a partir de uma justificativa androcéntrica que impulsionasse tais
projetos. Ou seja, os presidios femininos ndo nascem da observancia dos direitos
negligenciados das mulheres, mas, sobretudo, da preservacdo da “alma” dos
presidiarios diante da tentacdo causada pela presenca feminina (HELPES, 2014, p.
71).

Em conformidade com o pensamento de Lemos Britto sobre a reivindicagéo da
separacgéo prisional entre os sexos e sobre a defesa de um tratamento diferenciado
na medida em que fosse necessario, a revista A Estrela publicou na sua edicao de

setembro/outubro de 1951:

Naturalmente que a mulher, mesmo presa, € mulher! Da-se-lhe,
portanto, o tratamento que melhor se adapte as condiges
especialissimas do sexo, dispensando-as de deveres mais rigorosos
exigidos aos condenados do sexo oposto. Somos testemunhas de que
a mulher presa, na penitenciaria ou no anexo de Bangu, recebe toda
a assisténcia carinhosa que sua constituicéo fisica e moral condiciona.
N&o é razoavel que o senhor Elizeu exija mais, argumentando com a
Constituicdo da Republica, cuja perfectibilidade é baseada,
principalmente, na igualdade de direitos, seja para Eva, seja para
Ad&o... (AE, set/out de 1951, p. 34).

Em 1929, o Conselho Penitenciario do Distrito Federal emitiu um relatorio
acerca das mulheres reclusas na Casa de Detencado da Corte. A partir desse relatorio,
apesar das mulheres ocuparem espacos distintos dos destinados aos homens,
percebe-se uma absurda discriminagdo em relagédo as presas, principalmente no que
diz respeito as que eram presas por “vadiagem”. Sabe-se que a pratica da prostituicéo
nunca foi crime no Brasil, por isso que as prostitutas, hoje reconhecidas como

profissionais do sexo, eram enquadradas no crime de vadiagem, sendo consideras
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“[...] as piores criminosas aos olhos da sociedade, sem, contudo, terem cometido crime
algum” (HELPES, 2013).

Muitas das presidiarias eram prostitutas que eram recolhidas aos
presidios, e ndo se tem registros se estas mulheres eram julgadas e
condenadas ou simplesmente presas pelos policiais e soltas conforme
suas vontades. [...] E recorrente ler-se nos relatérios as criticas feitas
ao fato de “mocas de familia”, que praticaram aborto ou infanticidio
devido a um devaneio momentéaneo, ficarem juntas as “prostitutas do
mais baixo meretricio”. Assim, notamos que o proprio Conselho
Penitenciario discriminava as “mais sujas” dentre as “mais sujas” da
sociedade. E quem sao elas? S&o justamente as que ndo cumprem
seu papel de mulher, que ndo possuem sua sexualidade voltada para
a satisfacdo do marido e para a procriagéo dos filhos (HELPES, 2013).

Percebe-se com facilidade que, mesmo quando os estabelecimentos femininos
saem do papel, o tratamento discriminatdrio, sexista e excludente extramuros é
reproduzido quando as mulheres se encontram submetidas a reclusao, “uma vez que
o sistema prisional foi elaborado segundo uma visdo masculina, ndo atendendo as
guestdes e peculiaridades de género, tendo em vista que as prisdes vém cumprindo
o papel de punir e castigar os apenados através do afastamento social” (FRANCO,

2015), o que facilita ainda mais a manutencao da invisibilizacdo dessa realidade.

2.2.1 Amulher criminosa e a tutela da Igreja

A partir de uma andlise critica acerca da criagdo dos presidios femininos, resta
claro que tais instituicdes tinham funcdes e natureza distintas dos demais presidios

by

da época, sendo uma forma de adaptacdo a caracteristica prisional-penal. Os
estabelecimentos criados para a reclusao das mulheres — prisées e casas de correcao

— seguiam o padrao das casas-convento:

As detentas eram tratadas como se fossem irmas desgarradas que
necessitavam nao de um castigo severo, mas de um cuidado amoroso
e bons exemplos. A oracdo e os afazeres domésticos eram
considerados fundamentais no processo de recuperacdo das
delinquentes. As detentas eram obrigadas a trabalhar em tarefas
“proprias” de seu sexo (costurar, lavar, cozinhar) e, quando se
considerava apropriado, levavam-nas para trabalhar como
empregadas domésticas nas casas de familias decentes, com a
finalidade de completar sua “recuperagao” sob a supervisao dos
patrdes [...] Na década de 1920, pouco a pouco, o Estado passaria a
exercer uma maior autoridade sobre as mulheres presas, mas, ainda
assim, em algumas ocasifes, as prisdes femininas foram postas sob
a administracdo de ordens religiosas. A discuss&o sobre a quem estas
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criminosas pertencem continuaria até boa parte do século XX
(AGUIRRE, 2009, p. 51).

As primeiras casas de correcdo e detencdo tinham como mote axial a busca
pela salvacao a partir do resgate da feminilidade e da moral, que seria alcangado com
a insercao das mulheres em trabalhos e atividades tidas como femininas. Neste
sentido, a criminalidade feminina era vista como um desvio do papel socialmente
destinado a mulher, vista como naturalmente passiva e docil — principalmente devido

ao controle social exercido sobre ela.

As prisdes de mulheres abrigavam condenadas, que deveriam,
durante o tempo de sua estadia, sublimar desejos “tipicamente
femininos” e se dedicar a cura da alma, ao trabalho e ao aprendizado
de tarefas domeésticas, sendo as freiras designada a vigilancia
constante da sexualidade e moral das detentas, com o objetivo de
assim transformarem-nas em mulheres discretas, honestas, recatadas
e piedosas, aptas para retornar a convivéncia social (FRANCO, 2015).

7z

Uma marcante caracteristica dessas instituicdes é o fato da vigilancia das
presas ser responsabilidade das freiras da Congregacao do Bom Pastor d'Anger, fato
gue teve total aval do governo que se absteve da responsabilidade de construir e
administrar as instituicdes de correcdo para mulheres, sem que houvesse, se quer, a
presenca de agentes penitenciarios ou policiais (ARTUR, 2011). O “Patronato das
Freiras”, ja citado anteriormente, era formado por senhoras religiosas de familias
importantes que atuavam como “carcereiras”, em busca de ambientes mais dignos e

propicios para serem adaptados aos presidios femininos.

[...] a primeira penitenciaria de mulheres ficou sob a administracéo da
Congregacéo de Nossa Senhora do Bom Pastor d'Angeles e deveria
funcionar com uma espécie de Internato Convento, onde as mulheres
pudessem recuperar, através da religido e dos bons costumes, a
possibilidade de viver em sociedade e incorporar os "ideais femininos"
gue foram usurpados pelo crime. Essa administracdo perdurou até
1955, quando o formato da penitenciaria foi revisto e incorporados
padrdes de politica criminal (FARIA, 2010, p. 08).

Esta administragdo concentrada nas maos de freiras denuncia o real objetivo
dessas institui¢cdes: “realizar um adestramento nestas mulheres, transformando-as em
seres ddbceis e bem comportadas, que, ao sair da prisdo, pudessem desempenhar a
funcdo de uma boa esposa e mae ou se dedicar a vida religiosa” (HELPES, 2011).

Compreende-se, mais uma vez, que a natureza da custddia a qual as mulheres eram
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submetidas tinha mais o carater de domesticacdo do que de reclusdo ou
ressocializacdo. Neste sentido, Helpes (2013) afirma:

[...] de acordo com o entendimento do Estado Brasileiro naquele
periodo, o problema das mulheres criminosas era, antes de ser uma
guestdo social, que deve ser resolvida pelo Estado, era, na verdade,
uma questao religiosa, uma catequizacdo que, se nao fora realizada
em liberdade, seria na priséo (HELPES, 2013).

A partir dai, é facil perceber a linha ténue que separava Igreja e Estado e a
forma com que este Ultimo lidava com a criminalidade feminina: ainda em
conformidade com as teorias baseadas no determinismo biolégico, que entende o
crime como algo nao natural da mulher. “Assim, a medida que deve ser adotada é
fazé-la voltar a ser mulher, e ninguém em melhores condi¢cfes para cumprir esta tarefa,
na época, do que a Igreja Catdlica” (HELPES, 2011). Vale um comparativo no sentido
de que, nos casos das penitenciarias masculinas, a administracdo ja era
responsabilidade do 6rgao estatal, enquanto que nas prisdes femininas, tal atribuicao
era passada para as maos de religiosas.

Gradativamente, a tutela das mulheres presas foi se tornando responsabilidade
do Estado que, mesmo depois de décadas observando o aumento das taxas de
delinguéncia das mulheres, se encontrava despreparado para tratar a criminalidade
feminina. No caso do Distrito Federal, por exemplo, s6 em 1955 a administracdo da
penitenciaria perde a protagonizacdo das freiras e da lugar a administracdo pela
direcdo da Penitenciaria Central do Distrito Federal.

A tutela da criminalidade feminina pelo Estado € um tema recente, que se
desenvolveu a medida em que tornaram-se menos raros 0s eventos delinquentes
protagonizados por mulheres. Percebe-se que, mesmo o Estado Brasileiro do inicio
do século XX ja constituir um pais independente que buscava consolidar sua
Republica hd quase 40 anos, ele ainda tratava a seguranca publica da nacéo de forma
“assistencialista e filantrépica”, mostrando o quanto o Brasil da Republica Velha estava
longe de ser um Estado Nacional Moderno (HELPES, 2011).

E ainda, atualmente, com o crescente numero de mulheres em cumprimento
de pena privativa de liberdade, o Estado ndo prioriza a readequacéo do sistema e nao
investe em recursos que permitam o cumprimento de penas em condi¢des favoraveis
para as mulheres afim de perfazer a sensacao de que elas ndo integram o mundo do

crime e de que sdo meros anexos da infinidade de presidiarios masculinos.
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2.2.2 Presidios masculinamente mistos

Outra caracteristica do periodo de criacdo dos presidios femininos € a detencao
de mulheres em estabelecimentos que tinham, em sua esmagadora maioria,
prisioneiros do sexo masculino — realidade que ainda perdura nos dias de hoje. No
Brasil, durante o periodo colonial, ndo havia qualquer regulamentacéo ou diretriz legal
gue estipulasse a necessidade de criacdo de penitenciarias distintas para os sexos ou
gue exigisse a separacdo de espacos, deixando as presidiarias a mercé das

autoridades encarregadas pela prisdo e submetidas a escassez de recursos
especificos para o seu género (ARTUR, 2011). Neste sentido, afirma Andrade:

Desde o periodo colonial, no Brasil, as mulheres foram encarceradas
em estabelecimentos onde prevaleciam prisioneiros do sexo
masculino, sendo a elas raramente destinados espacos reservados.
Prostitutas e escravas, em sua maioria, as mulheres eram confinadas
junto aos homens, frequentemente dividindo a mesma cela. Narrativas
de abandono, abusos sexuais, problemas com a guarda — ha maioria
das vezes masculina —, doencas, promiscuidade e outros, envolvendo
as mulheres encarceradas, estavam sempre presentes nos trabalhos
de penitenciaristas do século XX (ANDRADE, 2011).

O confinamento nos presidios mistos gerava inUmeros problemas para as
presidiarias, que, ndo raro, sofriam com os abusos sexuais. Além disso, a formacao
do quadro de funcionarios era outro grave problema na realidade das presidiarias. Os
carcereiros nado recebiam qualquer treinamento profissional para tratar com a
diversidade do céarcere — sexo, idade, variedade de sentencas, condi¢cdes de saude
ou crimes cometidos. Inclusive, era bastante comum que as mulheres apenadas
encontrassem na prostituicdo a Unica forma de garantir sua subsisténcia dentro do
carcere (ARTUR, 2011).

Nesse contexto, a Relatoria Especial sobre os Direitos das Pessoas Privadas
de Liberdade, da Comisséao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), apresentou
os “Principios e Boas Praticas sobre a Protecdo das Pessoas Privadas de Liberdade
nas Américas”, aprovados pela resolucado 1/08, em 13 de marco de 2008. Trouxe em

seu Principio XX, que trata do “Pessoal dos locais de privacio de liberdade”

Os locais de privacdo de liberdade para mulheres, ou as secdes
constituidas por mulheres nos estabelecimentos mistos, serdo
dirigidos por pessoal feminino. A vigilancia e a custédia das mulheres
privadas de liberdade serdo exercidas exclusivamente por pessoal do
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sexo feminino, sem prejuizo de que funcionarios com outras
habilidades ou de outras areas, tais como médicos, profissionais de
ensino ou pessoal administrativo, possam ser do sexo masculino
(Principios de boas préticas para a protecéo das pessoas privadas de
liberdade nas américas, 2009).

A utilizagdo da expressao “masculinamente mistos” advém do fato de que
mesmo ocupando o mesmo homens e mulheres espaco fisico, as mulheres séo
obrigadas a conviver perante normas votadas para a figura masculina. Em relatos de
presidiarias, redigidos por autoras como Nana Queiroz, em seu livio Presos que
menstruam e Debora Diniz, em “Cadeia”, é facilmente notavel o quanto é negado da
sua feminilidade — por funcionéarios e diretores — através, por exemplo, do uso de
roupas que nao as permitam expressar sua sexualidade. Neste sentido, alegam

Colares e Chies:

A prépria utilizacdo dessa categoria - presidios masculinamente
mistos — envolve o0 recurso estratégico de manutencdo da
ambiguidade verificada nesses estabelecimentos prisionais, ou seja,
encarcera objetivamente ambos 0sS sSex0oS num mesmo conjunto
arquiteténico (logo, sdo mistos), mas sobrepde ao feminino uma
orientagdo androcéntrica nas praticas e nas dindmicas carcerarias
(COLARES; CHIES, 2010, p. 408).

Ainda em conformidade com esta 6tica, Nana Queiroz afirma:

[...] Convencemos a n6s mesmos de que certos aspectos da
feminilidade néo existirdo se nds ndo 0s nomearmos ou se so6 falarmos
deles bem baixinho. Assim, ignoramos as transgressdes de mulheres
como se pudéssemos manter isso em segredo, a fim de controlar
aquelas que ainda nao se rebelaram contra o ideal da “feminilidade
pacifica” (QUEIROZ, 2015).

Soma-se a isso o fato de as mulheres sédo destinadas atividades laborais que
as mantém isoladas ou dentro das celas, enquanto que aos homens ficam reservadas
atividades por todo o estabelecimento penitenciario. Mais uma vez, a segrega¢ao se
intensifica e 0 modelo arcaico imposto pelo patriarcado — mulheres no espaco privado
e homens no espaco publico — é reproduzido no sistema de justi¢a criminal. “Portanto,
0s estabelecimentos prisionais mistos, ou, masculinamente mistos, reproduzem e
potencializam a centralidade do masculino e a submissdo do feminino” (Colares &
Chies, 2010).

Ainda hoje, mesmo apdés a criagdo de diversas unidades destinadas
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especificamente as mulheres, sdo varios os presidios mistos, com a diferenca da
obrigatoriedade de ambientes separados no interior das instalacées. Segundo
relatorio do Infopen — InformacgBes Penitenciarias — em 2014 os dados levantados
mostram que ha um indicativo de 238 estabelecimentos mistos (17%) e apenas 103

estabelecimentos femininos (7%).

Figura 8 - Destinacao do estabelecimento por género. Brasil. Junho de 2014
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Fonte: Infopen, jun/2014. Departamento Penitenciario Nacional/Ministério da Justica

E previsto no ordenamento atual a elaboracdo de estabelecimentos exclusivos
para mulheres, com politicas publicas que atendam as especificidades das suas
demandas, desde o ambito estrutural até o material. Infelizmente, porém, o que se
percebe é uma adaptacdo dos presidios masculinos para abarcar a nova e crescente
demanda de mulheres presas. “Nestes casos, os homens sao retirados de um
pavilhdo e este passa a receber as prisioneiras, portanto, ndo possuem nenhuma
especificidade voltada ao sexo feminino, como, por exemplo, creches, maternidade,
recursos na area de saude, dentre outros” (HELPES, 2011).

Desta forma, a auséncia de produtos basicos de higiene (absorventes intimos,
papel higiénico), quadro de funcionarios composto por mulheres, assisténcia social
por meio de creches ou bercéarios para os filhos das detentas e até as vestimentas
(normalmente uniformizadas e de caracteristica androgina) representam uma total

afronta aos direitos humanos e, principalmente, a dignidade feminina.

O sistema carceréario nédo foi pensado para as mulheres até porque o
sistema de controle dirigido exclusivamente ao sexo feminino sempre
se deu na esfera privada sob o dominio patriarcal que via na violéncia
contra a mulher a forma de garantir o controle masculino (RAMOS,
2011, p. 12).
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Nesta perspectiva, as peculiaridades da mulher presa s&o ignoradas e
despercebidas pelo Estado e pela sociedade, que tratam a criminosa como se homem
fosse. A invisibilizacdo dessas mulheres oculta uma realidade carceraria que majora
o sofrimento das presas no tempo de sua reclusdo. No decorrer do século XX e inicio
do XXI, mudancas legislativas de cunho pratico e ideolégico, ainda que timidamente,
trouxeram uma visdo mais humanitaria do cumprimento da pena respeitando, por
exemplo, certas especificidades da questdo de género em funcdo da garantia da

dignidade humana.

2.3 Alinvisibilizagcdo da mulher no sistema carcerario

O sistema prisional sempre teve seus olhos voltados para a figura masculina,
tendo sido criado por homens e para eles. O machismo enraizado na sociedade afeta
profunda e drasticamente as mulheres brasileiras, mas faz um desfavor, ainda maior,
para aquelas que sdo marginalizadas em dobro: primeiro, por serem presas; e,
segundo, porque sdo mulheres.

A juncdo entre o despreparo do Estado para trabalhar com mulheres
encarceradas com o sexismo arraigado culturalmente que, até hoje, se alastra pela
sociedade, acarreta a negligéncia das necessidades especificas femininas, resultando
em uma invisibilizacdo das presidiarias, que sentem 0 peso das penas mais
intensamente, no sentido de que séo cotidianamente marginalizadas e nao tém suas
caracteristicas particulares observadas, seja no julgamento e aplicacdo da pena, seja
na vida dentro do carcere.

Aideia de invisibilidade aqui defendida esta atrelada a inobservancia de grupos
marginalizados devido ao descaso governamental e ao sistema sexista que se
perpetua dentro e fora das grades. “Invisibilidade é o ato de evitar e de negar a
presenca de algo ou alguém ou, ainda, a ocorréncia de fatos que ndo sejam
hegemonicamente garantidos pela ordem ou pelo poder” (Strey, Piason e Julio, 2011,
p. 176-177).

Né&o faltam criticas sobre o sistema carcerario brasileiro e sobre o dia a dia do
detento, porém, pouco se destaca a realidade das mulheres nos presidios, que
vivenciam uma exclusdo muito mais penosa quando comparado aos homens. E
facilmente percebido o quanto as presidiarias sdo desconsideras no universo do crime,

desde o surgimento das penitenciarias brasileiras, com a execucdo de medidas
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paliativas que apenas mascaravam o0 problema das detentas até o proprio
menosprezo do Estado, que ndo considera politicas efetivas tanto na parte da
prevencao do crime quanto na fase de cumprimento das penas e ressocializacao das
presas (HELPES, 2011).

A populacdo carceraria tem crescido, e a insercdo feminina nesse meio é
espantosa. Os numeros apontam que a porcentagem do aumento de mulheres
infringindo as leis € proporcionalmente maior do que a de homens. Uma parcela disso
decorre da emancipacao da mulher que, agora chefe de familia, se vé, muitas vezes,
sem outra saida a ndo ser adentrar no mundo do crime para o sustento familiar.
Entretanto, como alerta Nadiel Franco (2015), ndo se deve conferir 0 aumento da
criminalidade feminina exclusivamente a maior atuacdo da mulher no mercado de
trabalho ou a sua emancipacédo dos dogmas que as limitavam ao espaco domestico.
Tal afirmacéo induziria ao erro de acreditar que a emancipacao feminina é responsavel
pela criminalidade da mulher.

Esse aumento da populacdo carceraria feminina pode ser percebido nos
resultados de diversas pesquisas que mostram que a maioria dos crimes cometidos
por mulheres sao de cunho material, sendo o principal deles o trafico de drogas, que
funcionam como uma alternativa de sustento em uma familia monoparental. Abre-se
aqui um paréntese para questionar se o fato do aumento do niumero de detentas
representa de fato uma maior inser¢cdo da mulher no crime ou € apenas um reflexo de
uma politica nacional antidrogas, que visa ao encarceramento dos envolvidos nessa

atividade (Soares & llgenfrit, 2002). Neste sentido:

A elevacao do numero de mulheres presas pode estar, portanto,
refletindo a acdo repressiva dos agentes de seguranca, concentrada
no trafico e no uso de drogas. Entre 1998 e 2000 triplicou o nimero de
mulheres condenadas em funcdo das drogas e ndo chegou a duplicar
0 nimero de mulheres condenadas por outros tipos de crimes. (Soares
& llgenfrit, 2002, p. 90).

Em contrapartida a esse aumento da populagdo prisional feminina, a
guantidade de presidios criados exclusivamente para as mulheres é quase zero. O
governo chega a utilizar conventos, colégios e as proprias unidades masculinas para
tentar comportar a crescente demanda de presas. Como em diversas outras questdes
no Brasil, o Estado segue adotando medidas paliativas e cumprindo muito

precariamente sua fungéo assistencial. Isso €, quando a cumpre.
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As mulheres sofrem, além dos fatores sociais que atingem toda a sociedade,
fatores culturais caracteristicos do género, como maus tratos, violéncia doméstica,
gravidez precoce e abuso sexual sofridos durante a infancia e adolescéncia. Essas
questdes do género trazem diversas peculiaridades na analise da aplicacdo da pena
de privacéo de liberdade, principalmente pelo papel socialmente designado a mulher

no ambito familiar.

As mulheres em situagdo de prisdo tém demandas e necessidades
muito especificas, o que, ndo raro, € agravado por historicos de
violéncia familiar, e condicbes como a maternidade, a nacionalidade
estrangeira, perda financeira, ou o uso de drogas. Nao é possivel
desprezar, nesse cenario, a distincdo dos vinculos e relacdes
familiares estabelecidos pelas mulheres, bem como sua forma de
envolvimento com o crime, quando comparados com a populagéo
masculina, o que impacta de forma direta as condicbes de
encarceramento a que estdo submetidas (INFOPEN — MULHERES,
Junho/2014).

Ao analisar o perfil das mulheres privadas de liberdade por grau de
escolaridade, por exemplo, € facilmente percebido que este apresenta-se baixo no
geral da populagéo prisional (INFOPEN — MULHERES, Junho/2014):

Figura 24 - Escolaridade das mulheres privadas de liberdade. Brasil. Junho
de 2014
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Fonte: Infopen, jun/2014. Departamento Penitenciario Nacional/Ministério da Justica.

A criminalidade feminina fora sempre negligenciada, tanto pelos teéricos do
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crime quanto pelo Estado Brasileiro, através de suas politicas pouco efetivas voltadas
as mulheres infratoras. Isso desencadeia uma série de problemas estruturais e de
aplicabilidade legal, que, por ndo ser feito um trabalho coerente com a realidade da
mulher encarcerada, acaba ndo atingindo a finalidade do Sistema Penitenciario
Brasileiro.

Por fim, conclui-se que o despreparo do Estado no tratamento de presidiérias
é inegavel, ndo sabendo o governo o que fazer com as ingressas no carcere. E
importantissimo destacar que, por mais que estejam inseridas num sistema prisional,
essas mulheres nédo foram removidas da sociedade e nao perderam sua condi¢éo de

cidadas apenas pelo fato de estarem sob custdédia do Estado.
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3. DIREITOS DAS DETENTAS E SUA MATERIALIZACAO

Temos direito a reivindicar a igualdade quando a desigualdade nos
inferioriza; temos direito a reivindicar a diferenca quando a igualdade
nos descaracteriza (SANTOS, Boaventura).

3.1 Garantias legislativas das presidiarias

E responsabilidade do Estado proporcionar condicbes minimas de vida aos
individuos que cumprem pena privativa de liberdade. Desta forma, o0 mesmo sistema
penal que impde penas aos transgressores da lei também Ihes confere garantias com
base em um aparato legal, afinal o direito do qual o detento é privado é o de ir e vir,

os demais Ihe devem permanecer garantidos.

O ordenamento juridico brasileiro garante que devem ser respeitados
todos os direitos que ndo séo atingidos pela privagdo da liberdade,
resguardando, deste modo, a integridade fisica e moral dos
condenados. [...] O reconhecimento da necessidade de separacéo dos
encarcerados por género fez com que fossem incluidos na legislacéo
direitos especificos das mulheres presas, e algumas especificidades
no periodo de execuc¢do da sua pena (CARVALHO; SILVA, 2015).

Mirabete (2005) aponta que, em 1933, surgiram os primeiros indicios da
codificacdo das execucdes penais. Contudo, segundo o autor, o projeto oficial da Lei
de Execucéo Penal (LEP) s6 foi apresentado em 1981 e aprovado em 1984 (Lei n°®
7.210/84), entrando em vigor junto a reforma da parte geral do Cddigo Penal.

Essa nova Lei visava um tratamento mantenedor de direitos aos condenados,
objetivando sua reinsercdo na sociedade e prevendo medidas que garantissem tal
propoésito, como dispde em seu art. 1° “a execugao penal tem por objetivo efetivar as
disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicbes para a
harménica integragéo social do condenado e do internado”.

A LEP dispbe ainda que os direitos ndo atingidos pela sentenca serao
salvaguardados, ou seja, impede que o individuo condenado cumpra pena diversa da
determinada em sentenca, garantindo assim a manutencdo de todos os direitos

referentes a dignidade humana.

Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os
direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei. Paragrafo Unico. Ndo
havera qualquer distincdo de natureza racial, social, religiosa ou
politica.



55

Num recorte de género, a referida lei dispbe as detentas ndo sé os direitos
destinados a ambos os sexos, como saude, educacgdo, assisténcia social e juridica e
atividades laborais, mas também, no caso das mulheres em gestacéo, reclusdo em
estabelecimento compativel e direito a amamentacéo; além de prever a obrigacao do
Estado em proporcionar as condi¢cdes necessarias para a materializacdo desses
direitos (CEJIL, 2007; CNJ, 2012).

Em consonancia com o previsto na Lei n® 7.210/84, a Constituicdo da Republica
de 1988 trouxe, depois de um longo periodo de ditadura, a observancia de orientacdes
humanitarias numa 6ética de género, buscando, junto a legislacéo ja vigente, assegurar
o carater fundamental dos direitos individuais das mulheres, em especial, daquelas
gue se encontram em situacdo de cumprimento de pena privativa de liberdade
(RAMIDOFF, 2005). Isso significa dizer que, muito mais do que garantir espagos
distintos em funcéo do sexo — como fez o Cadigo Penal, em seu artigo 29, 82° —, o
Estado deve proporcionar as condi¢cdes essenciais para atender as necessidades
especificas as quais as mulheres reclusas estdo submetidas.

Neste sentido, a responsabilidade do Estado em conferir condicdes minimas
de sobrevivéncia digna dentro do carcere € prevista na Carta Magna e na Lei de
Execucéo Penal, que dispde em seu art. 10 sobre o dever do Estado em assegurar
assisténcia ao preso, alcancando inclusive o ambito material. O “Relatério sobre
Mulheres Encarceradas no Brasil”, impulsionado pelo Centro pela Justica e pelo
Direito Internacional (CEJIL) e pelas entidades que constituem o Grupo de Estudos e
Trabalho Mulheres Encarceradas, as Regras Minimas para o Tratamento do preso no
Brasil detalham as especificacdes da adequada conjuntura carceraria.

A medida que o nimero de detentas aumentava, algumas organizacées
passaram a tomar iniciativas que abrangessem a realidade prisional feminina. Neste
diapasdo, a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir Erradicar a Violéncia
contra a Mulher — Convencao de Belém do Para (1994, OEA) — reconheceu a situacao
de vulnerabilidade que as prisioneiras estdo submetidas, determinando a notoriedade
de suas condicdes pelos Estados (RELATORIO OEA, 2007).

Em ambito internacional, a 652 Assembleia Geral da ONU, em dezembro de
2010, aprovou as “Regras Minimas para Mulheres Presas”, conhecidas como Regras
de Bangkok, que trazem diretrizes para o tratamento das mulheres presas além de
buscar medidas além das penas privativas de liberdade para as infratoras, levando

em consideracao as peculiaridades femininas como a gravidez e a vida com os filhos.
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Essas regras visam também abordar os pontos esquecidos em tratados anteriores,
que nado projetavam atencdo suficiente as necessidades especificas das mulheres,
reconhecendo assim a importancia de estabelecer diretrizes para os Estados-
membros no que diz respeito as especificidades das mulheres presas.

A condicdo de género das mulheres presas as penaliza de forma mais
acentuada quando comparada a situagdo dos homens e, como demonstra Leticia
Pizolotto (2014), as gestantes e lactantes tem suas especificidades redobradas. A
propria Constituicdo Federal 1988 reconhece em seu art. 5°, L: “As presidiarias seréo
asseguradas condi¢cdes para que possam permanecer com seus filhos durante o
periodo de amamentagao”, isso para que os filhos ndo carreguem o peso do crime
cometido e para que a pena nao os atinja (PIZOLOTTO, 2014).

Em 2009, as Leis n° 11.942/09 e n° 12.121/09 trouxeram modificacdes para a
Lei de Execucdo Penal em favor da mulher presa, instituindo os paragrafos 2° e 3°,
respectivamente, ao artigo 83. Foi contemplado que estabelecimentos prisionais
femininos devem ser dotados de bercério, voltados para a amamentacao até, no
minimo seis meses de idade, e para o cuidado dos filhos, além de que, tais
estabelecimentos deverdo possuir exclusivamente agentes do sexo feminino.
Ademais, foi instituido também o art. 89 a LEP, prevendo que “a penitenciaria de
mulheres sera dotada de secao para gestante e parturiente e de creche para abrigar
criancas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de
assistir a crianga desamparada cuja responsavel estiver presa”.

Esta posicao é reiterada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) que
determina que o poder publico, instituicdes e empregadores propiciem condicdes
favoraveis ao aleitamento materno, inclusive aos filhos de mées submetidas a medida
privativa de liberdade (art. 9°). Corroborando com essas nuances, as Regras Minimas
para o Tratamento do Preso no Brasil (Ministério da Justica, 1995) estabelecem para
as mulheres o cumprimento de pena em estabelecimentos proprios, além de
assegurar condi¢cOes para que a presa possa permanecer com seus filhos durante o
periodo de amamentacgdo (art. 7°, 88 1° e 2°), indicando ainda em seu art. 17 que tais
estabelecimentos devem dispor de material obstétrico, para atender a gravida, a
parturiente e a convalescente, sem condi¢cdes de ser transferida a unidade hospitalar
para tratamento apropriado, em caso de emergéncia.

A possibilidade de permanecer com seus filhos durante o periodo de

amamentacao, nos termos dos incisos |, XLVIIl e L, do art. 5°, da CF/88 e da Lei de
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Execucdo Penal, permite o fortalecimento do vinculo familiar entre mée e filhos e
observa também as necessidades da crianca, que ndo deve ser penalizada pelos

crimes ou infracdes da sua genitora. Neste sentido, Angotti citando Lemos Britto:

Nao é a sentenciada que dispensamos de tratamento especial, é a
alguma cousa que, ainda se tratando de criminosas, ndo perde a
beleza e santidade, a maternidade fecunda e criadora; €, ainda a
infancia inocente, que nado € culpada e ndo pode ser responsavel pelos
descaminhos dagueles cujos ventres as gerou (LEMOS BRITTO, 1943,
p. 23, apud ANGOTTI, 2012, p. 250).

Desde os primeiros projetos de penitenciarias exclusivas para mulheres, a
maternidade era algo observado e protegido, afinal, para a cultura patriarcal, nada
mais inerente a mulher do que sua funcdo de mae e cuidadora, mesmo que se
tratando de criminosas. Franco (2015) entende que o Estado protegia a maternidade
por ver nela um potencial redimidor capaz de salvar a mulher da marginalidade e por
despertar nela sentimentos de pureza, além de atribuir a familia o status de célula

social fundamental. Em conformidade, Agotti (2012) expde:

Nos planos e nos projetos de estabelecimentos prisionais femininos
havia previsbes de secbes especiais para abrigar as internas
gestantes e aquelas que amamentavam. No plano de reformatdério de
mulheres da Bahia, estavam previstas celas especiais para que as
maes pudessem amamentar seus filhos durante os primeiros meses
do nascimento (APB, 1941b, p. 325). Na Penitenciaria de Mulheres de
Bangu, havia, segundo relatos de 1946, uma secdo para maes com
filhos pequenos, bem como um espaco para visitas dos filhos maiores,
de modo que estes pudessem “brincar” com elas “sem se
aperceberem da sua vida de presidiarias” (APB, 1946, p. 47)
(ANGOTTI, 2012 p. 248).

Franco (2015) indica também que séo varios os estudos que demonstram a
importancia do vinculo entre maes e filhos, principalmente no que diz respeito aos
primeiros meses de vida, entendendo por maternidade ndo so6 a fase gestacional, mas
também o parto e a conexao posterior que é estabelecida. Desta forma, a pena
restritiva de liberdade alcanca também os filhos da presidiaria, intensificando sua dor
pois “as maes acabam sofrendo mais um trauma quando separam-se prematuramente
dos filhos, perdendo o ultimo contato familiar que mantinham dentro do carcere”
(Pereira & Avila, 2013).

Para tratar essa realidade e amenizar o sofrimento de tal situacéo, a Resolucéo

n°. 3, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, considerando o art.



58

37 do Codigo Penal que define "As mulheres cumprem pena em estabelecimento
proprio, observando-se os deveres e direitos inerentes a sua condigdo pessoal, bem
como, no que couber, o disposto neste Capitulo”, estabeleceu que a permanéncia dos
filhos com suas mées encarceradas se da em prol da continuacéo do vinculo materno;
da ecologia do desenvolvimento humano e da amamentag&o, sendo impactante em
seus aspectos fisicos e psicolégicos. A Resolucdo define ainda que “deve ser
garantida a permanéncia de crian¢cas no minimo até um ano e seis meses para as (0S)
filhas (os) de mulheres encarceradas junto as suas maes, visto que a presenca da
mae nesse periodo é considerada fundamental para o desenvolvimento da crianca [...]”
e que, apods essa fase, se inicia um processo gradual de separacdo, que pode durar
até seis meses.

Ademais, indica a permanéncia das maes com as criancas com mais de dois e
até sete anos, desde que cumpridas as exigéncias estruturais indicadas no artigo 6°,
quais sejam: unidades materno-infantis, equipadas com dormitério para as maes e
criancas, brinquedoteca, area de lazer, abertura para area descoberta e participacao
em creche externa. Neste sentido, a LEP também estabeleceu requisitos para as

unidades com creches:

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de
mulheres serd dotada de se¢do para gestante e parturiente e de
creche para abrigar criancas maiores de 6 (seis) meses e menores de
7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crian¢ca desamparada cuja
responsavel estiver presa.

Paragrafo Unico. S&o requisitos basicos da se¢do e da creche
referidas neste artigo: | — atendimento por pessoal qualificado, de
acordo com as diretrizes adotadas pela legislagdo educacional e em
unidades autbnomas; e

Il — horario de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a
crianga e a sua responsavel.

A elaboracdo dessas normativas busca a redugdo de danos, fornecendo
alternativas para o cumprimento de penas das maes afim de ndo causar as
presidiarias e a seus familiares, em especial seus filhos, privacbes maiores que as
estabelecidas em sentenca, n&o ultrapassando a penalizacao devida.

Além da manutencédo do vinculo maternal, demais vinculos familiares também
se fazem bastante importante no processo de aprisionamento. A privacao dos afetos
externos, intensificam o peso da pena. Neste sentido, nota-se a necessidade de outra

modalidade de visitacdo: a visita intima. Entretanto, se tratando de mulheres, se para
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a sociedade em geral ja é dificil admitir sua sexualidade e reconhecer seus direitos
sexuais e reprodutivos, no ambito carcerario essa situacdo vé-se agravada,
principalmente pelo ideal imaginario do ser feminino no que se refere-se ao sexo e a
vivéncia da sexualidade (LIMA, 2006).

[...] a visita intima, implica considerar uma gama variada de questdes
especificas, cuja complexidade apresenta-se como desafio para se
pensar as possibilidades de concretizagdo dos direitos, equidade de
género, conjugada com os significados do ser mulher e da intimidade
na situacdo de confinamento (LIMA, 2006, p. 14).

A despeito disso, a Resolucdo n° 1 do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitencidria (CNPCP), de 30 de marco de 1999, estabeleceu que o0s
Departamentos Penitenciarios Estaduais deveriam disponibilizar a visita intima aos
presos de ambos os sexos. Todavia, de acordo com Lima (2006), essa garantia so
teve eficacia para as mulheres apés a Resolucdo n°. 96/01 da Secretaria das
Administracfes Penitenciaria (SAP), em 27 de dezembro de 2001, que regulamentou
a visita intima para mulheres que cumprem pena em estabelecimentos prisionais de
regime fechado e semiaberto, subordinados & Secretaria da Administracéo
Penitenciéria.

Congruente a tais normativas, as regras minimas para tratamento das mulheres
presas (Regras de Bangkok), ja mencionadas, estabelecem na regra 27 que “Onde
visitas intimas forem permitidas, mulheres presas terdo acesso a este direito do
mesmo modo que os homens”, corroborando com o texto na Carta Magna, que traz

em seu art. 59, |:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos = seguintes:
I - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacfes, nos
termos desta Constituicdo; (grifos nossos).

Ademais, por mais 0bvio que pareca ser, faz-se valido também destacar que o
direito a visita intima abrange todos os tipos de relagcdes aos quais as detentas se
disponham a participar, sejam heteroafetivas ou homoafetivas, dentro do matrimdnio
ou ndo. Neste diapasdo, a Resolucdo CNPCP n° 04, de 29 de junho de 2011, que
recomenda aos departamentos penitenciarios estaduais ou 6rgdos congéneres que

seja assegurado o direito a visita intima a pessoa recolhida nos estabelecimentos
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prisionais, atesta:

Art. 1° Avisita intima é entendida como a recepc¢éao pela pessoa presa,
nacional ou estrangeira, homem ou mulher, de c6njuge ou outro
parceiro ou parceira, no estabelecimento prisional em que estiver
recolhido, em ambiente reservado, cuja privacidade e inviolabilidade
sejam asseguradas as relacbes heteroafetivas e homoafetivas
(grifos Nossos).

Afora essas especificacbes no ambito de género, ndo ha mais muitas
normativas ou politicas publicas voltadas para as peculiaridades das presidiarias além
das garantias em comum para ambos 0s géneros, que sao maioria da Lei de Execucgao
Penal. Esse instituto prevé ao longo de seus artigos a garantia do direito ao trabalho,
a educacéao, a uma boa estrutura arquitetdénica, assim como a uma assisténcia judicial,
se estendendo também para os egressos.

Dessa forma, conclui-se que a Legislacdo visa garantir a manutencdo dos
direitos basicos e observa, ainda precariamente, algumas das particularidades das
mulheres sujeitas a vida no carcere, mesmo que, na hora da pratica, o Poder Publico
nao os concretize. A LEP é bastante abrangente e sua efetivagcdo por completo ja
melhoraria significativamente a realidade das penitenciarias, porém essa
concretizacao encontra obstaculos. A falta de estrutura dos Estados para cumprir o
idealizado pelo legislador acarreta na precariedade vista hoje: superlotacéo, falta de
estrutura fisica e de recursos humanos, além do abusivo desrespeito de direitos
fundamentais (SCARDUELI; SILVEIRA, 2010)

Nota-se assim que, considerando as especificidades do género, a legislacéo
penal brasileira caminha a passos lentos na elaboracdo de medidas destinadas as
presidiarias, existindo ainda inobservancia em variadas questdes, sejam fatores
psicolégicos, fisicos, e 0 mais impactante para elas: o direito de ter o seu nucleo
familiar preservado. Por fim, o tratamento fundamentado na neutralidade e
objetividade aplicado pelo sistema de justica criminal ndo se faz eficaz por impedir a
interpretacdo dos fatos, o que prejudica intensamente as detentas que estdo
submetidas a um sistema que teoriza 0os homens mas aplica seus resultados as

mulheres.
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3.2 Transgressodes e inobservancias

Apesar do que consta em seu ordenamento juridico, o Estado brasileiro ndo
tem proporcionado as condi¢cdes adequadas para o cumprimento das penas privativas
de liberdade no pais. A lei escrita é justa mas ndo condiz com a realidade,
principalmente quando analisada a situacdo da mulher. Segundo o relatério feito para
a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em 2007, os problemas se
intensificaram devido ao grande aumento no numero de encarceradas, mas este ndo
€ seu Unico motivo.

As caréncias e lacunas materiais e estruturais do sistema carcerario brasileiro
acompanham o pais por toda sua historia e, no caso das mulheres, teve sua génese
com um completo descaso do Estado, que desconsiderava a mulher criminosa e a
aplicacéo de politicas publicas voltadas para ela, como ja foi melhor abordado no
segundo capitulo do presente trabalho. As caracteristicas do confinamento feminino
exigem do Estado ndo s6 sua custddia mas uma iniciativa ainda mais eficiente afim
de garantir o tratamento especializado que as normativas nacionais e internacionais
preveem (RELATORIO P/ OEA).

A legislacédo é clara ao estabelecer que os individuos cumprindo pena privativa
de liberdade apenas deveriam sofrer limitagdes ao seu direito de ir e vir (art. 3°, Lei n°.
7.210/84), mas a desidia e indiligéncia estatal no cumprimento de seus deveres
suscitam no desprestigio dos direitos que, teoricamente, ndo deveriam ser alcancados
pela pena. No ambito de género, a pesquisadora Luciana de Souza Ramos (2010)
denuncia que

o sistema penal duplica a situacdo de violéncia contra as mulheres
encarceradas, seja pela invisibilizagdo com que as (néo) trata, seja por
meio da violéncia institucional que reproduz a violéncia estrutural das
relacdes sociais patriarcais e de opressao sexista (RAMOS, 2010).

O Relatorio sobre mulheres encarceradas no Brasil denuncia que o Estado, ao
invés de buscar a edificacdo de espacos construtivos que reinserissem as presas na
sociedade, vem violando diversos direitos essenciais como saude e vida, assim como
agueles precursores da recuperacdo da detenta como educacdo, trabalho e
preservacdo dos vinculos familiares, além de que reproduz a discriminagdo e a
violéncia de género extramuros dentro das penitenciarias.

Segundo o Depen — Departamento Penitenciario Nacional, o censo de junho de
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2014 mostrou que a quantidade de mulheres presas no Brasil gira em torno de 37.380,
0 que corresponde a cerca de 6,89% do total de presidiarios. Assim, somado a todos
os demais fatores que negligenciam a situacao feminina, tem-se também esse numero
de mulheres encarceradas que desaparecem em meio aos 542.401 homens
cumprindo pena, o que parece legitimar a invisibilizacdo da presidiéria.

As violag6es aos direitos das mulheres encarceradas ferem normas de carater
nacional e internacional, assim como a propria Constituicdo, que prevé um rol
garantidor de direitos aos individuos privados de liberdade. Neste sentido, um dos
institutos mais desrespeitado € a Lei de Execucdo Penal (Lei n°® 7.210/84) que teve
sua elaboragdo voltada exclusivamente para o tema, sendo a primeira no pais a

consagrar as diretrizes do carcere.

A Lei de Execucdes Penais, ao dispor sobre os direitos — saude,
educacdo, assisténcia social, exercicio do trabalho e de atividades
intelectuais, no caso das mulheres em gestacdo, reclusdo em
estabelecimento compativel, direito & amamentagéo, entre outros (arts.
41, 83 e 89 da LEP) — dispbs também sobre a obrigacdo do Estado
em oferecer condi¢cdes materiais a execucdo desses direitos. Mas foi
ao estabelecer o direito a jurisdicdo ao preso, inserindo a atuagdo do
sistema de justica em toda a dindmica prisional, que a legislacéo
nacional estendeu com mais nitidez os principios democraticos ao
carcere, posicdo essa que ainda hoje é assumida por poucas nacdes
no mundo (RELATORIO PARA OEA, 2007, p.7-8).

Entretanto, nota-se que todas as medidas adotadas para as presidiarias advém
de politicas muito recentes, recentes demais para se notar algum impacto. A propria
coleta de dados — atividade primordial para entender o perfil e as necessidades das
detentas — era algo escancaradamente ignorado pelo Estado até poucos anos, sendo

feita muito precariamente por organizac6es de iniciativa particular.

Ha uma grande deficiéncia de dados e indicadores sobre o perfil de
mulheres em privagdo de liberdade nos bancos de dados oficiais
governamentais, o0 que contribui para a invisibilidade das
necessidades dessas pessoas (Ministério da Justica, jun/2014).

Apenas em 2014, o DEPEN — Departamento Penitenciario — analisou a situagéo
do carcere com uma oOtica voltada para o publico feminino que nele se aloja, tarefa
gue anteriormente ficava a cargo de pesquisas académicas e de trabalhos da
sociedade civil.

Heidi Ann Cerneka (2009) declara, com bastante propriedade, que, quando

finalmente as discussdes acerca da vida das mulheres no carcere comecam a
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repercutir, ainda que inicialmente apenas em plano tedrico, as queixas e reclamacgodes
sdo ouvidas sob o fundamento de que a diferenciacéo teria carater discriminatorio
para o homem. “Parece que ser “justo” significa tratar as mulheres como tratam os
homens sem respeitar as especificidades de ambos os sexos” (CERNEKA, 2009).
Entretanto, tal argumentacédo é desprovida de qualquer fundamentagcdo empirica e
perde toda razdo quando se depara com os Principios para a Protecdo de Todas as
Pessoas Sujeitas a Qualquer forma de Detencdo ou Prisdo, de 9 de dezembro de

1988, em especial o Principio 5 (2) que estabelece:

As medidas aplicadas ao abrigo da lei e exclusivamente destinadas a
proteger os direitos e a condicdo especial da mulher, especialmente
da mulher gravida e da mée com criancas de tenra idade, das criancas,
dos adolescentes e idosos, doentes ou deficientes ndo s&o
consideradas medidas discriminatérias.

Seguindo esta linha de pensamento, o Principio 61 das Regras Minimas das
Nacoes Unidas Para o Tratamento de Reclusos esclarece que “o tratamento ndo deve
acentuar a exclusao dos reclusos da sociedade, mas sim fazé-los compreender que
eles continuam fazendo parte dela”, o que, no caso das presidiarias, gera a
necessidade de medidas destinadas a protecdo da condicdo especial da mulher
encarcerada.

O Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) reconhece as demandas
especificas das prisioneiras e indica ainda que a situacdo € agravada por historicos
de violéncia familiar e peculiaridades como maternidade, perda financeira e uso de
drogas. Outro problema manifesto das unidades prisionais é a sua propria estrutura
fisica (ou falta dela), caracterizada pela superlotacado, insalubridade, problemas de
ventilacdo, iluminacéo e higiene. O Relatério para a OEA demonstra que a escassa
construcéo de presidios femininos e a intensa utilizacdo de cadeias publicas e/ou
delegacias — que deveriam ser usadas para penas de carater provisério — no
cumprimento de longas penas evidenciam o descaso governamental com a causa.

A infraestrutura compreende também a existéncia de espacos e materiais que
visem a situacédo da maternidade, como a existéncia de cela especifica para gestantes,
de bercgario, de creche e de centro de referéncia materno-infantil, como previstos na
legislacdo. Neste sentido, o censo de junho de 2014 do INFOPEN - Mulheres,
demonstra que, nos estabelecimentos femininos, menos da metade possui cela ou

dormitério adequado para gestantes (34%), enquanto que, nos estabelecimentos
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mistos, apenas 6% dispde de espaco especifico para a custddia de gestantes,
tornando-se inviavel a devida aplicacdo da lei.

Figura 13 - Existéncia de cela/dormitério adequado para gestantes em
unidades femininas e mistas. Brasil. Junho de 2014

Unidades femininas Unidades mistas
BSim ®Ndo ®=Seminformagio mSim mNao mSem informagdo
4%(9) 6%(13)
17% (18)

34% (35)

49% (50)

90% (198)

Fonte: Infopen, jun/2014. Departamento Penitenciario Nacional/Ministério da Justica.

No tocante aos bercéarios ou centros de referéncia materno infantil, 32% das
unidades femininas contemplavam o espaco, enquanto que nos estabelecimentos

mistos, apenas 3% o possuiam, conforme demonstra o grafico a seqguir:

Figura 14 - Existéncia de berc¢ario e/ou centro de referéncia em unidades
femininas e mistas. Brasil. Junho de 2014

Unidades femininas Unidades mistas

mSim mN&3o mSem informagdo msSim mN3o mSeminformaclo

11% (25) 3% (8)

20% (20)

32%(33

48% (49)
86% (203)

Fonte: Infopen, jun/2014. Departamento Penitenciario Nacional/Ministério da Justica.
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Além desses fatores, o levantamento indicou também que apenas 5% das
unidades femininas dispunham de creche, ndo havendo registro desses

estabelecimentos nas unidades mistas.

Apesar da inovacdo e importancia da presente lei, 0 nimero de
estabelecimentos que dispdem de espaco adequado para as
parturientes e lactantes € muito inferior a demanda, néo raras vezes,
sdo utilizados outros espacos dentro da unidade para comportar as
mulheres lactantes, conforme se observa da pesquisa
supramencionada — quase 60% das unidades improvisam espagos
(SANTA RITA, op. cit., pp. 105 e 106 apud RAMOS, 2010, p. 1.213).

As baixas taxas demonstram um notavel desinteresse por parte do poder
publico em concretizar as normativas que estabelecem a existéncia desse tipo de
estabelecimento como requisito para as penitenciarias que alojam mulheres, para
assim abarcar suas necessidades e as de seus filhos e filhas.

Ademais, o predominio de determinados perfis de mulheres nas penitenciarias
delata a segregacédo de negros e pobres, velha conhecida da violéncia institucional
brasileira. Os dados demonstram uma propor¢cdo de mulheres negras em torno de
68%, ficando os 32% restantes divididos entre brancas, amarelas e indigenas. Ou seja,

o perfil da prisioneira a estigmatiza trés vezes: por ser negra, pobre e mulher.

Esse conjunto de dados reflete dimensdes bastante distintas, que
permitem o cruzamento entre si e a elaboragéo de diagndésticos sobre
as eventuais falhas do sistema de justica criminal e também de
politicas publicas, que poderiam ser traduzidas em maiores
oportunidades sociais a perfis especificos de mulheres (INFOPEN-
MULHERES, jun/2014).

Desta forma, a mulher torna-se vitima de uma violéncia institucional do sistema
penal que copia a violéncia estrutural das relagbes sociais capitalistas e patriarcais e
reproduz os esteredtipos — ja estigmatizados pela sociedade — no sistema (ANDRADE,
2003).

Além desse perfil, a mulher presa no Brasil € em sua maioria condenada por
envolvimento com trafico de drogas ou entorpecentes, delito considerado hediondo,
conforme rol que consta da Lei n°. 8072/90. Correspondendo a 58% dos crimes
cometidos, a condenacédo por trafico ndo permite a progressividade da pena ou a
fixacdo de prazos maiores para a obtencao do livramento condicional. Neste sentido,

o STF ja reconheceu a inconstitucionalidade da impossibilidade de regressédo de
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regime, 0 que abre precedentes para futuras decisbes, ainda que a decisdo do
Tribunal s6 tenha efeitos inter partes.

Junta-se a isso o0 expressivo numero de mulheres condenadas com penas de
prisdo de até oito anos, cerca de 63% segundo os dados do INFOPEN — MULHERES,
0 que revela a aplicacdo da pena privativa como medida sancionatéria, inclusive para
crimes menos graves, aumentando o encarceramento e acentuando os problemas
como um todo.

Outro fator que sofre transgressdes apesar da previséo legislativa é a questao
da visita intima. Bitencourt (2004) esclarece que a privacdo de relacdes sexuais
caracterizaria uma punigdo excessiva e sem fundamento. Em razdo disso, a visita
intima é autorizada para os cumpridores de pena privativa de liberdade, no entanto,
para as mulheres tal direito encontra ainda mais obstaculos.

Helpes (2014) explica que a autorizagao da visita exige o encaminhamento de
certiddo de casamento ou certiddo de nascimento de um filho em comum do casal,
assim como a realizacdo de exames que comprovem a existéncia de DST’s, sendo
necessario um termo de responsabilidade quando houver. Além da documentacéo,

fica a encargo da familia da presidiaria o envio de inje¢cdes anticoncepcionais.

[...] a interpretacdo da op¢do ou ndo pela visita intima passa, num
primeiro momento, pela desigualdade de género, que se reproduz
intra-género, tornando as mulheres ndo somente diferentes dos
homens, mas desiguais em relacdo a eles e as outras mulheres, pelo
valor social atribuido a instituicdo do casamento ou lagos de
conjugalidade. Assim, sdo submetidas, na condicdo de mulheres
presas, a uma norma que vincula sua sexualidade ao casamento ou
lacos comprovados de conjugalidade com o parceiro, 0 que pode
excluir as mulheres que, mesmo possuindo companheiros e/ou
namorados, ndo podem usufruir desse direito (LIMA, 2006, p. 57).

Se na sociedade em geral as amarras para o reconhecimento do direito sobre
0 proprio corpo da mulher, no carcere € ainda mais alarmante (LIMA, 2006). Permitir
a visita intima requer reconhecer a mulher como ser sexuado e sujeito de direitos
sexuais, o que ainda é extremamente dificultada numa sociedade patriarcal e sexista.
Ademais, a importancia desse elemento se da ndo sO pelo reconhecimento da
sexualidade da mulher mas por constituir importante instituto das relagdes familiares,
auxiliando grandemente na reintegracdo da presa.

Conclui-se que, mesmo o Governo Brasileiro tendo criado uma legislacéao

protetiva aos presos, considerando algumas das peculiaridades da mulher, e
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participado de tratados internacionais, como as Regras de Bangkok, ndo se percebe
a concretizacdo do que as organizacdes nacionais e internacionais vém propondo

para tratar o problema. Nas palavras do Ministro Ricardo Lewandowski:

Até o momento elas [as Regras de Bangkok] ndo foram plasmadas em
politicas publicas consistentes, em nosso pais, sinalizando, ainda, o
guanto carece de fomento a implementacao e a internalizacéo eficaz
pelo Brasil das normas de direito internacional dos direitos humanos.
E cumprir esta regra é um compromisso internacional assumido pelo
Brasil (LEWANDOWSKI, 2016).

A elaboracdo de normativas ndo € garantia para erradicar as violacées ou
sequer mitiga-las. O Relatorio para a OEA expde que o descumprimento cultural da
legislacdo vigente por parte do proprio Estado delata uma negativa governamental em
reconhecer os direitos civis, sobretudo no que diz respeito aos direitos das populacdes
mais segregadas, num fendémeno chamado pela antropdloga Teresa Caldeira de
democracia disjuntiva.

A partir da percepcdo do descaso do poder publico com mais uma questao
urgente no pais, busca-se nao so dar visibilidade a situacdo das mulheres no sistema
carcerario brasileiro, mas denunciar o Estado pela sua violacdo, responsabilizando-o

pela imaterialidade da lei e arrogando pela aplicabilidade do aparato legislativo.

3.3 Legislagao, Politicas e Estratégias de apoio a mulher encarcerada

Como se V€, é frequente a violacao dos direitos especificos — que ja sdo poucos
— das presidiarias, revelando o tratamento discriminatério em face da diferenca de
género. Muito do que é negado a elas pelo sistema de justica criminal decorre da
cultura patriarcal em seu modo de teorizar e aplicar as ciéncias juridicas, permeando

dicotomias baseadas na distincdo dos géneros.

A historica e sistematica priorizacdo no atendimento aos homens
encarcerados, somada a diferenciacao discriminatéria de politicas
publicas que nao tém apresentado a garantia de isonomia de
tratamento entre a populagdo carceraria, acentua as condi¢bes de
degradacdo e fomentam o contexto de outras novas e graves
violagOes sofridas pelas mulheres presas — colocando-as em risco e
violando a integridade fisica, psiquica e emocional das mulheres que
cumprem penas ou aguardam julgamento nas instituicoes oferecidas
pelo Estado (RELATORIO P/ OEA, 2007).

Diante dessa realidade, organizagbes n&o-governamentais comecam a se
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preocupar com o cenario, buscando atender a situacdo da mulher infratora de uma
forma que ultrapasse a readaptacdo do sistema penal masculino. Nao se pode
desconsiderar o contexto ao qual a mulher em atrito com sistema penal esta inserida.
Seja no momento da sentenca ou durante a prisdo preventiva, entender que ela é
parte de um sistema familiar e que as consequéncias da punigédo atingem duramente
seus filhos e suas familias é essencial para uma justa individualizagdo da pena
(CERNEKA, 2009).

Os efeitos colaterais sdo tdo significativos que tém de ser
considerados na sentenca — na individualizacdo da pena que esta
garantida por lei. Tanto na prisdo quanto na comunidade, a mulher
precisa de programas de apoio psicossocial, programas terapéuticos
e grupos de autoajuda, consultas para lidar com dependéncia quimica,
saude mental, abuso sexual, violéncia doméstica, e programas para
ser mae.

Além disso, Cerneka (2009) relata a angustia das méaes por ndo saberem
informacgdes sobre seus filhos — como estdo, com quem estéo e onde estdo — 0 que
exacerba o peso da pena a elas imposta. Elas ndo s6 se angustiam mais por seus
filhos como também recebem menos visitas quando comparadas aos homens, se
encontrando muitas vezes em situacdo de completo abandono. Um levantamento feito
no estado de S&o Paulo, e que se estende para a realidade dos demais estados
brasileiros, indicou o fato de que enquanto 0s homens presos gastam consigo mesmo
o dinheiro ganho no trabalho dentro do presidio, as mulheres acabam utilizando o
dinheiro para ajudar a sustentar suas familias.

Neste diapas&o, no Relatorio sobre Prises e Condi¢es de Detencéo na Africa,
em de 2001, foi destacado que “a prisdo ndo € lugar seguro para gestantes, bebés e
criancas pequenas e também néo € aconselhavel separar bebés e criangas pequenas
de suas maes. E possivel achar solucbes para que estas mulheres ndo sejam
mantidas presas [...]". Para Cerneka, considerar a aplicacdo de medidas alternativas
para penalizar as maes infratoras seria uma das medidas realmente plausiveis e
eficazes para amenizar o problema. O uso de fianga, sentencas de restricao de direitos,
livramento condicional, sursis sado alguns dos caminhos para melhor lidar com esta
problematica feminina.

Estas alternativas permitem a continuacao da relacéo familiar, obstando-a da
apreensdo do cuidado de seus filhos, poupando-os também dos efeitos

traumatizantes da maternidade carceraria. Neste contexto, uma pesquisa realizada
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pela Universidade de Princeton, sobre o impacto do aprisionamento parental,
constatou que os filhos de pais privados de liberdade tém 44% mais chances de
apresentar comportamento agressivo. Soma-se a isso 0 risco de perder a guarda
permanente dos filhos e a sua casa pois, quando as criancgas ficam sob custédia do
Estado durante a pena da mée, so retornam para ela quando ela comprovar residéncia
e empregos fixos — 0 que é extremamente dificil para a egressa.

Cerneka (2009) vé também a coleta de dado como abordagem essencial e
primordial para o tratamento das detentas. O maximo de informacfes a respeito
dessas mulheres deverdo ser colhidas pois afetam diretamente a vida dentro do
carcere e determinam a realidade depois dele e, a partir desses resultados, poderao
ser criadas politicas prisionais positivas.

Outra questdo a ser pontuada para efetivar uma justa aplicacdo da pena é o
fato de que os delitos cometidos pelas mulheres sdo mais de ordem econfémica do
que relacionados a violéncia, fato que poderia ser tratado ndo com o sistema criminal
mas sim por meio de medidas de carater econdmico pois, como demonstram Bastick
e Townhead (2008), os delitos e o encarceramento feminino tém uma relacéo proxima
com a pobreza feminina e com a busca pelo sustento de seus filhos. Neste sentido,
Chesney-Lind afirma:

Com referéncia as meninas e mulheres no crime, encaramos uma
escolha 6bvia: podemos continuar gastando dinheiro de nossos
impostos no encarceramento caro de mulheres culpadas de crimes de
menor potencial ofensivo, ou podemos buscar solugbes dos
problemas destas mulheres muitas vezes marginalizadas
economicamente, abusadas e/ou dependentes quimicas. E claro que
0 desencarceramento de um grande nimero destas mulheres nao
colocaria em risco a seguranca publica da sociedade (Chesney-Lind,
2003, p. 79-94).

A Misséo do Escritério das Nac¢des Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC),
indicou que a maioria das mulheres € presa por delitos ndo-violento, em conformidade
com o levantamento feito pelo Ministério da Justica — Infopen Mulheres, em junho de
2014, que declarou 58% das mulheres foram presas por trafico de drogas seguido dos
crimes de furto e roubo, respectivamente. Nesse sentido, a UNODC estabeleceu entre
seus objetivos a manutencao de mulheres que tenham cometido ofensas pequenas e
nao violentas fora da prisdo, buscando garantir que a individualizacdo da pena, de
modo que sejam consideradas as circunstancias do crime no momento da sentenca e

assegurar alternativas a prisdo e que tais alternativas nao sejam prejudicadas pelas
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condi¢des econdmicas da mulher presa.

Por fim, Cerneka (2009) traz a questao da egressa, cuja realidade difere muito
do homem pés-carcere. “O homem, quando sai da prisdo, normalmente volta para sua
casa onde o estdo aguardando sua mulher e seus filhos. A mulher, quando sai da
prisdo, muitas vezes ndo tem mais a sua casa, pois nao houve ninguém para manté-
la” (CERNEKA, 2009). Conclui-se assim que a mulher criminosa difere desde os tipos
de crimes cometidos até as necessidades quando sob custédia do Estado assim como
no periodo pds carcere, quando deixa a tutela. Neste sentido, Mario Luiz Ramidoff
(2005):

E preciso pensar um mundo diferenciado a partir da feminilidade, vale
dizer, ndo s6 modificar a maneira de pensar ou viver, mas
principalmente, encontrar formulas para a superagdo do controle
sécio-patriarcal, quando, ndo a onipoténcia legal-masculina, através
do respeito e do reconhecimento de outros valores que passam a

também reger as novas relagdes juridicas, politicas e sociais
(RAMIDOFF, 2005).

Percebendo que os crimes cometidos por estas mulheres sdo, em sua maioria,
de menor potencial ofensivo, que suas necessidades diferem das masculinas e que a
maioria dela nao ofende a seguranga da comunidade, “torna-se evidente que este
sistema pode tentar algo que ndo poderia ser feito com a maioria dos homens”
(CERNEKA, 2009).

O Brasil inclusive ratificou as Regras de Toquio, (Regras Minimas das Nacdes
Unidas sobre as Medidas Nao-Privativas de Liberdade), cujo o artigo 6.1 indica que
“A prisdo preventiva deve ser uma medida de ultimo recurso nos procedimentos
penais, tendo devidamente em conta o inquérito sobre a presumivel infracdo e a
protecao da sociedade e da vitima”. Consoante, Lewandowski afirmou ao deferir
liminar no habeas Corpus (HC n°. 139.889) que revogava prisao preventiva a gravida

acusada de trafico de drogas:

Embora se reconheca a necessidade de impulsionar a criagcdo de
politicas publicas de alternativas a aplicagdo de penas de prisdo as
mulheres, é estratégico abordar o problema primeiramente sob o viés
da reducao do encarceramento feminino provisério. De acordo com as
Regras de Bangkok, deve ser priorizada solucao judicial que facilite a
utilizacdo de alternativas penais ao encarceramento, principalmente
para as hipéteses em que ainda ndo haja decisdo condenatéria
transitada em julgado (LEWANDOWSKI, 2017).
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Apesar da busca pela ressocializacédo, a politica criminal ainda é voltada para
a punicao e culpabilizacao, tratando o encarceramento como resposta imediata para
o crime. Todavia, “a prisdo nao é a solucao para todos os delitos e nem para todos os
infratores” (CERNEKA, 2009).

Os motivos para a aplicacdo de medidas alternativas ao encarceramento sao
vérios, inclusive econémicos, como delata Cerneka ao afirmar que a prisdo nem
sempre € a pena adequada e que, quando mal aplicada, ocasiona o fracasso do
sistema de justica criminal, com altas taxas de mulheres reincidentes, gerando um alto

custo para a sociedade.

Programas de qualidade que realmente ajudem pessoas a
reconstruirem a prépria vida, tanto na comunidade quanto dentro da
prisdo, custam caro. No entanto, o preco da reincidéncia, ou seja, o
custo de prender, processar, e manter uma pessoa presa, assim como
0 de cuidar dos seus filhos numa instituicdo custa muito mais caro!
(CERNEKA, 2009, p. 75).

A autora indigna-se ainda com a forma que a sociedade fecha os olhos para a
divida que tem com a mulher criminosa, desde quando nao |he fornece protecao
contra violéncia doméstica e sexual (fato comum entre elas), até a falta de educacéo
de qualidade para ela trabalhar e criar seus filhos, resultando na violéncia institucional
do sistema carcerario.

Conclui-se que, junto a questdo econbmica — que a médio e longo prazo vé
vantagens na aplicacdo de penas alternativa —, tem-se também o Principio da
dignidade humana dessas mulheres presidiarias que, na sentenca, recebem pena
equiparada aos homens, mas sua condicdo de mulher e seu papel na sociedade e no
meio familiar a fazem sentir a dor da vida no carcere com muito mais peso do que eles.
Ou seja, se economicamente o aprisionamento de mulheres que poderiam cumprir
penas alternativas de forma mais eficaz se torna muito dispendioso para o Estado,
humanitariamente é absurdo e brutal aprisionar mulheres, nas condi¢fes do sistema

vigente, como principal medida de seguranca de uma sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Sobre o encarceramento feminino, verifica-se, uma histérica omissao dos po-
deres publicos, caracterizada pela inobservancia da mulher encarcerada e de suas
especificidades advindas das questdes de género. Estudar o tratamento do sistema
penal destinado as mulheres sob custédia do Estado envolve também avaliar as
opressodes sofridas pelas mulheres ao longo da histéria e sua condi¢cdo perante uma
sociedade que as secundariza e determina padrdes de comportamento que as des-
qualifica como cidadas.

Historicamente, o Estado Brasileiro nunca esteve preparado para lidar com a
atuacao feminina dentro do ambito criminal. Essa situacéo € decorrente de um enten-
dimento arcaico, fundamentado em teorias de determinismo bioldgico, onde o crime é
visto como algo nao natural da mulher, compreendendo sua agéo criminosa como um
ato de rebeldia contra sua esséncia feminina.

A partir dos anos de 1920, surgiram 0s sinais iniciais de preocupa¢do com a
populacao carceraria feminina. Ocorreram as primeiras tentativas de codificacdo da
execucao das sancdes pelo Judiciario e nasceu o primeiro projeto de criacdo de peni-
tenciérias exclusivas para mulheres. Porém, o desenvolvimento de prisdes femininas
no Brasil se deu de forma extremamente execravel. A religido sempre esteve atrelada
na questdo de punibilidade da mulher, onde se buscava uma domesticacdo em que
ela saisse pronta para desempenhar a funcdo socialmente a ela designada.

Posto isto, é facil notar que o Estado lidava com a inser¢cdo das mulheres no
crime ndo como uma questdo de segurancga publica, mas sim de religiosidade, onde
a adestracao e o recato seriam fatores garantidores da ndo criminalidade feminina.

Percebe-se que, desde o surgimento dos presidios femininos até os primeiros
institutos legais direcionados as presidiarias, é notavel o despreparo do Estado em
aceitar a mulher como autora do crime e trata-la com infratora, devido principalmente
a imagem de inocéncia e dogura que o patriarcado designou & mulher. Foi nesse con-
texto que o governo brasileiro improvisou penitenciérias e a ado¢cdo de medidas para
tratar a mulher criminosa, mesmo que escassamente aplicadas.

A mulher saiu do esquecimento e passou a ser sujeito de direitos, equiparando-
se ao homem, principalmente apds a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988.
No que tange a mulher encarcerada, a LEP foi o primeiro instrumento a trabalhar em

cima das suas especificidades, ainda muito precariamente.
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Analisar a situacéo das presidiarias exige vé-las ndo s6 como criminosas e in-
fratoras, mas também como maes, filhas e esposas estigmatizadas pelos varios mar-
cadores sociais que 0 género, a classe e a raga lhe impdem. “A soma dessas vulne-
rabilidades demonstra a grande divida que a sociedade tem com elas” (CERNEKA,
2009, p. 76).

Isso mostra como o machismo afeta negativamente a vida das mulheres, nao
s6 dentro do carcere, mas muito antes, contribuindo, inclusive, para o ingresso delas
do mundo do crime. Na maioria dos casos, sdo mulheres violentadas e abusadas se-
xualmente, que néo tiveram oportunidades de educacéo e formacédo profissional e,
consequentemente, ndo obtiveram trabalho para o sustento dos filhos e o delas pro-
prio, sendo muitas vezes abandonadas por seus maridos ou companheiros.

A ONU foi um dos érgéos que teve essa preocupacao, desenvolvendo as “Re-
gras Minimas para Mulheres Presas”, que traz como um dos seus preceitos a aplica-
cdo de medidas que visem o tratamento adequado as mulheres em situagao de priva-
cao de liberdade. Entretanto, muito tempo se passou sem que alguma materializacéo
das protecOes previstas as detentas fosse notada. I1sso resultou na urgéncia do pro-
blema que hoje se torna realidade em todas as penitenciarias que alojam mulheres.

Percebe-se que, mesmo com o aparato legal equiparando-a a0 homem como
sujeito de direitos, a mulher sofre com a tradicdo sociolégica que a estigmatiza e des-
considera suas peculiaridades, sendo o sistema penal culpado por transcrever essa
realidade social. E importantissimo destacar que, por mais que estejam inseridas num
sistema prisional, essas mulheres ndo foram removidas da sociedade e n&o perderam
sua condicéo de cidada apenas pelo fato de estarem sob custddia do Estado.

A invisibilizacdo das presidiarias gera um sofrimento exacerbado no cumpri-
mento das penas, no sentido de que sado cotidianamente marginalizadas e nao tém
suas caracteristicas particulares observadas, seja no julgamento e aplicacdo da pena,
seja na vida dentro do carcere.

Finalmente, conclui-se que o Sistema penitenciario brasileiro, no seu trata-
mento com as mulheres custodiadas, desconsidera as necessidades femininas, ofe-
recendo a elas o mesmo tratamento dado aos homens, por meio de uma importacao
grosseira do mesmo sistema para ambos. Além de que, o processo de invisibilidade
da detenta é reflexo da posi¢ao destinada a mulher pela sociedade que concedeu ao

homem o espaco publico e a mulher o limitado espaco privado, representado na fami-
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lia e no lar, demonstrando que a luta pela igualdade de género transcende as desi-
gualdades facilmente visiveis mas inclui também as consequéncias institucionalizadas

que o patriarcado desencadeou.
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