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(...) Nao ha lugar para ansias, o tempo da espera
esta quase no fim, e 0 que, dantes, para nés, parecia
impossivel, agora, ja se conta como bem provavel,
porque 0 Senhor assumiu a nossa causa e nos fez
sinal do amor que ndo esconde alegria. Pois ndo
fomos deixados a revelia, em tendo acreditado que,
apos a longa noite, nasceria o dia. Um novo tempo
esta nascendo. Os campos estao florindo. O que hoje
estamos plantando, em breve, estaremos colhendo, e
a graca, que néo nos faltara, em sendo cultivada, até
o ultimo instante, serd aliada da esperanca que
jamais nos decepcionarad. Um novo tempo para nés
esta surgindo. Sinais deste novo momento, 0s seus
sons primeiros, estdo se ouvindo. E tempo de se
alegrar. Ainda que longa tenha sido a travessia, dela
sera o canto do novo dia que j& comecga a raiar. O
Senhor tem sido fiel e, nestes tempos de agora, ainda
permanece. Nao vale esmorecer, entregar-se, mas
integrar-se, porgue valeu a espera. O Senhor esta 14
fora, e, em breve, o dia vai chegar.” (Pe. Airton)”
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RESUMO

O presente trabalho visualiza o Inquérito Policial Brasileiro, sendo o mesmo
possuidor de uma funcdo para que o Estado em seu poder-dever exercite o ius
puniendi, devendo obedecer a procedimentos para sua validade. Comeca por uma
breve passagem histérica para chegar ao entendimento de ainda estar regido por um
Cddigo Processual Penal (CPP) desatualizado com a realidade, com énfase desde a
época poés-constitucional, por ter sido tornado o Brasil um pais democratico. Esse
estudo analisa todo o procedimento atual do Inquérito, mostrando as consequéncias
advindas de nulidades que ndo sdo expurgadas ou ndo tidas como nulidades
absolutas dentro do Inquérito, trazendo um lastro de consequéncia que ultrapassa
essa fase pré-processual perpassando para todo o processo criminal. Critica a
maneira que a investigagdo criminal brasileira vem sendo exercitada, no enfoque de
nNao ser 0 mesmo apenas uma peca meramente informativa, sendo nele produzido
provas que podem ser ndo repetidas no processo criminal. Expde ser em carater de
urgéncia a alteracdo do CPP brasileiro, se baseando tal analise numa estrutura que
aplique tanto garantias individuais, contraditorio e ampla defesa, como explorar
também contornos para novos procedimentos, em especial, Juiz das Garantias,
previsto no Anteprojeto de Reforma do Cédigo Processo Penal, para que assim se
assegure um devido processo penal ou que haja processo penal justo. Mas néo
deixa de analisar de forma minuciosa o Projeto de Lei 8.045/10, Anteprojeto de
Reforma do Cdadigo do Processo Penal, que hoje se encontra tramitando na Camara
dos Deputados, com todos 0s seus argumentos para sua implementacdo, como
também os pontos favoraveis e ndo favoraveis desse novo procedimento proposto.

Palavras-chave: Inquérito Policial. Anteprojeto do Novo Cdédigo Processo Penal.
Juiz das Garantias. Contraditorio. Ampla Defesa.



RESUMEN

El presente trabajo visualiza el Inquérito Policial brasilefio, siendo lo mismo posuidor
de una funcion para que el Estado en su poder-dever exercite el ius puniendi,
debiendo obedecer a procedimentos para su validez. Empienza por una breve
passaje histérica para llegar al entendimento de todavia estan regido por um Codigo
Processual Penal (CPP), que se encuentra desatualizado com lo ordenamento y con
la realidade com énfasis desde la época pos-constitucional, por her sido el Brasil un
pais democratico. Ese estudio analisa todo el procedimento actual del Inquérito,
poniendo en cuenta las consecuéncias advindas de nulidad que non son expurgadas
en la fase del inquérito, no siendo tidas como nulidades absolutas, traendo asi lastro
de consécuencia que ultrapassa esa fase pre-processual perpasando para todo el
processo criminal. Critica la manera que la investigacion criminal brasilefia ha sido
ejercitada, en el enfoque de no ser lo inquérito uma pieza meramente informativa y si
produz provas, siendo en este que pueden ser no repetidas en el processo criminal.
Tiene entonces un carécter de urgéncia la alteracion del CPP brasilefio, basandose
tal analises en una estrutura que aplique tanto garantias individuales, contradictoria
y amplia defesa, cuanto explorar también contorno para nuevos procedimentos, en
especial lo contido em lo Anteprojeto de la Reforma del Cédigo del Processo Penal
para que asi asegure un devido processo penal o que hay processo penal justo.
Pero no deja de analisar de fuerma minuciosa el Projecto de Ley 8.045/10, que sé
formo del Anteprojecto de Reforma del CPP, que hoy se encuentra tramitando em la
Camara de los deputados. Com todos sus argumentos contiendo los puentos
favorales y no favorales de ese nuevo procedimento propuesto.

Palabras-clave: Inquérito Policial. Anteprojecto del Nuevo Coddigo de Processo
Penal. Juez de las Garantias. Contradictorio. Amplia Defesa.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico se prop8e a tratar do emprego da garantia
do devido processo penal e dos principios da ampla defesa e contraditério, previstos
na Constituicdo brasileira de 1988 (CF), ja na fase pré-processual de investigacao
criminal, que se trata do inquérito policial. Leva em consideracdo as contrariedades
normativas existentes entre a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e Codigo de
Processo Penal de 1941 (CPP).

Sabe-se que o atual Codigo Processo Penal brasileiro atual foi promulgado no
ano de 1941, desde entdo o inquérito ndo teve modificagcbes que sustentem um
procedimento que prevaleca os direitos individuais e sim a supremacia dos direitos
coletivos a eles, por se tratar de uma época vivida de extremo autoritarismo por
parte do proprio Estado, ndo sendo sequer adequada a Constituicdo Federal, que ao
ser promulgada, em 1988, trouxe consigo garantias individuais e constitucionais de
maxima importancia, mas mesmo assim até os dias atuais ndo houve a reformulacéo
do CPP, demonstrando que no Estado Democréatico de Direito esses direitos séo
restritos, quando se trata de inquérito policial.

Visualizando assim até hoje uma sustentacéo pela doutrina majoritaria como
sendo ele uma peca meramente informativa, em razao de ter sua natureza como
inquisitiva, tendo, portanto um valor probatério limitado que ndo serve, visto como
algo dispenséavel a acdo penal. Demonstra-se na pratica a incoeréncia, que vem por
meio desse trabalho adentrar nas contrariedades e necessidade de alteracao
processual.

Mas o que se vé na realidade processual criminal é que o0 inquérito possui
carater de atos de instrucdo, de suma importancia para a salude do processo
criminal, pois a grande maioria dos inquéritos serve de base para a acdo penal.
Sendo ele uma instrucao preparatéria, pois 0 que ndo se atenta € que nele pode
ocorrer producdo de provas e medidas cautelares, como buscas e apreensoes,
reconhecimento do suposto acusado, exames, interceptacdes de ligacdes, sem
contar nas provas nao repetidas e antecipadas, que nao serdo produzidas em juizo,

podendo determinar a convicgcdo do magistrado.



Contudo, para que o inquérito seja tido como de fato um procedimento de
carater instrutério deve estar abrangido tanto de principios constitucionais como
contraditorio e ampla defesa, mesmo que ndo seja de uma forma totalmente ampla,
pois cada dia que passa, mais se defende a importancia de garantias para serem
estendidas ao inquérito policial em sua fase de investigacéo.

Ainda, pretende demonstrar dentro da alteracdo do CPP atual a sua reforma
em relacdo a novo procedimento a ser adotado, em relagéo a figura do magistrado,
gue como se viu pode tomar diversas posturas ja dentro da propria fase
investigativa, tendo o modelos acusatério tomado forma no Congresso Nacional,
desde 2009, tendo o objetivo de promulgar um Novo Cdédigo de Processo Penal,
trazendo nele ndo s6 os principios constitucionais como um novo personagem para
0 cenario processual penal no Brasil, sendo ele o Juiz das Garantias.

Desta forma, o presente trabalho, utlizou-se do método por meio de
levantamento bibliografico tendo seu fim técnico cientifico, relacionado ao tema.
Assim, no primeiro capitulo tem-se uma abordagem histdrica e conceitual do que € o
Inquérito Policial, todos seus procedimentos, mostrando qual o valor e a
credibilidade dele na atualidade brasileira. Elucidando a figura do juiz ao longo da
historia da investigacdo criminal brasileira, tendo a finalidade de observar a heranca
cultural como também legal de sua postura.

J& no segundo capitulo se discute as consequéncias advindas de nulidades
contidas no inquérito policial, pois como qualquer instituto contido no ordenamento
juridico deve respeitar os ditames processuais e l6gicos nele existente, ndo sendo
validos argumentos que se trata de instituto de natureza administrativa, pois
independe a natureza, j& que na Constituicdo Federal blinda de forma clara a sua
protecdo a fase investigativa. Pois tem o Estado o dever em conduzir todas suas
investigacOes preliminares ou processuais, como todo o tramite do processo
seguindo de forma clara a todas as normais legais existentes e principalmente
respeitando a Carta Maior.

O terceiro e ultimo capitulo discute a importancia do rompimento com o
legado inquisitorial na legislacdo e assim instaurar o modelo acusatoério, contendo a
necessidade, nem que seja de forma mitigada, instauracdo dos principios
constitucionais, ampla defesa e contraditério, como também mostra a discusséo do
Anteprojeto até se tornar Projeto de lei para Reforma do CPP brasileiro e sua nova

figura, o Juiz das Garantias, que veta ao juiz que julgara o processo penal ser de
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atuar em alguma medida de iniciativa investigatoria, mostrando também pontos a
serem trabalhados, que s&o as inconsisténcias desde a elaboracédo do anteprojeto e
posterior a sua aprovacao, os embates e dificuldades, mas apontando possiveis
solucdes para que se possa vigorar no Brasil.

Busca, portanto, demonstrar a necessidade de uma modificagdo do Caodigo
Processual Penal brasileiro para o0 mesmo estar em paridade com os direitos e
garantias individuais para assim consagrar um processo penal justo, ja que se

encontra num atual estagio do estagio oficial Democratico de Direito desde 1988.
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1. INQUERITO POLICIAL

1.1 Nocdes Gerais, Caracteristicas e Finalidade.

A percepcao de fato do inquérito policial no Brasil foi posta na legislacdo
apenas no fim do século XVII, com a Lei 2.033, de 20/09/1871, regulamentada pelo
Decreto n°® 14.824, de 28/11/1871. Até entdo como nao existia a figura do inquérito,
portanto, s6 eram apenas tracadas normas sobre funcBes de inspetores de
guarteirdes.

Com a reforma do Cdédigo Criminal Brasileiro, passou a tratar de forma

diferenciada as investigacdes e fases do processo, como visto:

Art. 42. O inquerito policial consiste em todas as diligencias
necessarias para o descobrimento dos factos criminosos, de suas
circumstancias e dos seus autores e complices; e deve ser reduzido
a instrumento escripto [...]. (BRASIL, 1871).

Sistema ao qual passou a ser adotado sendo visto como um instrumento que
possuia a finalidade de fundamentar a base para proposi¢do de futura acdo penal,
jari de acusacdo ou a pronuncia. Algumas modificacbes foram que até entdo no
Brasil pelo Cdédigo de 1841, se adotava que na fase de formacdo da culpa a
competéncia para tal ato era do juiz de paz, que entdo submetia o réu ao conselho
de Jurados.

Com a reforma do Cdodigo a competéncia para a pronuncia do réu passou a
ser do desembargador chefe da Policia Judiciaria, tendo tarefa de nomear quais
seriam os delegados para a investigacdo. Sendo o inquérito inspirado em um
processo inquisitorial.

Apés a Proclamacgéo da Republica que ocorreu em 1889, o inquérito policial
s6 alterou sua competéncia, passando do Poder Judiciario para os Poderes
Executivos Estaduais, mas em seu conteudo seguiu inalterado.

Sendo entdo adotado o modelo de inquérito desde o Processo Penal de 1941
como o regulamentador da persecucdo criminal brasileira até os dias de hoje,
modelo ao qual tem ainda mesma funcédo prevista em sua instauracdo, de
consolidar, fundamentar e documentar como estrutura para futura agcédo penal a ser

posta.
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Adentrando a conceituacdo do inquérito deve-se atentar que, quando um fato
delituoso ocorre, tem o Estado o poder-dever de exercitar o ius puniendi em face do
praticante do ato ilicito, com a necessidade da garantia da ordem publica. Porém,
esse modo de operar do Estado ndo ha de ser feito de modo qualquer e sim
obedecendo a caminho e procedimentos, sendo a Persecutio Criminis, 0 meio por
imposicdo constitucional para haver a igualdade na atuacdo entre defesa e
acusacao.

O sistema processual brasileiro possui uma etapa tida como preliminar, que é
0 inquérito policial, que é definido pelo escopo das doutrinas, pois ndo ha na parte
legislativa sua definicdo expressa.

Entendimento doutrinario como sendo o inquérito policial:

E o conjunto de diligéncias realizadas pela Policia Judiciaria para a
apuracao de uma infragcdo penal e realizada pela Policia Judiciaria
para a apuracdo de uma infracdo penal e sua autoria, a fim de que o
titular da agd@o penal possa ingressar em juizo. (TOURINHO, 2003, p
12).

Sendo pela visdo majoritaria da doutrina o inquérito policial, portanto como,
diligéncias com sentido investigativo que visam a coleta de elementos que auxiliem o
Ministério Publico, tendo o intuito de embasar a acusacédo criminal se deflagrado o
processo, como também auxiliar o magistrado em suas decisbées pré-processuais se
necessario.

Além disso, entende-se que o0 inquérito cumpre a composicdo das
indispensaveis provas pré-constituidas que auxilia de base para a vitima, para a
propositura da acdo penal de iniciativa privada. (NUCCI, 2007).

Héa de se destacar sua natureza juridica, que é administrativa, pois obedece a
procedimentos de indole meramente administrativos, sendo ele tido como de carater
totalmente informativo para futura acdo penal, ndo visando emitir juizo de valor na
conduta do suposto autor do crime. (RANGEL, 2009).

Sendo seus destinatarios imediatos, o Ministério Pdblico por ser titular da
acao penal publica e o ofendido, titular da acdo penal privada, e a figura do juiz
como destinatario mediato, pois ele usard as informacfes nele constantes para
tomar decisbes, seja como aceitar a peca exordial, como também decretar medidas

cautelares através dele.
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Torna-se de essencialidade o entendimento de todo o conteudo que o
inquérito traz consigo desde seu conceito a caracteristicas, finalidades, pois assim
h& de se observar a sua distincdo de um processo penal e entender de fato sua
funcionalidade.

Sendo o inquérito, um instituto que traz consigo discricionariedade, a
conducédo das diligéncias pelo delegado de policia, que possui certa liberdade de
agir na apuracgao do fato criminoso sendo limitada sua atuacéo pelos artigos: 6° e 7°
do Caodigo de Processo Penal Brasileiro. Entende-se a permissédo dessa liberdade
para apurar o fato criminoso, pois se acredita que se houver algum ato arbitrario e
nao discricionario no ambito judicial sera devidamente corrigido.

E exigéncia legal o inquérito ser feito de forma solene, escrita, como configura
em seu art. 9° do CPP e cada peca seja assinada pela autoridade policial, para que
fiqgue claro que o mesmo estd acompanhando toda a investigacdo. E até atos
praticados de forma oral devem ser reduzidos a termo. Mas com a tecnologia dos
dias atuais, ha doutrinadores como Nestor e Alencar que entendem ser possivel a
utilizacdo de outros meios de documentacdes que passem a fidelidade do ato.
(TAVORA; ALENCAR, 2012).

Uma dentre as grandes diferencas do inquérito para o0 processo € sua hao
publicidade, sendo em sua esséncia sigiloso, pois se acredita ser de tal forma
necessaria para a descoberta de fatos. Mas se trata de um sigilo externo, ndo se
estendendo ao magistrado nem ao Ministério Publico. E como decidiu recentemente
na propria legislagdo em dar acesso ao advogado do indiciado aos autos do
procedimento do inquérito e assim quebrando qualquer visdo de conveniéncia
arbitraria de tal caracteristica. Sendo um sigilo voltado a midia e a terceiros
estranhos da persecucao criminal, para ndo ocorrer uma condenacao sumaria pela
opinido publica de algo que pode chegar até ndo perseverar na instrucao
processual. Tal sigilo nada mais € que a instauracdo do estado de inocéncia no
sistema do inquérito. (CAPEZ, 2004).

O inquérito Policial pratica atividade investigatoria que sé pode ser exercida
pelos seus 6rgdos oficiais do Estado, ndo transmitidos a particulares. Sendo
exigéncia do texto constitucional que o inquérito policial seja apenas presidido pela
autoridade policial, o delegado de policia de carreira, sendo ele o presidente do
mesmo. (TAVORA; ALENCAR, 2012).
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Em casos de acdo penal publica incondicionada, existe a obrigatoriedade da
autoridade policial em apurar o fato criminoso, independente de alguma provocacao,
tendo de ser o inquérito instaurado por eles de oficio, com excecao, em se tratando
de acao penal privada como dispde no proprio CPP (art. 5° 84° e 8§85°) que deixa a
decisdo da vitima sua instauracdo, por se tratar de algo que viola sua intimidade,
sendo deflagrado apenas com sua autorizacdo. (TAVORA; ALENCAR, 2012, p. 108)

Toda a persecucdo criminal € matéria de ordem publica, sendo tal
indisponivel, depois de instaurado o inquérito policial ndo ha possibilidade do
delegado de policia desfazé-lo, devendo leva-lo sempre até o final, ndo podendo ser
arquivado.

Sua principal caracteristica e mais discutida, seu carater inquisitivo, deixando
a mao de todas as atividades da persecucdo criminal a cargo de uma unica
autoridade e néo possibilitando o exercicio do contraditorio e a ampla defesa nessa
fase, tido como o argumento de que se ndo ha acusacdo, ndo se deve falar em
defesa.

Por fim seu carater dispensavel, em que se avalia o inquérito como fase nao
obrigatéria da persecucao criminal, mas sera necessario se existir no inquérito um
lastro probatorio que sirva de base para a inicial acusatoria, contendo elementos que
podem ser até encontrados na notitia criminis ou pecas de informacdo, caso
contrario existe sua necessidade como suporte, ou seja, ha uma dispensabilidade
até certo ponto, pois servindo de base para a denudncia ou queixa, é obrigatorio seu
acompanhamento, nada menos justo ja que foi por ele que existiu uma formacéo da

opinio delicti.

1.2 Procedimentos realizados no Inquérito Policial

O instituto do inquérito policial brasileiro pode ser instaurado de oficio, por
provocacdo do ofendido, por delacdo de terceiro, por requisicdo de autoridade
competente ou pela lavratura do auto de prisdo em flagrante. Devendo obedecer a
procedimentos para sua validade.

Se caracteriza sua atuacdo de oficio quando o crime cometido se trata de
acdo penal publica incondicionada, o que significa que a propositura da agéo pelo

Ministério Publico independe de qualquer condicdo ou vontade da vitima. Assim, via
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de regra, as modalidades de acdo e a formalidade para sua propositura estao

elencados nos termos do artigo 100 do Cédigo Penal Brasileiro, in verbis:

Art. 100 - A acdo penal é publica, salvo quando a lei expressamente
a declara privativa do ofendido.

§ 1°- A acdo publica é promovida pelo Ministério Publico,
dependendo, quando a lei o exige, de representacdo do ofendido ou
de requisicdo do Ministro da Justica.

§ 2°- A acgdo de iniciativa privada € promovida mediante queixa do
ofendido ou de quem tenha qualidade para representa-lo.

§ 3°- A acdo de iniciativa privada pode intentar-se nos crimes de
acao publica, se o Ministério Publico ndo oferece dendncia no prazo
legal.

§ 4° - No caso de morte do ofendido ou de ter sido declarado ausente
por deciséo judicial, o direito de oferecer queixa ou de prosseguir na
acao passa ao cbnjuge, ascendente, descendente ou irméo (BRASIL,
1940, p. 533).

O artigo 5° do Codigo de Processo Penal vigente expde em seu escopo que a
autoridade policial tomando conhecimento de um crime ou contravengao penal
poderd instaurar um inquérito: a) de oficio, por iniciativa propria quanto o fato chega
ao seu conhecimento através da notitia criminis de cogni¢do imediata; b) mediante
requisicdo de autoridade judiciaria; c) mediante requisicdo do Ministério Publico, ou,
mediante requerimento do ofendido ou quem tiver qualificado para representa-lo.
(BRASIL, 1940)

Tendo seu inicio pela Notitia Criminis que nada mais é do que a ciéncia da
autoridade policial, de forma espontanea, provocada ou de cognicdo coercitiva, de
possivel fato criminoso, momento em que o delegado de policia deve, entédo, dar
seguimento a persecucdo penal iniciando as investigacdes acerca do suposto fato.
O ¢6rgao de investigacao preliminar terd o dever juridico de instaurar o inquérito, que
neste caso dara inicio a peca informativa chamada de Portaria que determinara que
sejam feitas todas as investigacdes que tem como sua finalidade a apuracéo do ato
verificando se existe ou nado infracdo penal, e se existir apurar sua materialidade e
sua autoria do delito quando por meio de suas atividades rotineiras tomar ciéncia de
um crime que se trata de a¢éo publica incondicionada.

Guilherme de Souza Nucci, assim descreve essa linha de raciocinio (2014, p.
106):

[...] de oficio, quando a autoridade policial, tomando conhecimento da
pratica de uma infracdo penal de ag¢do publica incondicionada (as
acbes publicas condicionadas e as a¢des provadas dependem da



16

provocacdo do ofendido), instaura a investigagdo para verificar a
existéncia do crime ou contravencédo penal e sua autoria.

Admite-se no inquérito, havendo a necessidade, apreensdo de objetos que
tenham haver com o deslinde da investigacdo, como também qualquer prova que se
conste como necessaria e ligada a infracéo.

Posterior a isso, deve abrir em sequéncia para oitiva do ofendido, conseguinte
0 investigado, reconhecimento de pessoas e coisas, identificacdo criminal
(reconhecimento do investigado) e reproducdo simulada dos fatos. Sendo
procedimento diferente ao exposto, quando incide a Lei 11.340/06 (Lei Maria da
Penha).

Ja se tratando de acdo publica condicionada a representacdo, o instituto sé
sera instaurado quando existir a requisicdo do Ministro da Justica ou quando houver
representacdo do préprio ofendido.

O inquérito também podera ter sua instauracdo através da “delatio criminis”
gue € a comunicacao feita por qualquer individuo a autoridade policial ou membro do
orgao ministerial, o Ministério publico e magistrado acerca da ocorréncia de algum
delito em que haja possibilidade de propor ag¢do publica incondicionada, como

expressa no paragrafo 83 do art. 5° do Cédigo de Processo Penal brasileiro:

Qualguer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de
infracdo penal em que caiba acdo publica podera, verbalmente ou
por escrito, comunica-la a autoridade policial, e esta, verificada a
procedéncia das informa¢des, mandard instaurar inquérito (BRASIL,
1941, p. 6).

N&o se encaixa em denuncia anénima, j& que pelo motivo de que qualquer
individuo que acione o poder policial com alegacdo falsa podera ser punido nos
termos da lei. Como expressa os arts. 339 e 340 do Cdédigo Penal, o legislador
estabelece punicdes para pessoa que praticar denunciacédo caluniosa, dar motivo a
instauracao de investigacao policial, de processo judicial, inquérito civil, instauragcéo
de investigacdo administrativa ou acdo de improbidade administrativa contra
qualquer pessoa, sabendo ser ela inocente e acusar um crime ou para aquele que
gerar a acdo de autoridade, Ihe repassando a pratica de crime ou de contravencéo
gue sabe nao se ter ocorrido de fato, respectivamente, terd pena de recluséo, de

dois a oito anos, e multa e para o segundo crime Art. 340 CP, comunicacéo falsa de
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crime ou de contravencdo, sera com pena de detencdo, de um a seis meses, ou
multa.

A instauracdo do instituto do inquérito pode ser feito também através da
requisicdo da autoridade competente, sendo o 6rgao Ministerial através do Promotor
de Justica ou autoridade judiciéria através do magistrado que ao conhecer a noticia
de um delito podera requisitar a autoridade policial a instauragdo do inquérito.

Deve se distinguir, que a requisicao € totalmente diferente do requerimento,
uma vez que na requisicdo o Ministério Publico ou magistrado ordenam que seja
feito algo baseado em lei, j& o requerimento requer a possivel realizacdo de alguma
diligéncia, que poderad ser negado pela autoridade policial atuante. Conforme
disciplina Nucci, (2013, p. 108):

Requisicdo é exigéncia para realizagdo de algo, fundamentada em
lei. Assim, ndo se deve confundir requisicdo com ordem [...].
Requisitar a instauracdo do inquérito significa um requerimento
lastreado em lei, fazendo com que a autoridade policial cumpra a
norma e ndo a vontade particular do promotor ou do magistrado.
Requerimento € uma solicitacao, passivel de indeferimento, razédo
pela qual ndo tem a mesma forca da requisigao.

Importante também os critérios a serem seguidos pelo delegado de policia:
critério territorial referente a delimitacdo espacial na qual o delegado exerce sua
atribuicdo, ou seja, refere-se a circunscricdo na qual deve atuar; critério material em
gue se tem a secado da atuacao policial na investigacéo e repressao a determinados
tipos de delitos de maneira especializada; critério intuito personae em que se leva
em consideracéo a figura da vitima da infracdo penal. (TAVORA; ALENCAR, 2012).

ApOs é necessario pér em pratica as diligéncias cabiveis, devendo ao receber
a notitia criminis a autoridade policial devera se preocupar em dirigir-se ao local do
crime e providenciar a protecdo deste local para que ndo haja nenhuma mudanca,
em seguida, devera apreender os objetos que estdo ligados ao crime, colher todas
as provas possiveis, ouvir o ofendido, ouvir o indiciado, fazer o reconhecimento de
pessoas, coisas e acareacdes, determinar exame de corpo de delito (se necessario),
ordenar a identificacao do indiciado e averiguar sua vida pregressa.

Na area das investigacfes, a notitia criminis, existe no proprio ordenamento
juridico providéncias a serem tomadas ap6s seu conhecimento. Porém podem tais

indicacbes serem ou nao postas em pratica, em razdo da discricionariedade da
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autoridade policial, o delegado, podendo tomar outras medidas que se adequarem
necessario para a apuracao dos fatos.

Em continuidade, a ciéncia de que o investigado é o principal suspeito do fato
criminoso, se da pelo indiciamento, modifica-se o juizo de possibilidade, que é tido
apenas como suspeito, para o de probabilidade, sendo, portanto, indiciado. Sé
acontecendo se houver um lastro de indicios minimo para sua probabilidade, caso
contrario, aqui se tomaria um constrangimento ilegal por desvio de poder.

Quando a autoridade policial encontrar indicios de autoria, 0 suposto autor do
crime sera intimado a comparecer a Delegacia de Policia, sem qualquer
fundamentacéo judicial, ocasido em que sera interrogado. Como esta regido no
préprio CPP em seus artigos 6° e 7°:

Posteriormente do interrogatério, o0 suposto acusado sera identificado
dactiloscopicamente, deve também prestar alguns esclarecimentos sobre sua vida
particular, condicdo econbmica, seu histérico social e qualquer fato que contribua
para apreciacdo do seu temperamento e carater anterior ao crime.

Ao fim de todas as diligéncias a autoridade policial devera relatar todo o
ocorrido na presidéncia do inquérito, se foi apurado ou ndo a materialidade e a
autoria do crime.

Por conseguinte, o inquérito possui prazos de sua persecuc¢ao, que sao de
dez dias para réu preso, de modo improrrogavel e trinta dias para réu solto, cabendo
prorrogacfes desse prazo, caso o delegado encaminhar seu pedido ao juiz, e este
para o Ministério Publico.

Conforme o artigo 10 caput e 8 3° do Codigo de Processo Penal:

Art. 10. O inquérito deverd terminar no prazo de 10 dias, se o
indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver preso
preventivamente, contado o prazo, nesta hipotese, a partir do dia em
gque se executar a ordem de prisdo, ou no prazo de 30 dias, quando
estiver solto, mediante fianca ou sem ela.

§ 30 Quando o fato for de dificil elucidagdo, e o indiciado estiver
solto, a autoridade poder& requerer ao juiz a devolugdo dos autos,
para ulteriores diligéncias, que serdo realizadas no prazo marcado
pelo juiz (BRASIL, 1941, p.12).

De acordo com a disposicao da Lei 11.343 de 2006, o prazo para a conclusao
do Inquérito Policial é de quinze dias se o indiciado estiver preso (prorrogavel por

mais quinze). Nos crimes de trafico ilicito de entorpecentes o prazo é de trinta dias
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se 0 réu estiver preso e noventa dias se estiver solto, esse prazo é prorrogavel por
igual periodo.

Importante salientar que durante a fase anterior ao processo visualiza ser o
momento em que ocorrem constantemente conducdes coercitivas, sendo a
atribuicdo de forga policial para submeter o indiciado, investigado, testemunha ou
ofendido contra sua vontade a prestar esclarecimento perante um orgao judicial ou
ao Delegado de Policia.

Ocorre também, situacdo em que a autoridade policial no deslinde da
investigacdo percebe que o indiciado nada tem haver com os fatos de objeto do
inquérito, desencadeando assim o seu procedimento de desindiciamento, a doutrina

repassa tal forma a ser tomada:

[...] que o desindiciamento ocorra de forma coacta, pela procedéncia
de pedido em habeas corpus impetrado com o objetivo de trancar o
inquérito em relacédo a algum suspeito. (TAVORA; ALENCAR, 2012,
p. 129).

Portanto, pondo fim a tal investigacdo preliminar em decorréncia de fato
delituoso, como também poderd acontecer o seu arquivamento, mas é de
competéncia do magistrado em apreciacao da dendncia.

Por fim, vale ressaltar que desde a instauracdo do Inquérito no Brasil poucas
foram suas altera¢cBes legislativas, tendo o Cédigo Processo Penal em seu titulo Il
do livro I, Do Inquérito Policial, sofrido apenas quatro intervencgdes, desde a vigéncia
do CPP de 1941, algumas sem muita expressao tedérica ou pratica. A doutrina critica
ferrenhamente que tenha se estagnado ao longo desse tempo a interpretacéo dos
vinte artigos que se atrelam ao instituto, os quais compde sua sistematizacdo. Mas
ha de se destacar avangcos na parte interpretativa, incidindo principios mais
relacionados a direitos fundamentais do homem, ou seja, com uma visdao mais social

e humanitaria.

1.3 Valor probatorio, Vicios e Credibilidade

O inquérito, mesmo antes de entrar em vigor no Cédigo em vigor no Cdodigo
Processo Penal de 1941, ja sofria criticas consistentes a sua ma elaboracdo e
disfuncionalidade em alguns parametros, recebendo desde projetos de lei para

modificacdes, quanto as criticas acidas feitas pela doutrina. Em 1995 chegou a ser
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discutido por um senador da época, Pedro Simon, pela sua exclusdo do corpo da
legislacéo brasileira.

Desde sua criagdo o inquérito demonstra ser muito além de uma peca
informativa. Atenta-se que quase 90% das acdes penais sdo precedidas pelo
inquérito policial, sendo repetidas praticamente todas as provas feitas no inquérito no
curso da acao penal.

Pelo seu carater dito como dispensavel pela doutrina, torna o inquérito na
discussdo como algo de pouca forca para acao penal, mas sabe-se que na pratica,
um inquérito tanto bem feito, como também um mal elaborado, acarreta grandes
consequéncias no futuro do caminhar da acdo penal a qual ele passe a ser base,
pois como ja dito, se for ele o0 mentor da ag¢do penal proposta deve vir como base
para a mesma, sendo de forma relativa tal dispensabilidade, pois seria de certa
forma estranho que o titular da agdo penal extraisse os fundamentos da dendncia
ofertada do inquérito policial, mas ndo apresentasse a pec¢a de informacédo na qual
consta o lastro indiciario que serviu para formacéo de seu embasamento.

O valor da prova no inquérito € tido como relativo, sendo abarcado tal
posicionamento pela doutrina majoritaria, visando depender de outros elementos na
instrucdo processual e por consequéncia ndo abrindo espacgo para que o magistrado
condene 0 réu apenas baseado em elementos exclusivamente advindos do
inquérito, dependendo das garantias constitucionais exercidas na fase de instrugcéo
processual, regidos pelo contraditério e ampla defesa.

Em tal posicionamento pensa Aury Lopes Jr. apud Tavora e Alencar: (p. 113,
2012):

[...] podemos afirmar que o inquérito gera atos de investiga¢do, com
uma funcdo endoprocedimental, no sentido de que sua eficacia
probatéria é limitada, interna a fase. Servem para fundamentar as
decisbes interlocutérias tomadas no seu curso (como fundamentar o
pedido de prisdo tempordria ou preventiva) e para fundamentar a
probabilidade do fumus comissi delicti que justificard o processo ou o
N&ao processo.

E valido ressaltar que ha provas ndo repetiveis, ndo renovaveis, que tem
carater de realizagdo imediata, pois caso contrario corre o risco de perecer e assim
desestruturar a busca pela verdade real. A doutrina demonstra que em tal
circunstancia se utilize incidente de producdo antecipada da prova, sendo aplicada

guando tal prova reconhecida como imprescindivel.
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Percebe-se uma modificagcdo de um conjunto meramente tido, como acima
citados, relativos, em algo mais denso, provas as quais nao se repetirdo no processo
penal. Se essas provas advirem de nulidades qual sera o crivo para sustentacao de
tais provas, se ndo seu desentranhamento do processo, trazendo consigo um efeito
domind de consequéncias.

Primeiramente ha de se pensar num menor engessamento de valoracao
probatério para que se enquadrem na realidade fatica. Apesar de ser categorico o
art. 155 do CPP, mostrando que o juiz ndo pode fundamentar sua decisdo apenas e
exclusivamente em prova ou elementos colhidos na investigagcéo criminal, ou seja,
s6 admitindo condenacdo se as provas sejam judiciais e apenas ventiladas por
elementos de inquérito.

Na jurisprudéncia e na doutrina tal concepcao advém pela caracteristica do
inquérito ser tido como dispenséavel, sendo assim, deste modo seus vicios nao
atingem a agé&o penal contaminando-a, ndo maculando, portanto a fase processual.

Conforme dispde o posicionamento de Rosmar Rodrigues Alencar e Nestor
Tavora (2012):

A irregularidade ocorrida durante o inquérito podera gerar a
invalidade ou ineficacia do ato inquinado, todavia, este fato ndo leva
a nulidade processual.

Na mesma linha de raciocinio tanto a maioria da doutrina é adepta como
também assim pensa o Supremo Tribunal Federal, sendo, portanto visdo majoritaria,
gue vai de encontro a linha de raciocinio desse trabalho. em parte, que se atrela a
visdo de Aury Lopes Jr. que reconhece haver contaminagdo no processo em
decorréncia dos vicios advindos do inquérito.

Mas concordancia em que uma condenacdo apenas baseada em inquérito
viciado € totalmente nula por ndo haver lastro probatério minimo para sequer iniciar
0 processo. (TAVORA; ALENCAR, p. 116, 2012).

Mas o embate € que, seja durante a elabora¢do do inquérito e ocorre algum
vicio dessa magnitude, como por exemplo uma interceptacdo telefonica sem
autorizacdo judicial e disso decorra todo o material probatério, tendo obviamente o
reconhecimento da teoria dos frutos da arvore envenenada ou ilicitude por
derivagdo, em consequéncia retirando, portanto, tudo que adveio de tal prova,

claramente influencia e de forma gritante na fase judicial, mesmo com sua retirada
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feita, respeitando os ditames processuais, esquece das consequéncias da realidade
dos casos, apOs terem acesso a tal informacdo, que mesmo nao havendo sua
publicidade em tese, chega tais provas ao Ministério Publico e ao magistrado, esse
ultimo que julgara a validade de tais provas.

Mesmo tendo sido maculada a forma procedimental pode gerar uma
imparcialidade involuntaria e de consequéncia sugerir uma condenacdo precipitada,
ou absolvicao, dependendo do que havia na prova viciada. Portanto, sendo de suma
importancia a responsabilidade de ser instaurado inquérito e que o0 mesmo respeite
as formas ditas no ordenamento juridico para que se evitem tais situacdes que

estremeca a seguranca juridica, imparcialidade e julgamento justo pelo magistrado.
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2. CONSEQUENCIAS PARA A EFICACIA DA ORDEM JURIDICA EM
DECORRENCIA DE INQUERITOS

2.1 Nulidades no Inquérito Policial

Inicialmente se vé um ponto para o entendimento como indispensavel a
colocacdo do contexto histérico da época que foi promulgado o Cdodigo Processo
Penal de 1941, até hoje vigente, como demonstra na Exposicédo de Motivos do CPP
2009:

[...] As nossas vigentes leis de processo penal asseguram aos réus,
ainda que colhidos em flagrante ou confundidos pela evidéncia das
provas, um tdo extenso catalogo de garantias e favores, que a
repressdo se torna, necessariamente, defeituosa e retardataria,
decorrendo dai um indireto estimulo a expansdo da criminalidade.
Urge que seja abolida a injustificavel primazia do interesse do
individuo sobre o da tutela social. Nao se pode continuar a
contemporizar com pseudodireitos individuais em prejuizo do bem
comum.

E nitida a discrepancia com a atualidade, mas desde o contexto apds a
Constituicdo de 1988, que tem seu norte na democracia e direitos constitucionais
bem delineados, que a forma é garantia e limite de poder, ficando 6bvio o nao
cabimento de tais razdes como norte dos processos investigativos, porém até os

dias atuais se mantém tal segmento.

Deve se atentar que o inquérito como qualquer outro instituto contido no
ordenamento juridico brasileiro deve respeitar os ditames processuais e logicos nele
existente, ndo sendo validos argumentos que se trata de instituto de natureza
administrativa, pois independe a natureza, ja que na Constituicdo Federal blinda de
forma clara a sua protegdo a fase investigativa. Pois tem o Estado o dever em
conduzir todas suas investigacdes preliminares ou processuais, como todo o tramite
do processo seguindo de forma clara a todas as normais legais existentes e

principalmente respeitando a Carta Maior. Esta explicito em seu art. 5°, inciso LV:

Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes.
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Deste ponto se observa fortemente tal distorcdo do que necessita para o
processo penal atualmente, principalmente em relacdo as nulidades dentro dos
inquéritos. Pois 0 que se observa primeiramente é que, para a nulidade ser arguida
uma das partes deve suscita-la, invocando assim o juiz para reconhecer se nao
houve a nulidade e caso ter havido analisar seu grau, relativa ou absoluta, aqui ja se
visualiza um excesso de discricionariedade dos magistrados em tal valoracdo, que
traz consigo de certa forma inseguranca juridica, pois 0 que mais se observa sao
decisbes absurdas em relacdo a nulidade, deixando no processo tais ilegalidades,
tornando-as legitimas, quebrando qualquer utilizacdo do principio da contaminagéo
(prova que possui nulidade e da mesma perpassa a todo 0 conjunto probatorio).
Como também se enxerga uma contrariedade, pois para o juiz pedir provas, decretar
prisbes ou busca e apreensdes, por exemplo, o juiz agira de oficio e ndo necessita

ser invocado. Nesse pensamento vem no segmento de Aury Lopes:

E por isso que chegamos — infelizmente — neste ponto: hoje no
Brasil quando um ato é nulo? Quando o tribunal quiser, para quem
ele quiser e com o alcance que ele quiser. Essa é a verdadeira
ditadura judicial vivenciada hoje. No espaco impréprio do casuismo,
os tribunais praticam o (ilegitimo e antidemocratico) “decisionismo”.

Outro ponto critico se demonstra como uma convalida¢do dos atos, que nada
mais é que correcdo ou ratificacdo dos vicios ou defeitos de um ato juridico anulavel,
que esteja eivado de nulidades, observa que se um juiz decreta tal nulidade como
relativa, tendo seu escopo nulidade absoluta de fato, haveria uma convalidacdo que
chancelaria uma ilegalidade. Aury Lopes Jr. também explicita bem o segmento

nesse sentido, o que se deve fazer nesse caso que seria sua nao convalidacao:

O que sim pode haver é saneamento pela repeticdo ou pratica de
outro ato que supra a inicial lesdo ao principio constitucional. Regra
basica: o que foi feito com defeito, tem que ser refeito. Se for refeito
sem defeito, estd sanado. Do contrario, nulidade deve ser
reconhecida.

Ha de seguir a linha de raciocinio de que de fato existem atos eivados de
nulidades dentro de boa parte de inquéritos policiais, independente de se constar em
legislagéo, pois 0 que se visualiza é que o inquérito penal vai além de apenas uma
peca informativa dispensavel, se tratando de um procedimento preparatorio para a
acado penal, lugar onde h& producdo de provas que vao adentrar no processo,

independente se havera a duplicacdo de tal prova na instru¢cao ou ndo. Na pratica do
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judiciario brasileiro se observa exatamente a constatacdo de que provas, atos
advindos do inquérito desrespeitando preceitos legais ou principiolégicos que se
mantém dentro do processo e sdo utilizados pelo representante do MP no momento
de oferecimento da dendncia e pelo magistrado, no momento de prolatar a sentenca.

Vale ressaltar que em contradicdo a posi¢cdo majoritaria de doutrinadores e
até magistrados, em ser o inquérito peca meramente informativa, uma das
modificacdes em nosso Codigo Processo penal veio a sustentar o pensamento
abarcado nesse trabalho que é a natureza de que o inquérito policial possui
instrucdo probatoria preliminar. Como consta in verbis, do Cédigo Processo Penal

Brasileiro:

Art. 155. O juiz formara sua conviccao pela livre apreciagédo da prova
produzida em contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua
decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos na
investigacdo, ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e
antecipadas.

Conforme a lei processual penal disciplinou nada menos que uma verdade
inguestionavel do que se trata o inquérito policial, que expde claramente de que néo
se perpetua o0 pensamento do Inquérito ser apenas uma peca meramente
informativa e sim que nele existe de fato producdo de provas, como diz no préprio
texto legislativo, sendo tais provas, cautelares, ndo repetiveis ou antecipadas.

Pois se sabe que existem provas que néo se produzem apenas em instrugao
processual, seja por circunstancias de sua propria natureza como também pela
guestao temporal, que podem acarretar seu perecimento, trazendo a consequéncia
mais temida do processo penal que é a desconexdo com a realidade dos fatos. Séo
diversas as provas que podem ser produzidas em fase inquisitorial em decorréncia
de sua necessidade, ultrapassando a utilizacdo de apenas exames de corpo de
delito que possuem o intuito de se encontrar 0s vestigios do crime. Outros exames
existentes como também, inquiricdes, coleta de documentos, interceptacdes, buscas
e apreensoes, interceptacOes telefOnicas, entre tantas mais producdes de provas,
gue sao feitas exatamente na fase pré-processual. Como também uma posi¢do que
mostra haver antecipagéo da atividade jurisdicional, anterior ao processo, que ¢ feita
pela autoridade policial, em casos de provas que sdo as acautelatorias, por haver
uma delegacdo legal que permite na execucdo da instrucdo processual proviséria.
(KOERNER; MELHEM; SCHILLING, 1999).
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Vendo a importancia do inquérito e sua valoragdo, ndo ha de se negar que
deve seguir procedimentos validos para que toda essa fase pré-processual sirva de
modo que cumpra seu papel, porém de forma garantista, preservando todos os
principios processuais e constitucionais. Sendo assim, o inquérito para validar suas
provas e atos deve seguir procedimentos e como ja dito respeitar o que esta exposto
em lei, em casos que nédo estiver nela contido, mas que se sabe ser necessario para
o0 cumprimento do devido processo legal. Como se observa ser grande a
possibilidade de producdo de provas em sede de inquérito vé se também a
probabilidade de nulidades, falhas e demais erros que podem advir nessa fase em
gue o judiciario ndo tem o condao de atuar e agir como numa instrucao judicial.
(KOERNER; MELHEM; SCHILLING, 1999).

A Carta Maior, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), em seu artigo 5°, inciso
LIV, vem em seu texto expressamente, o principio do devido processo legal, destaca
que: “Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal”.

Tal principio ndo deve se basear apenas em garantias contidas na legislacéo
e sim tenha uma visdo ampla das necessidades de cada situa¢édo, adequando assim
as normas a serem feitas e aplicadas conforme um nitido grau de certa forma
equilibrio nos trés poderes, legislativo, judiciario e executivo, e também utilizando de
racionalidade.

No Caodigo Processo Penal vigente é observado a tamanha falta em relacao
ao inquérito policial ndo possuir de fato um modelo de sistematizagdo que proceda a
uma loégica no tema das nulidades. Existem apenas regras gerais a serem seguidas
para que haja pronunciamento da nulidade do ato processual como sendo irregular.
Em todo processo a ser seguido exige uma atividade tipica, que o conglomerado de
atos possua tracos em que séo definidos em lei. Entdo, antes de adentrar no campo
processual penal, deve-se observar o sentido dos atos processuais em suma, sua
validade e invalidade como sua eficacia e ineficacia. (GRINOVER, FERNANDES,
GOMES FILHO, 2007).

Como o inquérito é peca que na maioria das vezes baseia o0 processo, é de se
admitir que siga os procedimentos, sendo considerados validos os atos que seguem
em conformidade com preceitos legais, assim sendo aptos a produzirem os efeitos
gue lhes sao pretendidos. Porém quando n&do obedecidos tais preceitos legais, 0

legislador norteou para que existam como consequéncias, sancdes, para sua
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invalidade, variando a intensidade conforme o grau de desrespeito a norma legal.
Entende a possibilidade de haver atos inexistentes, que sédo atos que faltam de
forma absoluta algum elemento exigido pela lei, e atos meramente irregulares, que
sdo os atos que mesmo desrespeitando algum modelo legal ou desrespeitando um
formalismo, tal irregularidade ndo chega ao ponto de descaracteriza-lo.

Com enfoque na ocorréncia de atos nulos, o grau de desvio da norma legal é
gue identifica que sentido tomara o magistrado em relacdo a consequéncia do ato,
pois a nulidade dos atos processuais ndo se da de forma automatica do processo
sempre exigindo um pronunciamento judicial que a reconheca nula, retirando assim
sua eficacia, se necessario.

A diferenciacdo de atos nulos entre relativos e absolutos é de grande
importancia para se entender o raciocinio do trabalho aqui exposto, pois as
nulidades a que se refere sdo a de grau absoluto, quando o inquérito policial ndo
respeita os devidos procedimentos em seus atos, que assim ferem garantias
constitucionais, mas que nao sao arguidos e continuam constando no segmento do
processo, advindos do inquérito e assim se perpetuam na acao penal. Sendo um ato
portador de nulidade absoluta, ou seja, eivado de prejuizo tanto para a decisao
conter justica quanto para efetividade do contraditério, tal vicio atinge um interesse
publico. Tem o magistrado competéncia de oficio de expurgar tal ato por invalidade.

Assim também pensa nossa doutrina:

E com base nesse enfoque conjugado de ato e procedimento que se
explica porque a ofensa as garantias constitucionais causa sempre
nulidade absoluta. Vista tal ofensa ndo somente em face do ato em
si, mas em virtude da funcdo que exerce no inteiro arco
procedimental e do efeito que dele se espera para a consecucdo do
objetivo final do processo, a nulidade s6 pode ser absoluta.
(GRINOVER, FERNANDES, GOMES FILHO, p.23, 2007).

Para a decretacdo da nulidade do ato preciso, € uma soma de fatores tida por
analise do magistrado, ndo estando engessado apenas ao modelo tracado pelo
legislador. Como ja exposto, o sistema do Cddigo Processo Penal vigente necessita
de uma sistematizacdo maior para a decretacdo de nulidades, por isso segue
primordialmente principios.

Dentre os principios que mais se destaca, e 0 que se considera 0 de mais
relevancia para o estudo aqui abordado, se vé como a viga mestre dos principios

para decretacdo de nulidades, que € o principio do prejuizo. E visto por duplo
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aspecto, o prejuizo ao contraditério que se assegura pela Constituicdo Federal, ou
pelo comprometimento da correcdo da sentenca condenatéria ou absolutéria.
(GRINOVER, FERNANDES, GOMES FILHO, 2007).

Um exemplo corriqueiro que demonstra haver nulidade que espalha
conseguéncias no processo como, nao advertir ao acusado em sede inquisitorial que
0 mesmo possui o direito constitucional de permanecer calado durante a seu proprio
interrogatorio, tanto pode o ato omisso invalidar apenas o préprio interrogatério, ou
podera o ato viciado se expandir a toda a defesa do acusado, ocorrendo assim que
toda a atividade sucessiva deve ser tida como invalida como um todo, como buscas
e apreensdes, medidas assecuratOrias entre outras dadas de forma ilegal que
mesmo assim adentram no processo.

Observa-se que as consequéncias que um inquérito mal elaborado ou que
nao respeite os ditames exigiveis, padrées de legalidade, acarreta nada mais que
uma disfuncionalidade nitida de seu objetivo, dando uma impressdo de ser um
procedimento natimorto, dando, portanto a ele uma negativa de valor. (BONFIM,
2013, pg.25).

Destacam-se como qualquer causa e efeito, as consequéncias que se advém
guando um inquérito é feito maculando principios processuais e constitucionais, nao
respeitando o devido processo legal e mesmo assim ndo € desentranhado pelo
judiciario no processo que se deflagra, tornam n&o s6 o tempo demandado para sua
elaboracdo perdido como pode se perder todo um lastro probatdrio minimo para
haver base para uma acusacgao criminal.

Os prejuizos que as nulidades do inquérito trazem para O processo
configuram que posteriormente pode resultar em um alto custo, pois Tribunais ao se
depararem com a nulidade de atos podem chegar a anular todo o processo,
sentenca e também acordéo, fazendo com isso que todo o caminho de investigacao
como o processual se esvaira, fazendo assim por muitas vezes ser encerrado o
processo por ndo haver mais provas que comprovem a ilicitude de forma suficiente
para se firmar nova acusacédo, voltando a situacdo da estaca zero, fazendo por
acusacao, sendo, portanto 6ébvio que uma nulidade dentro do inquérito policial pode
por o processo penal em questao totalmente, anulando-o ab initio. (LOPES JR, Aury.
2014).

E nitido que n&do se pode levar em consideracdo que ndo existem nulidades

nesse instituto ou que tais atos portadores de nulidades n&do contaminam o
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processo. E retrogrado tal pensamento, o que deve se focar é na reforma e priorizar
segmentos para que o inquérito policial se submeta a filtros de legalidade como
também constitucionalidade, como qualquer ato existente no processo. (Aury Lopes
Janior).

Sacramentando o posicionamento, (LOPES JUNIOR, p. 29):

Enfim, eis um terreno pantanoso e que muito envergonha o processo
penal brasileiro, que exige uma mudanca radical de posicionamento
dos tribunais, especialmente para sinalizar aos agentes policiais,
juizes, promotores e demais Orgaos publicos envolvidos
na persecutio, quais sdo os limites intransponiveis. Mostrar que
temos um processo sério, em que vocé pode garantir para punir e
punir garantindo.

Como ja demonstrado, entende-se que o Inquérito vai além de uma peca
informativa e sim que o inquérito é na verdade um procedimento preparatorio e que
nele existe de fato formacéo de provas. (PIMENTEL, 1975).

Por fim, sendo o Inquérito diligenciado nada mais que para a coleta de provas
com intuito de formar uma conviccdo destinada a embasar, portanto a acusacao
criminal. Se contido nele provas ilicitas, mal colhidas ou aditivadas de falhas técnicas
OU nesse segmento, traz riscos tanto a saude do processo quanto para a efetividade
judiciéria, resultando na maioria das vezes um prejuizo maior ao acusado e Estado,
assim vem decidindo o préprio Supremo Tribunal Federal (STF), conforme aco6rdao,

in fine:

EMENTA: HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL. PENAL.
IMPUTACAO DA PRATICA DOS DELITOS PREVISTOS NO ART.
3% INC. II, DA LEI N. 8.137/1990 E NOS ARTS. 325 E 319 DO
CODIGO PENAL. INVESTIGAGCAO PRELIMINAR NAO REALIZADA.
PERSECUCAO CRIMINAL DEFLAGRADA APENAS COM BASE EM
DENUNCIA ANONIMA. 1. Elementos dos autos que evidenciam n&o
ter havido investigacao preliminar para corroborar o que exposto em
denuncia anbnima. O Supremo Tribunal Federal assentou ser
possivel a deflagracdo da persecucao penal pela chamada denuncia
andnima, desde que esta seja seguida de diligéncias realizadas para
averiguar os fatos nela noticiados antes da instauracdo do inquérito
policial. Precedente. 2. A interceptacdo telefénica € subsidiaria e
excepcional, s6 podendo ser determinada quando ndo houver outro
meio para se apurar os fatos tidos por criminosos, nos termos do art.
2°,inc. Il, da Lei n. 9.296/1996. Precedente. 3. Ordem concedida
para se declarar a ilicitude das provas produzidas pelas
interceptacdes telefénicas, em razéo da ilegalidade das autorizagdes,
e a nulidade das decisdes judiciais que as decretaram amparadas
apenas na denuncia andénima, sem investigacao preliminar. Cabe ao
juizo da Primeira Vara Federal e Juizado Especial Federal Civel e
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Criminal de Ponta Grossa/PR examinar as implicacbes da nulidade
dessas interceptacdes nas demais provas dos autos. Prejudicados os
embargos de declaragdo opostos contra a decisdo que indeferiu a
medida liminar requerida.

As Cortes Superiores ndo vem admitindo tais regimes de nulidades sendo
visto em inumero julgados, vem invalidando atos investigativos vindos sem as tais
formalidades basicas e as garantias devidas, como no caso julgado que fala da
interceptacao telefénica iniciada por dendncia andnima desacompanhada de
diligéncias preliminares. (CASTRO, 2017).

2.2 Acao Penal

Sabe-se que quando a inicial acusatéria vem com sua base no inquérito e o
mesmo € viciado, no proprio ordenamento juridico afirma que deve ser rejeitada a
dendncia por falta de lastro probatorio licito, ndo sendo acolhida pelo magistrado.

Como pode e ver no préprio art. 157 do Codigo de Processo Penal brasileiro:

Sao inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as
provas ilicitas, assim entendidas as obtidas em violacdo as normas
constitucionais ou legais. (BRASIL, 1941).

Mas h& de se gquestionar dois momentos do cotidiano juridico, quando os
vicios ou nulidades s6 séo perceptiveis pelo magistrado ou uma das partes quando
ja esta em andamento 0 processo ou como na maioria das vezes, em que nem se é
guestionado em momento algum pelas pessoas competentes para tal arguicao.
Esses dois momentos sdo um deslinde crucial para o desvio de funcdo que ocorre
guando o inquérito ndo segue o procedimento devido e ndo respeita principios que
se firmam em garantias fundamentais.

Como por exemplo, se ja tenha sido colhida a maioria das provas ou parte
delas por meio do inquérito, porém s6 que de meios obscuros em relacdo ao
ordenamento juridico, de forma ilicita, irregular ou possuindo falhas, mas tendo a
ciéncia que de fato houve crime seja ele consumado ou tentado, em que a autoria ou
a materialidade estad exposta, porém a forma que se chegou a tal conclusao foi
investigacdo ou colhimento das provas da forma a desrespeitar os procedimentos

legais.
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Nesse primeiro momento é nitida a necessidade de haver uma duplicacdo da
instrucdo, para carrear tais provas novamente. Em situagdo como a exposta, as
provas do inquérito ndo possuem sua funcionalidade ao ndo respeitar 0s
procedimentos e assim nédo servindo de forma saudavel ao processo, muito pelo o
contrario, sendo necessario que sejam expurgadas tais provas. Ou seja, a realidade
€ que muitas provas produzidas em fase pré-processual sdo produzidas novamente
na instrucdo, exatamente quando ha tais garantias legais mitigadas ou falhas
técnicas contidas.

Fica clara a regressao na eficiéncia do processo penal, a falha crassa, porém
se quer abrir olhares para as situacfes em que mesmo sendo expurgada a prova ou
ato ilicito dentro do processo que adveio de prova produzida no inquérito, existem
consequéncias para a realidade fatica, como sofrendo assim atrasos no processo,
pois tais provas serdo perdidas ou inuteis, atribulando ainda mais o processo a qual
necessita dessa duplicidade na instrucdo, para os envolvidos de forma
desnecessaria, como no caso por exemplo de testemunha chegar a depor por duas
ou até mais vezes.

Outra questdo que prejudica a acdo penal ter um papel mais efetivo no
ordenamento juridico se d4 em casos de também consequéncia dessa duplicacao da
instrucdo do inquérito, pois 0 primeiro contato que outros agentes que atuam no
sistema judicial, sejam juizes, promotores, advogados, intervém muitas vezes
baseados apenas em provas obtidas na fase de inquérito, corroborando no
pensamento de amplitude desses maleficios, pois aqui pode ocorrer tanto um
prejulgamento pelos agentes como a fuga da efetividade que deveria haver no
processo.

A situacdo mais gritante em consequéncia das nulidades se trata da perda do
proprio processo criminal, quando se declara nulidade absoluta em atos produzidos
no inquérito e os mesmos forem o0s que sustentam a acusacao criminal. Aury Lopes

Jr. externaliza de forma brilhante:

[...] Nao tem como ser refeito sem o defeito, situacdo mais comum.
Nesse caso, deve-se lancar mao da proibicdo de valoracdo
probatéria ou privacdo dos efeitos do ato, com a respectiva exclusao
fisica, bem como analisar a derivacdo e seu alcance. E aqui que a
ilegalidade cobra um alto pregco, pois a nulidade/ilicitude
provavelmente vai contaminar a acusacéo (que nela se baseou), o
recebimento da acusacéo e posterior processo que dela se originou,
até a sentenca e acordaos... Depois de retirada toda a ilicitude e
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derivados, vai ser avaliado o que sobrou e se h& suficiéncia (justa
causa) para sustentar uma (nova) acusacgao. Eis a explicacdo para
muitas decisbes de tribunais superiores, que reconhecendo a
nulidade/ilicitude do inquérito, acabam por anular todo o processo,
sentenca e acoOrdao, fazendo com que o caso penal volte a estaca
zero e, ndo raras vezes, ser definitivamente encerrado pela
inexisténcia de provas licitas suficientes para sustentar uma nova
acusacédo. (LOPES JUNIOR, 2014).

Visto assim, as consequéncias as quais as provas carreadas em inquérito que
sujam uma acao penal séo cruciais para o deslinde do processo criminal. A¢des
penais que deviam conter embasamento para o inquérito por terem nele contidas
materialidade e autoria do crime suficiente para a proposi¢do da acdo e ndo ocorre
por ter o inquérito falhas técnicas insanaveis como indicio de tortura, abuso de
poder, ndo respeitado as garantidas do acusado ou corrupgdo praticada por
autoridade policial, entre tantas outras, que ndo traz outra op¢do ao magistrado se
ndo seu arquivamento. Importante analisar que tais atitudes da autoridade policial
competente acabam agindo de forma que ha um momento indireto de julgamento

dos fatos, pois se sabe que ndo havera responsabilidade legal alguma.

2.3 Imparcialidade do Juiz

Primeiramente € bom salientar que a garantia processual da imparcialidade
do juiz ndo se encontra de forma expressa em nossa Carta Maior, a Constituicao
Federal de 1988, mas que tal falta no texto legal n&o tira a importancia e valor de tal
garantia ndo sendo motivo de ter tal auséncia como fator de exclusdao de sua
aplicabilidade no processo penal patrio. Sem contar que, ndo se pode olvidar que o
direito de julgamento por um juiz imparcial estd garantido nos principais tratados
internacionais de direitos humanos.

Assim pensa Badar6 (2011, p. 344) em relacdo & imparcialidade do juiz:

E elemento num processo que se desenvolva perante um juiz parcial.
E isso basta para se afirmar que a Constituicédo tutela o direito de ser
julgado por um juiz imparcial.
O principio da imparcialidade do juiz o qual ndo se exibe de forma
tendenciosa a nenhuma das partes envolvidas, sendo ele colocado acima das partes

mesmo estando entre elas, sendo, portanto tido como um dos pressupostos para
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validade do processo, a primeira condicdo para que 0 juiz que atue em sua fungéo
jurisdicional.

Um dos pontos frageis e discutidos que vem em decorréncia de atos dentro
do inquérito, é se ha contaminacado na imparcialidade do magistrado quando tomado
medidas ainda na fase de inquérito, ou seja, se quando tomar tais medidas se
contaminara para o futuro processo que ira se instaurar baseado no inquérito.
Levando assim a ter o magistrado a tomar um juizo de valor a certa situagdo e
arrastando-o para o0 processo.

Preceitua Badaré (2011, p. 346), que tal imparcialidade estaria de fato
comprometida “quando o magistrado realiza pré-juizos ou preconceitos sobre o fato
objeto do julgamento”.

Entende-se o pensamento acertado acerca do assunto, pois se vé que a
equidistancia do magistrado se esvaird no momento em que 0 mesmo atua com tal
papel de investigador, assumindo uma postura em contramao da imparcial. E como
se sabe é direito abarcado na Carta Magna de que todo acusado deve ser julgado
por um juizo imparcial.

Primeiramente ha de ndo se confundir um juiz neutro com imparcial, pois é
entendimento pacifico ser o magistrado dotado de experiéncias de outrora e valores
gue se baseiam em suas decisdes assumindo assim uma postura ideoldgica, saindo
do pensamento de ser o magistrado, o0 agente publico, que é apenas o passador do

ordenamento juridico. Assim leciona Maya (2011, p.68):

Tanto a compreensdo do juiz como homem inserido em um dado
contexto social quanto os vieses psicanaliticos propostos por Jung e
Freud conduzem a impossibilidade de pensa-lo como ser isolado do
mundo, isento de valores e emocdes, apto a colocar-se diante das
controvérsias juridicas sem experimentar, diante delas, nenhuma
sensacdo emotiva.

Pois é descartada a concep¢do que deve o magistrado atuar no momento de
seu julgamento esquecendo todos os seus valores e agindo de forma a esquecer de
suas vivencias anteriores, pois deve o magistrado agir de forma imparcial e néo
neutra, o objetivo deve ser de captar situacbes as quais pode haver incerteza da
imparcialidade no momento em que o julgador pratica atos ainda na fase
investigatoria.

Deve-se romper a concepcdo utopica da neutralidade e de fato tomar o

conceito da imparcialidade como vé o ensinamento de Gomes Filho (2001, p.37):
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Um valor que se manifesta, sobretudo, no ambito interno do
processo, traduzindo a exigéncia de que na direcdo de toda a
atividade processual o juiz se coloque sempre super partes,
conduzindo-se como um terceiro desinteressado, acima, portanto,
dos interesses em conflito.

Nesse segmento de raciocinio, Maya (2011, p. 113) alega que imparcialidade
pressupde uma compreensao exata do julgador sobre sua formagéo subjetiva, e em
sua funcao, “para, com isso, adotar uma postura efetivamente distante (alheia) em
relacdo aos interesses das partes envolvidas na controvérsia judicial, sem se deixar
contaminar por eles”.

Entende-se, portanto, que o juiz atuando na fase pré-processual vai de
encontro a imparcialidade de seu exercicio quando na fase pré-processual, pois teria
assim o magistrado formado uma ideia de culpabilidade em relacdo ao acusado.
Visualiza-se que o magistrado néo teria de fato uma liberdade para efetuar seu
julgamento sem que ferisse garantias para o exercicio da pratica devida da
imparcialidade. (BADARO, 2011, p. 347).

Nesse mesmo caminho, Aury Lopes Junior (2011, p. 133) também conduz

sua argumentacéo:

Ainda que a investigagcdo preliminar suponha uma investigagéo
objetiva sobre o fato, o contato direto com o sujeito passivo e com o0s
fatos e dados pode provocar no animo do juiz-instrutor uma série de
pré-juizos e impressdes a favor ou contra o imputado, influenciando
no momento de sentenciar.

A concepcao inquisitéria a qual trabalha o magistrado dessa forma dentro do
inquérito policial d& a ele um tipo de papel de investigador, sendo, portanto vista por
grande parte da doutrina como mais um ponto negativo para a saude do processo.
Pois, pode-se concluir que quando o magistrado na fase pré-processual age nessa
fase preliminar, posteriormente numa futura decisdo que venha a ser proferida pelo
proprio juiz, verifica que a probabilidade de ter se introduzido em seu espirito
preconcepcoes, prejulgamentos, sobre o fato e sobre o investigado, que véao de

encontro a sua culpabilidade, perdendo assim sua imparcialidade.

2.4 Tribunal do Juri
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Ponto de extrema delicadeza como provas eivadas de nulidades, falhas
técnicas, podem chegar como a ac¢ao penal como foi visto, mas em crimes dolosos
contra a vida, que tem a competéncia o juri popular, isso pode ser algo ainda mais
perigoso a saude do processo. Como ja exposto, ndo pode o magistrado levar como
base a sua decisdo final de condenagdo baseando apenas e tdo somente ao
inquérito policial, ndo restando duvidas, pois, esta expressamente no ordenamento
juridico.

Deve-se entender entdo que o procedimento do Tribunal do Juri possui
peculiaridades em relagdo a uma acao penal tradicional, pois segue o rito normal da
acao até sua fase final, que ndo se dard no julgamento apenas por decisao
monocratica do juizo e sim havera o plenario do juri, com data marcada para entao
haver o julgamento do acusado. Composto pela defesa do acusado ou acusados, 0
promotor de justica, representante do 6rgdo, Ministério Publico ao qual se incumbe a
tarefa de acusar o delito cometido pelo acusado, ou até mesmo pedir sua absolvicdo
se for o caso. Composto também por sete jurados, que sdo cidaddos da sociedade
sem nenhum vinculo com nenhuma das partes do caso, sem conhecimento juridico
na grande maioria, estando ali para representar a vontade do povo, sendo a
reprovabilidade ou absolvicdo da conduta pelo acusado e por fim 0o magistrado que
esta para garantir todo o procedimento necessario a ser seguido e nada mais que
dosar a pena ou declarar a absolvicdo, tudo conforme a vontade dos jurados da
mesa.

Mesmo tendo seu viés inquisitivo o inquérito ndo s6 pode, mas como na
maioria dos casos, tem forca para influenciar tanto o magistrado quanto os jurados
para uma decisao final do acusado. Mesmo sabendo que o inquérito ndo pode ser
base na fundamentacdo de uma sentenca condenatOria, mas traz consigo uma
carga de influencia gritante, ndo ha como negar, pois 0 que se acredita € estarem
contidos nele os fatos quando acontecidos, no momento do crime, transcrito ali a
suposta realidade dos fatos e feito por autoridades ditas competentes para que se
tenha feito e seguido a todos os procedimentos necessarios para sua formulacao.

Porém, a realidade juridica mostra algo totalmente em discrepancia com o0s
acontecidos, como exposto anteriormente, ndo sao todos o0s inquéritos que
correspondem a realidade dos fatos ou seguem o0s meios legais, que a mera
suposicao de haver agentes competentes ndo traz a garantia, em muitos casos, de

ter sido respeitado os devidos procedimentos e garantias do acusado, pois as falhas
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técnicas na producédo de provas por meio de autoridades policiais trazem uma carga,
em grande parte, de prejulgamentos feitos pelos policiais, pois por mais que o
Ministério Publico ao oferecer a dendncia ao judiciario tenha conddo de modificar a
tipificacdo feita pela policia, mas ainda assim é de extrema importancia, pois era a
autoridade policial que entende-se ter estado presente no momento da ocorréncia,
ou também rapidamente apds, pois séo eles que fazem o relato primario do ocorrido.

Visualiza a importancia do inquérito € de suma importancia ver o reflexo dele
num Tribunal do Juri, pois os jurados sdo formados em quase sua totalidade dos
casos por pessoas leigas ao direito, sendo cidaddaos comuns sem vinculo com
sistema judiciario, que tem o papel de dar seu voto de absolvicdo ou condenacéao do
acusado conforme sua livre convicgcdo, sem estar atrelados a necessidade, como é
no caso do magistrado em ter uma livre conviccdo motivada, ou seja, dar sua
decisdo mas expondo os argumentos e motivos que o levaram a tal posicéo.

Diferentemente os jurados possuem o condao de decidirem da forma que lhes
melhor prover sem ter que existir uma motivacao para tal deciséo, e aqui estaria o
grande problema, pois se os jurados ndo necessitam de motivacdo em seu voto,
podem tomar sua decisdo por situacdes existentes tdo somente de inquéritos, e se
usada a Otica de se tratar de inquérito atrelado a situacdo em que pode ele nao ter
cumprido a sua funcéo respeitando os procedimentos, principios processuais penais
e garantias individuais, esta exposto e mitigado direitos do réu, abalando a ordem
processual penal e constitucional.

Por fim, a necessidade de o inquérito respeitar procedimentos
predeterminados, garantias constitucionais individuais, principios basilares do
processo penal é de suma importancia para uma eficacia do sistema judicial quanto
da efetividade destas garantias e direitos que sdo fundamentais, agindo de forma
para que haja distribuicbes em organizacfes estatais como também que haja modo
e logistica para a operacédo de tais agentes, cumprindo assim o inquérito sua funcéo
no processo penal brasileiro de fato, sem desmerecimento e descredibilidade do
papel da policia judiciaria atuando no inquérito, pois estara ela agindo conforme

preceitos expressos e legais.
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3. APLICACAO DE DIREITOS E GARANTIAS NA INVESTIGACAO CRIMINAL

3.1 Probabilidade da introducdo do principio do contraditério e ampla defesa

no inquérito policial.

Primeiramente antes de adentrar sobre a aplicabilidade do contraditério e
ampla defesa dentro Inquérito Policial se faz importante primeiro fazermos um
delineado aos objetivos de cada instituto.

O principio do contraditério explicita a manifestacdo real do exercicio da
democracia e a efetiva participacéo no escopo do curso processual, iniciando a partir
do momento em que o individuo indiciado toma conhecimento dos fatos a que lhe
foram incumbidos e tem assim a oportunidade de demonstrar o contrario aos fatos.

Bacellar Filho (2008, p.91) assim discorre:

Traduz-se na efetiva participacdo do acusado na instru¢cdo do
processo, ativa e critica, de modo que ele produza suas préprias
razbes e provas e que possa contestar argumentos e formacao
probatéria que lhe sejam desfavoraveis. O contraditério reflete um
dialogo, uma alternancia bilateral da manifestagdo das partes
conforme a fase do processo e a decisdo final. A eficiéncia do

contraditério depende que seja sopesada a dialética processual.

Observa-se entdo que o contraditorio preceitua a capacidade de qualquer
pessoa fisica ou juridica se manifestar no processo e o direito de chama-lo a seu
préprio favor. Sendo também caracteristica deste principio € a igualdade em que as
partes podem influenciar o convencimento do magistrado. Na execucao de tal
principio é obrigatério que a defesa sempre se manifeste apdés uma acusacao.
Segundo Rosa Tesheiner, (2000, p. 11): “o contraditério se concentra na expressao
audiatur et altera pars (ouca-se também a outra parte), o que importa em dar-se ao
processo uma estrutura dialética”.

O principio da Ampla Defesa consiste basicamente na manifestacdo da
defesa sendo ela técnica ou de autodefesa. Tendo portanto base legal no Codigo de

Processo Penal brasileiro, que assim dispde, in verbis:

Art. 261. Nenhum acusado ainda que ausente, sera processado ou
julgado sem defensor.
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Em favor dessa interpretacdo, e seguindo o pensamento que dispde o art. 5°
da CF, é necessario que haja um reconhecimento de igualdade de armas entre
acusacao e defesa, para que assim exista um que torna o mais justo para ambas as
partes, tendo o objetivo de que assim se exista uma responsabilizacéo penal justa. E

o entendimento de Luigi Ferrajoli (2002, p. 39):

Para que a disputa se desenvolva lealmente e com paridade de
armas, é necessaria por outro lado, a perfeita igualdade entre as
partes.

A doutrina brasileira vem ainda infelizmente em boa parte sustentando que
em razdo da inquisitoriedade que traz o inquérito, ndo existe cabimento para o
principio do contraditério e ampla defesa, tendo a premissa de que se trata de
investigado e ndo acusado nesse momento, porém, é questionavel pois € possivel a
aplicacdo de tais principios no procedimento investigativo, o problema esta na
admisséao pelos profissionais que atuam na fase investigativa. Nas palavras de Saad
(2004, p. 26):

Para alguns operadores juridicos que lidam diariamente com a
investigacdo criminal, a admissdo do contraditério nesse
procedimento significaria uma burocratizacdo exacerbada da
investigacdo criminal, pois o investigado faria jus as garantias do
acusado em processo criminal. Entendemos de maneira diversa. E
perfeitamente possivel a aplicagdo do contraditério, de forma
mitigada, na fase inquisitorial.

Aury Lopes Junior (2006) afirma que € comum na doutrina a afirmacédo
genérica e infundada de que nao existe direito de defesa e contraditorio no inquérito
policial, pois ocorre uma confusdo terminolégica ao que se refere aos acusados e
indiciados na investigacao preliminar.

A respeito do entendimento do mesmo autor se tem a expressao empregada,
“‘acusados em geral”, que deve abarcar o indiciamento e qualquer imputacdo no
sentido amplo.

Porém, a defesa ndo pode ser limitada, até porque tais principios garantem a
igualdade entre as partes, estando o acusado e a autoridade policial situada no
mesmo plano, ficando em igualdade de condi¢des e estando sé acima de ambas o
Orgao jurisdicional, que posteriormente ao ouvir as alegacdes das partes e apreciar

as provas, decidira de forma justa. De um lado o principio do contraditério € voltado
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para a relacao processual, e do outro o principio da ampla defesa que se visualiza
voltado ao individuo em questao.

Ilgualmente, o direito ao contraditorio e ampla defesa, ainda que na fase de
inquérito, ndo adentra em questdes que interfiram no éxito das investigacdes, e sim
0 oposto, garante legitimidade aos seus resultados, trazendo assim que na adogéo
de tais principios se garante um procedimento probatério de grande valor para
instrugdo criminal pois aproxima-se ao maximo da verdade a cerca dos fatos e
assim, e consequentemente se ha um julgamento justo na seara criminal brasileira.

Importante ressaltar que o Anteprojeto de reforma do Cdodigo de Processo
Penal, coordenado pelo Ministro Hamilton Carvalhido, elaborado em 2009, na sua
exposicado de motivos explana sobre a incompatibilidade do Decreto-Lei n° 3.689 de
1941 com a Constituicdo Federal de 1988 como serd exposto em segmento,
trazendo nele novo texto, inteiramente incorporado nas tematizagbes levadas as
concepcdes, principios e garantias contidas na Constituicdo Federal.

Trazendo todo um sentido ao estudo elaborado, pois uma vez, que disciplina
gue ao realizar qualquer intervencdo penal ndo se podem diminuir as garantias

individuais do cidad&o. E o que disciplina o art 2° do anteprojeto, in verbis:

As garantias processuais previstas neste Codigo serdo observadas
em relacdo a todas as formas de intervencdo penal, incluindo as
medidas de seguranca, com estrita obediéncia ao devido processo
legal constitucional (BRASIL, 2009, p.27).

Ainda no mesmo sentido, dispde o art. 3° e 12, in verbis:

Art. 3° Todo processo penal realizar-se-a sob o contraditério e ampla
defesa, garantida a efetiva manifestacdo do defensor técnico em
todas as fases procedimentais. (grifo nosso).

Art. 12 E garantido ao investigado e ao seu defensor acesso a todo
material j& produzido na investigacdo criminal, salvo no que
concerne, estritamente, as diligéncias em andamento. (BRASIL,
2009, p.27-28).

E de se compreender que a diminuicdo das garantias constitucionais, ndo tras
gualquer beneficio a qualidade da funcéo jurisdicional, mas o acatamento dessas
garantias demonstra a consciéncia das limitacbes inerentes ao conhecimento
humano e a maturidade social no exercicio do poder.

Ha de se destacar que a evolucdo e efetivacdo do contraditério e ampla

defesa no inquérito se mostram essencial, embora seja dificultoso na realidade
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pratica, em razdo de no meio policial estd incutido tendéncias explicitamente
inquisitivas, fruto de uma formacéo antepassada de histéria policial no Brasil, por fim,
0 que ndo pode ocorrer € um retrocesso no combate a criminalidade com adocao de
medidas arbitrarias para alcancar a responsabilizacdo a qualquer custo para obter
uma resposta para a sociedade.

Veremos no proximo capitulo exatamente esse anteprojeto de reformulacao
em nosso Coédigo Processual Penal vigente, que se encontra defasado e em

desacordo com a nossa Carta Maior, a Constituicdo Federal Brasileira.

3.2 Anteprojeto do Codigo Processual Penal

As duras criticas ao Sistema do Inquérito Policial brasileiro trouxeram com o
passar dos tempos varios tentativas de resolucdo em suas falhas, a mais importante
dentre elas, pois muda sua estrutura de forma extrema, se encontra no anteprojeto
de 2009 gue passou a ser o Projeto de Lei do Senado numero 156 e que atualmente
encontra-se na Camara dos Deputados onde la se converteu em Projeto de Lei
8.045/10, apds o tramite no Senado ter chegado ao fim. Projeto de lei que trata da
mudanca do nosso Cddigo Processual Penal vigente, pois 0 nosso Cdodigo de
Processo Penal que vigora € o mesmo desde o ano de 1941, que como visto, ja
passou por modificacfes, porém ndo as necessarias conforme os anseios advindos
desde a promulgacao da nossa Magna Carta, Constituicdo Federal de 1988.

Num contexto historico € de se entender o porqué da necessidade dessa
modificacdo processual se configurando em carater urgente. Primeiramente no
tocante ao instituto do inquérito o mesmo se manteve desde o Cédigo Processual
Penal anterior ao vigente, pois se alegou o motivo da conservacdo em favor do
juizado de instrucdo e da investigacao preliminar a acdo penal, sendo de instrucao
provisoria, fazendo assim a futura acdo penal estaria mais livre de suscetiveis erros,
equivocos, falsos juizos, ndo existindo uma instrugdo Unica e imediata.

Observa-se que ao adotar o Cédigo Processual Penal vigente, foi escolhido
para serem adotados la os procedimentos a serem seguidos pelo inquérito, contendo
tracos do sistema inquisitério para o segmento do instituto, mantendo assim
distingdo entre funcao judicial e policial, deixando, portanto, a gestdao do instituto
para a autoridade policial como encarregada pela gestdo do inquérito. Da de certa

forma um poder ao magistrado da area criminal de investigacdo, dando a ele poder
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de atuacdo de oficio em diversas situagbes, como mandado de busca domiciliar,
entre outros.

Essa utilizagdo do sistema inquisitério no inquérito ficou mais exposto
severamente na época em que no Brasil se instaurou a ditadura militar, entre os
anos de 1964 a 1985, por sua utilizacdo voltada a tal modo, isso fez com que se
instaurasse na cultura brasileira tal sistema, mas com a promulgacao
posteriormente, no ano de 1988, com a Constituicdo Federal Brasileira houve um
total choque de conflito com os preceitos que se existiam em relacdo a uma
estrutura inquisitorial e os direitos que existem na Carta Maior, pois o carro chefe da
nova Constituicdo nada mais é que um Estado Democratico de Direito, saindo do
enfoque de garantir apenas os direitos contidos da primeira geragdo e segunda
geracao, indo muito mais além, trazendo os direitos de terceira geracdo para o
ordenamento juridico brasileiro.

A Constituicdo del988 traz consigo ideologia totalmente contraria a qual
fundamentava o Codigo Processo Penal vigente, rompendo severamente e se
mostra em busca de efetivacdo de direitos individuais como também sociais, como
peca chave para garanti-los, como seguranca, liberdade, igualdade, justica,
desenvolvimento, preservacdo do meio ambiente, ou seja, visando o bem-estar
social de forma fraterna, descartando totalmente a concepc¢éao de o interesse publico
sobressair sob o interesse individual, que é o caso do CPP que segue a tal instrucédo
de interesses publico estar sobreposto aos demais.

Sendo de suma importancia e coeréncia de que o Cédigo de Processo Penal
brasileiro se adeque as novas concepc¢des abarcadas com a vinda da Constituicdo
Federal de 1988, sendo de extrema necessidade ja que as bases de ambos sao de
extrema contrariedade.

Apesar de ter sofrido modificacdes no decorrer dos tempos o CPP vigente
ainda ndo conseguiu de fato se edificar e estar em sintonia absoluta com a
Constituicdo Federal no modelo acusatério. Como se sabe a Carta Maior é
hierarquicamente superior a todo o resto do ordenamento juridico sendo, portanto
obvio que deve assim o Cédigo Processual Penal brasileiro a vir se adequar aos
ditames constitucionais. Nesse sentido, Santiago Neto (2011, p. 20) leciona,

acompanha o raciocinio:

Que apesar das inumeras reformas sofridas pelo Codigo de
Processo Penal até hoje, principalmente aquelas posteriores a
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Constituicdo de 1988 que buscaram sua adequacao constitucional, o
referido diploma mantém seu caréater social e sua alma autoritaria,
visto que o vicio esta arraigado em sua base e somente uma reforma
integral conseguira modifica-lo.

Ficando claro assim a necessidade e urgéncia de uma adequacdo do CPP
vigente aos principios e garantias constitucionais garantindo assim de fato uma
evolugcdo dos institutos nele contidos, como no caso exposto aqui se tratando do
inquérito policial de forma especial.

Aury Lopes Janior (2006, p. 40), deixa bem acertado acerca de tal
pensamento em que com a modificagdo do Brasil a um Estado Democratico de
Direito deve seguir com base nessa transicdo para a modificacdo de ordenamento

por completo, posterior a da CF, fazendo assim uma adequagao dos mesmos:

0 processo penal € uma das expressdes mais tipicas do grau de
cultura alcancado por um povo no curso de sua histéria, e os
principios de politica processual de uma nacdo ndo sdo outra coisa
que segmentos da politica estatal em geral. Nessa linha, uma
Constituicdo Democratica deve orientar a democratizacdo
substancial do processo penal, e isso demonstra a transicdo do
direito passado ao direito futuro. Num Estado Democratico de Direito,
ndo podemos ter um processo penal autoritario, tipico de um Estado
policial, pois o processo penal deve adequar-se a Constituicao, e nédo
vice-versa.

O projeto de lei que tem o intuito de reformar o CPP, tendo sua proposta em
adequéa-lo ao sistema acusatorio, em que pese que 0s principios que regem tal
sistema s&o encontrados na Constituicdo Federal de 1988, mas no diploma legal do
Caodigo Processual penal que foi elaborado em 1941, foi regido na época numa otica
expostamente inquisitiva. Sendo necesséria tal harmonizacdo no sistema a ser
adotado com a Carta Maior do ordenamento juridico com o CPP vigente. E exposta

a motivacao de tal reforma em seu préprio bojo, como se Vé:

[...] ha, no processo penal brasileiro, uma convergéncia quase
absoluta: a necessidade de elaboragdo de um novo Caodigo,
sobretudo a partir da ordem constitucional da Carta da Republica de
1988. E sobram razdes: historicas, quanto as determinacbes e
condicionamentos materiais de cada época; tedricas, no que se
refere & estruturacdo principiolégica da legislacdo codificada; e
préticas, ja em atencdo aos proveitos esperados de toda intervencao
estatal. O Cdédigo de Processo Penal atualmente em vigor — Decreto-
lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 —, em todas essas perspectivas,
encontra-se definitivamente superado. A incompatibilidade entre os
modelos normativos do citadzo Decreto-lei no 3.689, de 1941, e da
Constituicdo de 1988 é manifesta e inquestionavel. E essencial. A
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configuragcdo politica do Brasil de 1940 apontava em direcao
totalmente oposta ao cenério das liberdades publicas abrigadas no
atual texto constitucional. (BRASIL, 2009, p.12).

Deve-se entender o sentido do sistema acusatério de forma delineada para
gue melhor seja o entendimento acerca da alteracdo. Primeiramente o sistema
acusatério ndo possui consenso a respeito de seu conceito na doutrina, se vé
importante o conceito da palavra sistema, se visualiza ser acertado o que diz
Andrade (2008, p. 30), que afirma que o termo sistema juridico pode ser inicialmente
definido como a reunido, conscientemente ordenada, de entres, conceitos,
enunciados juridicos, principios gerais, normas ou regras juridicas, fazendo com que
se estabeleca, entre os sistemas juridicos e esses elementos, uma relacdo de
continente e conteludo, respectivamente. Os sistemas processuais penais seriam
subsistemas do sistema juridico, que se caracterizam pela reunido e organizacao de
elementos de ordem processual penal, permitindo sua investigacdo e
aperfeicoamento constantes.

Para complementar tal entendimento, mesmo havendo convergéncia em seu
conceito, o trabalho se adequa ao pensamento de que tal sistema acusatorio possui

caracteristicas que sdo de grande importancia para sua definicdo, que séo:

Suas principais caracteristicas: a) as partes sdo as gestoras das
provas; b) ha separacao das funcfes de acusar, julgar e defender; c)
0 processo é publico, salvo exce¢des determinadas por lei; d) o réu é
sujeito de direitos e ndo mais objeto das investigacdo; e)
consequentemente, ao acusado € garantido o contraditério, ampla
defesa, o devido processo legal, e demais principios limitadores do
poder punitivo; f) presume-se a ndo culpabilidade 9ou a inocéncia do
réu); g) as provas ndo sdo taxativas e nao possuem valores
preestabelecidos. (NAGIMA, 2011).

Esse anteprojeto introduz inameras modifica¢cdes para melhoria no avanco do
atual modelo processual penal com a introducdo do sistema acusatorio. Como se
observa, demonstra a separacéo das funcdes acusar e julgar, seria um ponto crucial
do CPP para assim ir de encontro com o sistema acusatoério. Tendo o legislador
tomado partido na forma para que realmente tais caracteristicas do sistema
acusatorio estejam presentes no seu texto normativo, assim foi feito pela comisséo
redatora do projeto, afastando-se de segmentos inquisitérios, dando um grande
segmento ao vedar a iniciativa do juiz na fase de investigag&o criminal e também a

substituicdo da atuacdo probatoria do o6rgdo de acusacdo. Ou seja, primou
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assegurar a maxima imparcialidade do juiz. Visualiza-se que a inovacdo que se
apresenta de maior relevancia de todas se trata da vinda da aplicacdo do juiz das
garantias, modificando de forma grandiosa a fase preliminar da acdo, como em
decorréncia o inquérito policial, fazendo assim do processo penal ligado ao sistema
acusatorio.

Entdo se observa que o grande destaque para essa reforma processual penal
gira em torno na aplicagdo do modelo acusatorio que traz consigo arraigado uma
atuacao do juizo em questdo em relacdo a sua posicdo em fase pré-processual,
implementando assim na concepcéo juridica brasileira, o juiz das garantias.

Sendo o Juiz das garantias um meio para que se afaste a possibilidade de
uma parcialidade pelo magistrado, pois no momento em que atua na fase
investigativa, apos ter tido contato com provas colhidas, ou seja, agido nessa fase
preliminar, seja decretando medidas cautelares, autorizando apreensdes de
documentos, interceptacdes telefonicas, prisdes, etc. Primeiro entende-se que essa
atuacao de certa forma investigativa do juiz € caracteristica gritante do sistema
inquisitério, indo de encontro a preceitos de garantias constitucionais e que também
apos tais atuacoes, infere-se que 0 magistrado perde a equidistancia necessaria
para se julgar futura acdo penal, quebrando assim a linha da imparcialidade, fazendo
disso um resultado de aberracdes nas investigacfes criminais.

Pois 0 que se vé € uma atuacdo exacerbada por parte do magistrado no
momento da investigacdo criminal, observando ser acertado o pensamento de
Pitombo (2009):

A experiéncia tem mostrado que certos magistrados adotam ativismo
excessivo na investigacdo criminal, ao fazerem reunibes com
policiais antes de operacfes, ao decretarem, de oficio, medidas
assecuratérias e ao chegarem a sugerir que se requeiram prisdes
cautelares. Longe da protecdo dos investigados contra a
arbitrariedade, passam eles a tratar com aparéncia de normalidade
praticas policiais em desconformidade com a ordem juridico-
constitucional, tais como o0 uso indevido de algemas, a exposicdo
publica de pessoas presas, a apreensdo desmensurada de
documentos e a interceptacdo telefébnica sem restricdo temporal,
entre outros abusos. Em simples palavras, perdem tais juizes de
direito a equidistancia necessaria ao exercicio da jurisdicdo, para se
tornarem algozes dos investigados - em casos de repercusséao,
especialmente. [...] Torna-se o0 magistrado um escudeiro da pretensa
legitimidade da investigacéo criminal, em vez de juiz imparcial capaz
de enxergar as aberracdes que se deram no procedimento
investigatério.
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O objetivo da instauracao do juiz das garantias no CPP brasileiro esta em que
sua implementacdo com enfoque num aperfeicoamento e agilidade na jurisdicéo
criminal, tendo papel de fomentar o que o juiz de primeiro grau deve atuar na fase
pré-processual, havendo limites para que se evitem posteriores desvios no ambito
criminal brasileiro. Em seu proprio texto normativo o anteprojeto define bem o que

propde disciplinar::

Art. 14. O juiz das garantias € responsavel pelo controle da
legalidade da investigagdo criminal e pela salvaguarda dos direitos
individuais cuja franquia tenha sido reservada a autorizacdo prévia
do Poder Judiciario, competindo-lhe especialmente [...]. (BRASIL,
2009).

Tendo seus Motivos do Anteprojeto expressos para sua justificacdo de
implementacdo sendo de suma importancia para que se compreenda por tais
motivos a necessidade de que exista tal juiz das garantias no ordenamento juridico

brasileiro:

Para a consolidagdo de um modelo orientado pelo principio
acusatdrio, a instituicdo de um juiz de garantias ou, na terminologia
escolhida, de um juiz das garantias, era de rigor. Impende salientar
gue o anteprojeto ndo se limitou a estabelecer um juiz de inquéritos,
mero gestor da tramitagdo de inquéritos policiais. Foi, no ponto, muito
além. O juiz das garantias serd o responsavel pelo exercicio das
funcdes jurisdicionais alusivas a tutela imediata e direta das
inviolabilidades pessoais. A protecdo da intimidade, da privacidade e
da honra, assentada no texto constitucional, exige cuidadoso exame
acerca da necessidade de medida cautelar autorizativa do
tangenciamento de tais direitos individuais. O deslocamento de um
6rgao da jurisdicdo com funcdo exclusiva de execucao dessa missao
atende a duas estratégias bem definidas, a saber: a) otimizagcdo da
atuacdao jurisdicional criminal, inerente a especializagdo na matéria e
ao gerenciamento do respectivo processo operacional; e b) manter o
distanciamento do juiz do processo, responsavel pela decisdo de
mérito, em relacdo aos elementos de conviccdo produzidos e
dirigidos ao 6rgao da acusacdo. (BRASIL, 2009, p.17).

No segmento, Andrade (2011) analisa o texto da exposicdo de motivos e
assevera que as justificativas apresentadas para a criacao do juiz das garantias sao
distribuidas em trés argumentos distintos, embora um ou outro possa apresentar
certo grau de conexao: principio acusatorio; otimizacdo da atuacdo jurisdicional
criminal; e distanciamento do juiz.

Sendo, portanto o juiz das garantias uma instauracao para que assim com o

sistema acusatorio salvaguarde os direitos do indiciado/acusado na fase de
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investigagcdo preliminar, exercendo todos os motivos ja expostos com tal intencéo,
dando garantias individuais e fundamentais para dentro dessa fase e assim evitar
desvios que podem ocorrer no sistema criminal.

Um caso existente no Brasil que houve repercusséo voltada a imparcialidade
do juiz se trata de uma suspensdo da Acdo Penal, no Caso Operagao Castelo de
Areia, que era uma acdo contra diretores da Construtora Camargo Correia,
suspensao datada no dia 14de janeiro de 2010, pelo Ministro do STJ Asfor Rocha,
gue era o atual presidente STJ na época do fato. Esse caso traz peculiaridades, pois
0 motivo para o qual o ministro apoio seu fundamento para tal suspenséo foi
totalmente controvertido para o que devia ser levado em conta, que foi a
imparcialidade corrompida do juiz.

Primeiramente na Sexta Vara da Justica Federal em S&o Paulo, a qual
tramitava tal acdo, e que nédo foi suspensa pelo real fato, que foi quando o TRF 32

Regido estava julgando o Habeas Corpus impetrado do caso:

O juiz de Sanctis enviou para a Turma uma estranha e intempestiva
comunicagdo secreta ndo apensada aos autos, onde informava que
toda investigacdo teve origem numa de nuncia anbnima e que as
medudas judiciais foram tomadas com base numa apuracdo
preliminar da Policia Federal, & qual as partes ndo tiveram acesso.
(GOMES, 2010).

Observa-se gque ao agir nesse sentido o juiz que atuou demonstra que sua
imparcialidade ja se esvaziou nitidamente. Mas o caso exposto ndo se fundamentou
em tal imparcialidade, mas é claro saber que ndo deve o magistrado investigar e
posteriormente querer julgar acdo penal, pois se sabe que a fase preliminar ndo é
contraditoria nem publica conforme o CPP brasileiro vigente. Pois se visualiza que
ao longo da investigacdo o magistrado vai formando preceitos e pré-julgamentos,
formando assim uma conviccdo, que ao adentrar a acdo penal ja estaria portanto,
contaminado pela parcialidade para o julgamento, e como se sabe no sistema
criminal brasileiro o juiz sé pode se fundamentar baseado nas provas carreadas

durante a instrucdo criminal da acédo penal, sob o contraditorio.

No caso 0 motivo para ser declarada a suspensao da acao penal seria o fato
de que houve de fato, a parcialidade do magistrado, determinando a medida da
suspensao da acéo penal, pois ndo se pode basea-la diante de que toda a denuncia

havia sido baseada em uma investigacdo que foi por meio de dendncia anénima e
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gue as medidas adotadas pelo o juiz foram por apuracdes feitas as quais as partes

nao tiveram nenhum acesso. Maculam-se diversos direitos e garantias.

3.3 Inconsisténcias do anteprojeto

O anteprojeto para um Novo Codigo Processual Penal brasileiro, ndo se trata
de algo que ndo mereca repreensdo. De fato, esse mecanismo nao € irrepreensivel
e apresenta algumas incoeréncias, que serdo agora examinadas de forma
pormenorizada.

Fabiano Silveira (2011) afirma que a regra de impedimento que impbe a
separacao de funcdes entre os juizes que atuam ao longo da persecucéo penal
seria um mecanismo de protecdo da imparcialidade, mas deixa claro que esse
mecanismo de protecdo nao é perfeito.

Mesmo com foco voltado a imparcialidade do juiz, 0 anteprojeto apresenta
uma possivel discrepancia no tocante a questdo dada por competéncia do juiz das
garantias na forma que nada impede que tais questbes possam chegar a ser
apreciadas pelo magistrado que julgara a acdo pena, se forem trazidas apos a
propositura da acdo penal, pois ha no proprio texto normativo em seu art. 15,
paragrafos 1° e 2°, que explica como a competéncia do juiz das garantias termina
com a propositura da acao penal, dispde verbis que “as questdes pendentes seréao
decididas pelo juiz do processo”. Ademais, a decisdo proferida pelo juiz das
garantias nao vincula o juiz da causa, podendo este “reexaminar a necessidade das
medidas cautelares em curso”.

Destaca-se a critica de Andrade (2001), pois ele afirma que se for
considerado contaminado juiz que determina alguma medida cautelar na fase
preliminar ao processo, ndo ha o mesmo tratamento pois o juiz da acdo penal decidir
medidas cautelares ou reavaliar decisdes do juiz das garantias € mesmo assim resta
imparcial para julgar o processo, devendo portanto haver tratamento semelhante ao
juiz que adotar providéncia parecida em fase de processo.

Observa-se que Silveira (2011, p. 260) tenta inibir qualquer critica em relacao

a redacao do artigo 15, argumentando que:
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A investigagdo e processo ndo s&o apenas pontos situados em
lugares diferentes na linha do tempo, mas também fendmenos
juridicos regidos por racionalidades distintas. O primeiro se distingue
unilateralmente e pelo sigilo; o segundo pelo contraditério, pela
ampla defesa e pela publicidade. Onde quero chegar? Ora, o
momento certo para 0 magistrado formar o seu convencimento é o
processo, sob o fogo cruzado do contraditério e ampla defesa. Se a
tomada de determinadas decisfes na fase de investigacdo propicia,
como dificimente ha de se negar, a formacdo prematura do
convencimento sobre a causa, parece que algo esta fora do lugar.
Falando realisticamente, nenhum mal que o0 juiz, no processo,
instado a se manifestar sobre medidas cautelares ou probatérias
comece, pouco a pouco, a formar o seu convencimento sobre a
causa, ja que ali impera o devido processo legal, e ndo a visdo
unilateral dos 6rgéos de persecucéo penal.

Entende assim que mesmo com a necessidade de averiguar a efetiva
imparcialidade do juiz, ndo se deve negar que uma reestruturacdo de tal paragrafo
se torna de grande valia para melhor estruturacao para o CPP, visando que todas as
guestbes da autoridade policial ou MP, sejam decididas pelo juiz das garantias e so
posterior a isso se deva oferecer a denuncia. Evitando-se a contaminacéo do juiz do
processo pelos elementos de convicgdo produzidos no inquérito policial. (MAYA,
2009, p. 06).

Outra questdes semelhante estd contida no paragrafo 2° onde ha severas

criticas, Fausto Sanctis (2009) assevera que:

Com a criacdo da figura do juiz das garantias, que se ocuparia das
decisbes de buscas e apreensfes, de interceptacdes, de quebras,
durante a investigacao, que seriam revistas pelo juiz processual por
ocasido da acdo penal, estar-se-ia instituindo a quinta instancia, na
qual um juiz de mesma hierarquia funcional passaria a rever, mais
uma vez, decisdao jurisdicional, em detrimento da celeridade
processual.

Visualiza-se que para Santics a implementacdo do juiz das garantias
acarretaria a criacdo de mais uma instancia sendo um fator de morosidade
processual. Porém, a traducdo desse paragrafo por Maya (2010) demonstra o
contrario, que a néo vinculacdo das decisbes proferidas pelo juiz das garantias, em
relacdo ao juiz da causa, € decorréncia logica da independéncia que rege a funcao

jurisdicional. Tendo tal independéncia porém:

Encontra limitacdo no préprio dispositivo legal, quando destaca que
podera o magistrado do processo reexaminar a necessidade das
medidas cautelares em curso, sugerindo ndo ser possivel o reexame
das que restaram indeferidas. Aqui, contudo, é preciso estabelecer
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um ponto de corte, a fim de ndo incorrermos em equivocos: a
interpretacéo do dispositivo legal em questdo deve ser no sentido da
vedacdo de reexame das medidas cautelares indeferidas, desde que
com base exclusivamente nos elementos de conviccdo colhidos
durante a investigacao pré-processual, com base nos quais a medida
ja fora anteriormente indeferida pelo juiz das garantias. Havendo
novos elementos de convicgdo, resultantes da prova produzida
durante a instrugdo criminal, ndo h&4 como negar ao juiz do processo
a possibilidade de, por exemplo, determinar a interceptacdo das
comunicacgOes telefénicas, a quebra do sigilo fiscal, bancéario e
telefnico ou mesmo a prisdo preventiva do réu (MAYA, 2011, p.
229).

Apresentam-se argumentos explicativos que néo se pretende criar mais uma
instancia, pretende-se facultar ao magistrado que atua no processo o reexame da
necessidade das medidas cautelares em curso.

Avalia-se também a questdo em caso de infracdo de menor potencial
ofensivo, pois o Projeto de Lei afasta o juiz das garantais totalmente quando se
tratando de tal pratica, pois alega estar a apuracdo desses fatos contidos na Lei
9.099/95 (Lei das Contravencdes Penais), que ao invés de instaurar inquérito ha
possibilidade de se elaborar um TCO (Termo Circunstanciado de Ocorréncia).

Visualiza uma inconsisténcia, pois o termo circunstanciado muitas vezes nao
vigora em decorréncia de alguns casos excepcionais, impedindo a lavratura do TCO
e sim da prisdo em flagrante quais sejam: quando o autor do fato nao for
encaminhado ao Juizado Especial Criminal; b) quando o autor do fato ndo assumir o
compromisso de a ele comparecer. Lavrado o auto de prisédo em flagrante, o juiz das
garantias devera, nos termos do artigo 14, incisos | e Il, ser informado da prisdo e
recebera o auto de prisdo em flagrante. Ou seja, percebe-se que ha duas hipoteses
em que ndo se cabe a aplicagdo do juiz das garantias, identificando que mais se
preocupou o anteprojeto na regra geral do termo circunstanciado e esqueceu-se das
excecgoes.

Tendo o equivoco em relacdo também em grau de recurso, que possibilita
gue juizes que atuaram em fase de investigacdo preliminar possam julgar eventual
recurso sobre o tema tratado na seara processual. Sendo abarcado pelas criticas
COmo anteprojeto ser omisso nessa questao.

De acordo com tal posigdo esta Andrade (2011, p. 107):

Decretar a prisdo preventiva do investigado, prevé o projeto que ele
ndo podera julgar esse sujeito. Entretanto, se, ainda na fase de
investigacdo, o magistrado de segundo grau acolher recurso do
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Ministério Publico e decretar a prisdo do investigado, nenhuma
macula é colocada sobre sua imparcialidade. Nesse sentido, o
projeto é totalmente omisso, nenhum empecilho criado, de modo a
tornar o magistrado de segundo grau impedido de condenar ou
absolver o acusado, como decorréncia natural do exame dos

recursos que porventura chegarem ao seu conhecimento.

Nesse sentido até os autores a favor do anteprojeto questionam tal omisséo,

como € o caso de Maya:

Um 6rgdo inserido na estrutura dos tribunais de segunda instancia e
competente exclusivamente para o reexame de todos e quaisquer
atos decisorios proferidos pelo juiz das garantias durante a
investigacao preliminar e, também, dos atos decisérios proferidos
pelo juiz singular durante a instrucdo criminal (MAYA, 2011, p. 232).
Demonstra que ndo houve a devida preocupacdo com a extensao da
parcialidade as demais instancias, comprometendo a logica de maxima protecéo a
esse principio. Caso nao houver ajustes o risco do proprio anteprojeto vir a sucumbir

em meio as suas falhas é nitido.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente monografia teve como objeto de estudo o atual inquérito policial
brasileiro, com o objetivo que nele se instaure direitos e garantias individuais e
vigore o Projeto de Lei 8.045/10 que fundamenta o Novo Cédigo de Processo Penal,
como o enfoque no juiz das garantias.

O empenho, o interesse despertado, tomou por razdo de garantias maculadas
na realidade da parte investigatoria, que nao acompanhou a evolu¢do democratica
do pais em decorréncia da estagnacao do CPP vigente, disso é possivel observar a
problematica que o tema carrega. As consequéncias que traz inquéritos que nao
respeitam a principios, ndo respeitando a coeréncia dentro do ordenamento juridico
por ndo ter um delineado processual para seu segmento.

O trabalho exposto foi desenvolvido em trés capitulos que abordaram desde o
contexto histérico do inquérito policial, da postura do magistrado ao longo dessa
trajetéria, como também todo o procedimento. Ja no segundo capitulo foi abordado
toda as consequéncias quando ocorre sua ma elaboracdo, que traz resquicios da
insisténcia no modelo inquisitério sendo ainda utilizado.

O estudo feito no terceiro capitulo traz solugbes para que de certa forma
exista um processo penal justo consagrado desde o inquérito policial, entrando
assim em sintonia com todo o ordenamento juridico, possuindo assim uma estrutura
gue possa garantir ser o inquérito um meio de introducdo ao processo criminal de
forma que garanta ao indiciado seus direitos e o judiciario s6 some com tal instru¢éo
pré-processual.

Portanto, o presente trabalho monogréafico ndo vem com o intuito de esgotar o
tema abordado, mas sim analisar de forma detalhada do ganho adquirido com tal
solucdo exposta para melhoria no Inquérito Policial no Brasil, melhorando desde a

formacao do processo criminal até seu deslinde final.
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